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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-92 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-69/854-322
Karar Tarihi : 6.9.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Mert KARAMUSTAFAOGLU, Cumhur Atalay HATIPOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Norddeutsche Affinerie AG
Temsilcileri Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. K. Korhan YILDIRIM, Av. Yelda UREY
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mh. 34349 Besiktag/istanbul
D. TARAFLAR : - Norddeutsche Affinerie AG (NA)

Hovestrasse 50 205539 Hamburg ALMANYA

- Cumerio SA (Cumerio) _
Broekstraat 31 Rue du Marais 1000 Bruksel BELCIKA

E. DOSYA KONUSU: Norddeutsche Affinerie AG’nin Cumerio SA’nin
kontroliinii devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.8.2007 tarih ve 5252 sayi ile giren
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
31.8.2007 tarih, 2007-1-92/0i-07-MK sayili Devralma On inceleme Raporu, 4.9.2007
tarih, REK.0.05.00.00-120/166 sayili Baskanlik onergesi ile 07-69 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Norddeutsche Affinerie AG'nin aleni
hisse alim teklifi yoluyla Cumerio SA’nin kontrolind devralmasi igleminin, 1997/1
sayill Tebli§ kapsaminda izne tabi oldugu; ancak devralma sonucunda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla tesebbuisin hakim durum
yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini giglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli dl¢cude azaltilmasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu isleme
izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. NA (Devralan)

Bildirim formundaki bilgilere gore, merkezi Hamburg’da bulunan ve halka acik bir
sirket olan NA, Avrupa’nin en buylk bakir ureticisi olmasinin yani sira didnya
genelinde bakir UrGnleri yeniden isleyerek piyasaya slUren en buylk tesebbustur.
Yillik olarak 800.000 ton bakir ve bakir drtnleri Uretmekte olan NA’nin, agirlikli olarak
bakir konsantresi, bakir atiklari ve geri donustiralen malzemelerden bakir katotlar
urettigi bildirilmistir. Bakir katotlari, bakir gubuklari ve NA'nin igtiraki Prymetall GmbH
& Co. KG (PM) tarafindan haddelenmis drtnler gibi yart mamuil Uretiminde
kullaniimaktadir. Ayrica Na’nin Uretim surecinde bir dizi kimyasal drlnler, degerli
madenler ile sulfirik asit ve demir silikat tasi gibi “yan GUrunler’in ortaya ciktig
belirtiimigtir.

NA devralmayl amagcladigi Cumerio’nun oy hakki veren hisselerinin, 22.8.2007 tarihi
itibariyla, %25’ten fazlasini elinde bulundurmaktadir.

NA'nin Turkiye’de herhangi bir igtiraki veya bagli ortakhigi bulunmamakta olup
tesebbls Turkiye’de dodrudan satis yoluyla (distribtGtor araciligiyla satilan selenyum
harig) faaliyet gostermektedir.

H.1.2. Cumerio (Devralinan)

Dosya kapsamindaki bilgilere gore, merkezi Briksel’de bulunan ve halka acgik bir
sirket olan Cumerio’nun ana faaliyet konulari bakir ve bakir alagsimlarinin tasfiyesi,
rafinaji, geri donusturtlmesi, bakir gubuk ve yari mamul drtnlerin Gretimidir.

Bulgaristan’da vyillik yaklasik 240.000 ton anot ve 65.000 ton katot Uretim
kapasitesine sahip tasfiye ve rafineri, Belgika’da 345.000 ton katot Uretim kapasiteli
rafineri ile yine Belgika ve Italya’da sirasiyla 280.000 ton ve 170.000 ton kurulu
kapasiteli tel cubuk Uretim tesisleri bulunan Cumerio 2006 yilinda dinya capinda
yaklasik (.......... )YTL (......... Euro) ciro elde etmigtir.

Cumerio’'nun Turkiye'de herhangi bir istiraki veya bagl ortakligi bulunmamakta olup
yalnizca Istanbul’da bir ofisi bulunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda yer alan bilgilere gore, devralinacak sirket olan Cumerio ve
devralacak sirket olan NA bakir Uretim sektorunde faaliyet gostermektedir. Bakir
sektord, bakir filizinin Gretim sldrecine sokulmasi igleminden nihai bakir mamullerinin
uretimi islemine kadarki sureg igerisinde birgok asama ve faaliyeti kapsamaktadir. NA
ve Cumerio, bu surecin bakir Gretimi ve bakir islenmesi gibi ilk agamalarinda faaliyet
gOstermektedir. Bakir, ¢cok ylksek 1si ve elektrik iletkenligine sahip olmanin yani sira
¢ok dayanikli ve kolay sekle sokulabilir bir yapiya sahip olmasi nedeniyle elektrik
muhendisligi, elektronik, kimya, ingaat, bakir ve otomotiv gibi ¢esitli endustrilerdeki
bircok Uriinde hammadde olarak kullaniimaktadir.
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Dosyadaki bilgilere gore; NA ve Cumerio, (dinya bakir fiyatini belirledigi kabul edilen
ingiltere Metal Borsasi (IMB)'ndan bakir konsantresi alarak) bakir sektdrindeki
faaliyetlerine bakir konsantrelerinin kal/sizme islemine tabi tutulmasi asamasindan
baslamaktadirlar. Daha sonra devir igleminin her iki tarafi da bakir gubuk ve bakir
kalip Uretimi asamasina kadar faaliyet gostermektedir. NA'nin hazir haddelenmis
seritler, yari bitmis UrUnler, sekillendiriimis kablolar; Cumerio ise tel ve profil alt
pazarlarinda faaliyetleri bulunmaktadir.

NA ve Cumerio’nun bakir Gretim sirecindeki faaliyet gosterdigi asamalar dikkate
alindiginda her iki tarafin da (Uretim asamalarindaki siralamaya goére) sulfurik asit,
demir silikati, anot, katot, bakir c¢ubuk ve bakir kalip Uretimi gerceklestirdigi
anlasiimaktadir (daha alt pazarlardaki Uretimler harig¢). Aslinda bir Uretim surecindeki
her bir agsamay! temsil eden ve talep yoninden birbiriyle ikame edilemeyen s6z
konusu Urunlerin hepsi de ticarete konu olup her biri ayri pazar olusturabilmektedir.

Bildirim kapsamindaki bilgilere gore; NA, Turkiye’ye bakir gubuk, bakir seritleri ve
selenyum satisi yapmaktadir. Cumerio ise, Tirkiye'ye siilfiirik asit, anot', katot ve
bakir gubuk satigi yapmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde devre konu Cumerio’nun
Tarkiye'ye yaptigi satiglar dikkate alinarak bildirim konusu dosya 6zelinde ilgili Grtn
pazarlari, “silfirik asit”, “anot”, “katot” ve “bakir ¢ubuk” pazarlari olarak kabul
edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudunda yer alan bilgiler gergevesinde, islemin degerlendiriimesinde ilgili
ardnler bakimindan bolgesel pazar tanimi yapilmasini gerektirecek kosullarin var
olmadigi dikkate alinarak ilgili cografi Pazar, “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak
tespit edilmigtir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islem

Dosya kapsamindaki bilgilere gore; NA, Cumerio tarafindan ¢ikariimis tUm hisseleri,
rehinli senetleri ve opsiyonlari satin almak amaciyla bunlarin hamillerine “Aleni Nakdi
Hisse Alim Teklifi’nde bulunmustur. S6z konusu teklif metninin 3.3. maddesinde yer
alan sarta gore, teklifin gegerli olmasi ve basariya ulasabilmesi icin kapanis tarihine
kadar oy hakkina sahip Cumerio hisselerinin en az %80 oranindaki kisminin
hamillerince satis amaciyla NA’ya 6nerilmis olmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda
%80 veya daha ylksek bir orandaki hissenin énerilmis olmasi ve teklif metninin 3.3.
maddesindeki diger sartlarin da saglanmasi durumunda NA hisse basina 30 Euro
bedel 6deyerek Cumerio’nun c¢ogunluk hissesini ve dolayisiyla kontrolinu eline
gecirecektir. Bu nedenle anilan islem 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi
anlaminda bir devralma islemi niteligindedir.

! Dikey entegre bakir Ureticileri hem anot Uretimi gergeklestirilen kal/siizme tesislerine, hem de katot Uretimi
gercgeklestirilen rafinagj tesislerine sahiptir. Tesebbusler, anot Uretim kapasitesini belirleyen eritme kapasitesi ile
katot Uretim kapasitesini belirleyen rafinaj kapasitelerini birbirine uyumlastirma ¢abasindadir. Katot, anottan bir
sonraki Uretim agsamasinda ortaya ¢iktigindan anota goére katma degeri daha yiksek bir Griin olup uluslar arasi
ticarete daha fazla konu olmaktadir. Eritme ve rafinaj kapasitelerini birbirine denklestirebilen NA'nin anot satigi
bulunmamakta olup eritme kapasitesi rafinaj kapasitesine gére daha yiiksek olan Cumerio’nun ise anot satisi
bulunmaktadir.
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H.3.2. Pazar Paylan ve Cirolar

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesinde, “birlesme veya
devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdiislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Liras’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” dizenlemesine yer verilmektedir. Bu baglamda NA ve
Cumerio’nun 2006 yili itibariyla Turkiye'de ilgili pazarlarda elde ettikleri ciro ve pazar
paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 1 — Taraflarin 2006 yili itibariyla ilgili pazarlarda elde ettigi cirolar?

ORON CIRO (YTL)

Cumerio

TOPLAM

Salfarik Asit

Bakir Anot

Bakir Katot

Bakir Cubuk

Tablo 2 — Taraflarin 2006 yili itibariyla ilgili pazarlarda elde ettigi pazar paylari

URUN

Pazar Pay (%)

TOPLAM

NA Cumerio

Salfarik Asit

Bakir Anot

|~
I N [~— [~

(....) (....)
(....) (....)
Bakir Katot (....) (....)
Bakir Cubuk (....) (....)

Yukaridaki tablolarda yer alan bilgiler dikkate alindiginda, taraflarin anot ve katot
pazarlarinda elde ettigi ciro toplamlari 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 1997/1 sayih
Teblig'in 4. maddesinde yer alan ciro esigini astigindan bu pazarlar agisindan
basvuru konusu devir islemi Rekabet Kurulu iznine tabidir. Ancak, taraflarin silfarik
asit ve bakir cubuk pazarlarindaki cirolarinin ve pazar paylarinin ilgili teblig
maddesindeki esikleri agsmadigi, dolayisiyla, bu pazarlar agisindan islemin izne tabi
olmadigi goruimektedir.

Yukaridaki tablolardan ve bilgilerden anlasildigi Gzere, anot ve katot pazarlarinda
yalnizca Cumerio faaliyet gostermekte, NA'nin Turkiye’'ye herhangi bir satig
bulunmamaktadir. Yillik tiketim miktarlarinin anot pazarinda yaklasik 101.000 ton,
katot pazarinda yaklasik 351.000 ton oldugu anlagiimaktadir.

Bu bilgiler 1sidinda, anot pazarinda Cumerio’nun (......... ) tonluk satigla %(....)
oraninda paya sahip oldugu, ancak, NA’nin Turkiye'ye anot satisi olmamasi
nedeniyle taraflarin toplam pazar payinin dedismeyecegdi, dolayisiyla iglemin ilgili
pazardaki rekabet sartlarini etkilemeyecegi; katot pazarinda Cumerio’nun (......... )
tonluk satisla %(...)lik pazar payina sahip oldugu, NA'nin da Tlrkiye'ye katot satisi
olmamasi nedeniyle islemin katot pazarinda rekabeti 6nemli Olglde
sinirlandirmayacagdi anlasiimaktadir.

2 Bildirim formunda Euro cinsinden verilen ciro verileri, 29.12.2006 tarihli TCMB Efektif Euro satis kuru olan
1.8632 EUR/TRY kullanilarak YTL’ye gevrilmistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



