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E. DOSYA KONUSU: Joy Tiirk FM Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satigina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) Kurum
kayitlarina 10.8.2004 tarih, 4422 sayi ile intikal eden basvurusunda yonetim ve
denetimini devraldigi Uzan Grubu sirketlerinin satis slrecini danigsman firmalar ile
birlikte surdlrdigl ve bu kapsam dahilinde anilan gruba dahil olan Star medya
sirketleri icin satis ihalesi oncesine iligkin basvuru yapildigi belirtilerek; s6z konusu
basvurunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili
Teblig hikimleri ile Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda 1998/4 sayili Teblig
hikimleri ¢ergevesinde incelenmesi talep edilmistir. Bagvuruya iligkin olarak
hazirlanan Kurum Mesleki Daire gérusu, 30.9.2004 tarih ve
B.50.0.REK.0.06.00.00/462 sayiyla TMSF Bagkanhgina gonderilerek 1998/4 sayili
Teblig’in 4. maddesi uyarinca goruslerinin gonderilmesi talep edilmisti. TMSF
tarafindan olusturulan gorus ise, 15.10.2004 tarih ve 5817 sayi ile Kurum kayitlarina
girmigtir. TMSF’nin s6z konusu gorigunun Kurum’a intikal etmesi ertesinde, 1998/4
sayill Teblig’in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu gortsinun olusturulmasi ile ilgili
Kurulun 27.10.2004 tarih ve 04-69/981-M sayili toplantisinda;
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“1. TMSF tarafindan yonetim ve denetimi devralinan Uzan Grubuna dahil Star medya
sirketlerinin cebri icra yoluyla satisina iliskin olarak bu asamada herhangi bir 6n kosul
tespitine gerek bulunmadigi;

2. Devir iglemi hangi yontemle gerceklestirilirse gerceklestirilsin, alici adaylar belli
olduktan sonra 1998/4 sayih Teblig'in 5. maddesi uyarinca yapilacak
dederlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar
belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlilikler getirilebilecedi veya devre
izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebbUsun/tesebbuslerin  bilgisine sunulmasi bakimindan ihale sartnamesinde
belirtiimesinin gerekli oldugu”

yonunde olusan Kurul gorasu, 2.11.2004 tarihinde TMSF’ye bildirilmistir. S6z konusu
tesebblsin satig ihalesi 24.1.2006 tarihinde gergeklestiriimis ve ihalede en ylksek
teklifi veren muhtemel alicinin bildirim formu TMSF tarafindan gonderilen yaz ile
Kurum kayitlarina 31.1.2006 tarihinde intikal etmistir. Bildirim formlarinda eksiklikler
bulunmasi nedeniyle tesebblslerden ve TMSF'den bilgi ve belge talebinde
bulunulmusg, s6z konusu talepler 23.2.2006 tarihinde karsilanmigtir. Dolayisiyla
bildirim tarihi olarak 23.2.2006.2005 esas alinmigtir. Bagvuru konusu iglem ile ilgili
7.3.2006. tarih ve 2006-2-5/0i-06-AA sayili Devralma On inceleme Raporu,
13.3.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-120/39 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 06-19 sayili
Kurul toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

G.RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, ihalede en yiiksek teklifi veren Halig
Televizyon ve Radyo Yayinciligi A.S.’nin Joy Turk FM’i devralmasi igleminin, 1998/2
saylll Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblig’de o6ngdrulen esikleri asmamasi
nedeniyle, ilgili Teblig cercevesinde Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma
islemi olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Bilginin Gretimi ve ulusal ve uluslararasi toplumda yayillmasinda énemli yere sahip bir
sektor olan medya sektérinde cgesitli iletisim araglari kullaniimaktadir. Gazete ve
dergilerden olusan yazili basin, televizyon ve radyo gibi elektronik medyanin yani
sira gelisen teknolojinin kullanildigi bilgisayar bazli medya platformlari da mevcuttur.

Yukarida yer verilen medya araglari arasinda televizyonlar ve radyolar ulasabildikleri
hedef kitle agisindan 6n plana ¢gikmaktadir. Genis bir kitleye ulasabilen bu araglar
etkili reklam vyerleridir. Bu iki medya aracinin en blyuk gelirleri de reklam ve
sponsorluk gelirleridir.

Turkiye’de yayin yapan radyo kanallari genel olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) tarafindan Yayin Alani (Ulusal, Bolgesel, Yerel), Yayin igerigi (arabesk-
fantezi, pop, klasik, sanat muzigi, halk muzigi ve rock gibi) ve Yayin Sekli(karasal,
kablolu, uydu yayini) agisindan siniflandiriimaktadir.

tarafindan tuketilmekte ise de, ngi bir bedel 6dememektedirler. gelirlerini maksimize
etme yarisReklamveren tesebbusler Urunlerinin ya da hizmetlerinin satin alinmasini
saglamak icin tuketicileri bilgilendirmek ve tuketici gdézunde Urun veya hizmetlerinin
bilinirligini artirmak istemektedirler. Bu amaca yonelik olarak, cesitli mecralar
araciligiyla ariin ya da hizmetlerini tanitan yapmaktadirlar. Ginimuz teknolojisinde
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kitlelere ulagilabilirlik orani ve Kkitleleri etkileyebilme gucu g6z 6nune alindiginda
radyolar, televizyon ve gazetelerden sonra reklamverenler icin énemli bir mecrayi
teskil etmektedir.

Reklamveren kuruluglar, hedef kitlelerine gore, hangi radyoda, ne zaman ve nasil bir
bltce ile yayinlanacaginin planlamasini da genellikle medya satin alma ve planlama
sirketlerine yaptirmaktadirlar. Reklamverenler r aracihd ile hedef Kkitlelerine
maksimum duzeyde ulasabilmek igin, kisith butgelerini en iyi bicimde kullanmayi
amaclamakta, bu amaca yonelik olarak da, hedef kitleye en uygun dinleyici profiline
sahip olan radyolar igerisinden dinlenme payi en fazla olani/olanlari tercih etmektedir.
Bu nedenle reklamverenler reklam harcamalarini, 6zellikle HTP tarafindan odlgulip
raporlanan ‘ulusal yayin yapan’ radyo kanallarina yodnlendirmektedirler. Ancak,
Ozellikle musgterileri bir bolge ya da daha dar bir alanla sinirh olan tesebbdusler,
reklamlarinin, s6z konusu bdlge ya da alandaki bdlgesel/yerel radyolarda
yayinlanmasini tercih etmektedirler. istanbul, Ankara ve izmir gibi biyUksehirlerde
yayin yapan bolgesel/yerel radyolar ise, daha genis bir nifusa ulastiklar igin ulusal
capta musterileri olan daha buyuk tesebbulslerden de reklam alabilmektedirler.

Reklamverenlerin yani sira mizik yapimcilar i¢gin de, o6zellikle devamli muzik yayini
yapan televizyon ve radyo kanallari, Grtnlerini tiketicilere ulastirmak i¢in dnemli bir
yere sahiptir. Turkiye’de yayin yapan birgok radyo kanalinin ana igerigini muzik
yayini olusturmaktadir. Bazi radyo kanallarinda pop muzik yayini agirlikli olarak
yapildigi gibi bazilarinda sanat muzigi, halk muzigi ya da arabesk-fantezi muzik
yayini 6ne cikmaktadir. Esas olarak muzik yayini yaparak dinleyici toplayan radyo
kanallarina icerik saglayan muzik yapimcilar icin, yaptiklari miziklerin yayinlandigi
radyolarin dinlenme oranlari 6nem arz etmektedir. Dinlenme orani yuksek olan
radyolarda yayinlanan muzikler daha genis kitlelere ulasabilmekte, kaset ve cd
satiglari artabilmektedir. Radyolar da daha ¢ok dinleyiciye ulagsmak i¢in yayin icerigi
olustururken en ¢ok dinlenen muzikleri segmektedirler.

Dosya konusu iglem Joy Turk FM’in devrini 6ngérmesi nedeniyle, islem sonucunda
etkilenen pazarlar Joy Turk FM’in faaliyet gdsterdigi pazarlar olacaktir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi radyo yayinciliginda ticari iliski reklamveren ve radyo arasinda cereyan
etmektedir. Uriin ve hizmetlerinin tanitimini yapmak isteyen reklamverenler radyo
programlarinin arasina veya igerisine reklam vermektedirler. Burada ticari faaliyetin
gerceklestigi alan reklam yerinin alinip satiimasidir. Reklamverenler reklam verirken
oncelikle reklamlarini ulastirmak istedikleri hedef kitleyi belirlemektedirler. Bu
cercevede yalnizca yerel pazarda faaliyet gosteren bir tesebblsin ulusal reklam
mecralarini kullanmasi basta finansal nedenlerle rasyonel degildir. Devir islemine
konu Joy Turk FM istanbul'da yerel yayin yapan bir radyodur. Bu nedenle ilgili Griin
pazari en dar sekilde “Istanbul ilinde yayin yapan yerel radyo kanallari reklam yeri
pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

istanbul’da yayin yapmakta olan Joy Tirk FM’in yayinlarinin tam olarak nereye kadar
ulagti§l konusunda herhangi net bir bilgi bulunmamakla birlikte yayinlarin Istanbul
geneline ulasiyor olmasi ve yukarida da yer verildigi gibi ¢ogunlukla yerel
reklamverenler tarafindan tercih ediimesi nedeniyle ilgili cografi pazar, “Istanbul il
sinirlarr” olarak belirlenmistir.

H.2. Taraflar Hakkinda Bilgi
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H.2.1. Hali¢ Televizyon ve Radyo Yayinciligi Ticaret A.S. (Hali¢ Radyo)

Joy Turk FM’in satisina iliskin yapilan ihalede yalnizca Hali¢ Radyo tarafindan teklif
verilmigtir. yer Halic Radyo’nun

HISSEDARLAR Hisse Adedi | Hisse Orani (%)
Turkcom lletisim Hizmetleri AS | 49.996 99,99992
Ahmet Levent Celepci 1 0,00002

Fatih AKOL 1 0,00002
Aysegul BENSEL 1 0,00002

Serdar KIRMAZ 1 0,00002
Toplam 50.000 100

Dosya mevcudu bilgilere goére Halic Radyo’nun %99,9 oraninda pay sahibi olan
Turcom lletisim Hizmetleri A.S. (Turcom) 2000 yilinda kurulmus bir tesebbiis olup
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Turcom, %100’Une sahip bulundugu Pasifik
Televizyon ve Radyo Yayinciligi Ticaret A.S. vesilesiyle Metro FM; %75 oraninda
pay sahibi bulundugu CGS Televizyon ve Radyo Yayinciligi Ticaret A.S. istiraki
vesilesiyle de Siiper FM Ticari ve Iktisadi Bitunliginin TMSF tarafindan satigi
ihalesini kazanmis durumdadir. Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore, her iki
ihaleye iligkin devir iglemleri 6ngorulen prosedurler dahilinde devam etmekte olup
kesin devir henliz tamamlanmamistir. Her iki devir isleminin de 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne
tabi olmadigina 05-78/1055-296 ve 05-78/1056-297 sayih Kurul kararlari ile
hilkmedilmistir. Turcom, ayni zamanda Istanbul ili igerisinde yerel yayin yapan Joy
Tark FM’'in TMSF tarafindan satisi ihalesini, Halic Radyo araciligiyla kazanmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1.islemin Niteligi Agisindan Degerlendirme

TMSF tarafindan Joy Tirk FM Ticari ve iktisadi BUtlinligi’'nin satigi islemi, Joy Tirk
FM’'e tahsis edilmis frekansin kullanim hakkinin, c¢esitli yayin lisanslarinin, tim
ekipman ve donanimin ve sdOzlesmelerin, dolayisiyla Joy Turk FM’in isletiimesine
iliskin tim maddi ve gayrimaddi mallarin alici tarafa gegmesi ve bu sekilde alicinin
Joy Turk FM Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagina sahip olmasi, baska bir
deyisle Joy Turk FM’in kontrolini devralmasi nedeniyle, 1997/1 sayili Teblig'in 2.
maddesinin “herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegebbiistin malvarligini
yahut ortaklik paylarinin timdinid veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b)
bendi kapsaminda bir devralma iglemidir.
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H.3.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar baghgi altindaki 4. maddesinde;

“birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdslerin, (lkenin tamaminda veya
bir béliminde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon TUirk
Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari zorunludur.”

hakma yer almaktadir.

TMSF tarafindan yapilan ihalede en yuksek teklifi veren Hali¢c Radyo’nun ve hakim
ortaklarinin ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan dolay! bu tesebbilse
iliskin degerlendirmede yalnizca Joy Turk FM’in rakamlari dikkate alinacaktir. Joy
Tark FM’in 2004 yili cirosu yaklagik olarak .... TL (.... YTL) olarak gerceklesmistir.
HTP Radyo Arastirma Raporu verilerine gore anilan radyonun Nisan-Mayis 2005
dénemi dinlenme oranlar dikkate alinarak hesaplanan pazar payi ise %.... olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla, s6z konusu devir igslemi anilan Teblig’de belirtilen pazar
pay! ve ciro esik sinirlarinin altinda kalmaktadir.

Bununla birlikte Joy Turk FM ihalesinde tek teklifi veren Halic Radyo’nun %99,9
oraninda pay sahibi olan Turcom’un, %75 oraninda pay sahibi bulundugu CGS
Televizyon ve Radyo Yayinciligi Ticaret A.S. istiraki vesilesiyle Super FM’in;
%100’Une sahip bulundugu Pasifik Televizyon ve Radyo Yayincihdr Ticaret A.S.
vesilesiyle de Metro FM'’in ihalesini kazandigi, bunun yaninda ayni tesebbusun diger
bir istiraki olan Galata Televizyon ve Radyo Yayinciligi Ticaret A.S. araciigiyla da
Joy FM ihalesini kazandigi gbz énune alinmaldir.

Star grubuna dahil olan yerel ve ulusal radyo kanallarinin 2004 yilindaki gelirlerinin
toplami .... TLdir. Gruba dahil olan ve Turcom'un kontrol ettigi tesebbusler
vasitasiyla devraldigi Metro FM ve ve Super FM’in reklam gelirleri Uzerinden
hesaplanan radyo kanallari reklam yeri pazarindaki toplam paylar ise yaklasik
%....’tur. Reklam gelirleri Gzerinden Joy Turk FM’in pazar payi ise yaklasik olarak
%....dir.

Dolayisiyla, Turcom’un kontrol ettigi/edecedi diger radyo kanallari dikkate alindiginda
dahi, sézkonusu devir iglemi, Tebli§’de belirtilen pazar payi ve ciro esiklerinin altinda
kalmaktadir. Bu nedenle s6z konusu devir igleminin Rekabet Kurulu'na izin igin
bildirilmesine gerek bulunmamaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirime konu islemin, taraflarin toplam pazar paylarinin ve cirolarinin 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'de ongorilen esikleri asmamasi nedeniyle ilgili
Teblig kapsaminda izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



