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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-038 (Devralma)

Karar Sayisi : 23-55/1090-384

Karar Tarihi : 30.11.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE, _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huaseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Aykut KARAG(")Z__, Ali Ozan SAHANER, Batuhan DEMIR,
Gulgin Hande GUNDOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Nippon Express Holdings, Inc.

Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. Kemal Korhan YILDIRIM, Av. Oznur INANILIR,
Av. Osman Onur OZGUMUS, Av. Eda DURU,
Av. Ali Kagan UCAR, Av. ismail Baran Can YILDIRIM
Av. Dicle Cansu INCE
Yildiz Mahallesi Citlenbik Sokak No:12 Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Cargo Partner Group Holding AG sirketlerinin tek
kontroliiniin Nippon Express Holdings, Inc. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.10.2023 tarih ve
43163 sayi ile giren, eksiklikleri 10.11.2023 tarih ve 44556 sayil yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine dizenlenen 24.11.2023 tarih ve 2023-5-038/Oi sayili Devraima On
inceleme Raporu gérusllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Cargo Partner Group Holding AG (CP HOLDING) sirketlerinin tek
kontrolliiniin Nippon Express Holdings, Inc. (NX) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirilen islem kapsaminda devre konu Cargo Partner Group’un! (CP) hissesine
sahip oldugu (.....) adet sirket ve (....) adet sube? bulunmaktadir. S6z konusu
sirketlerden (.....) hisselerinin (.....), (.....) hissesi, (.....) hissesi Cargo Partner Holding
AG3 (CP HOLDING) ve CP HOLDING catisi altinda bulunan Multi Transport und
Logistik Holding AG (MULTI), Safer Overseas Transport Holding GmbH (SAFER),

1 Devre konu CP, (.....) sirketin hisselerine sahip olup bu sirketlerden (.....)’'unu kontrol etmektedir.

2 CP’nin (.....) ve (....)da tizel kisiligi bulunmamakta, s6z konusu Ulkelerdeki faaliyetleri subeleri
aracilhigiyla gerceklestiriimektedir. (.....) subesi (.....)’'ta faaliyet gosteren (.....) ile (.....) subesi ise (.....)’da
faaliyet gosteren (.....). ile iligkilidir.

3 MULTI, SAFER, GND ve CARGO PARTNER US, holding sirketi olan CP HOLDING tarafindan
kontrol edilmektedir.
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Cargo-Partner GND GmbH (GND), Cargo-Partner US Holding Inc.’e (CARGO
PARTNER US) aittir.

Bildirim konusu igslem, CP’nin tek kontrolinin NX tarafindan devralinmasina yonelik
olup CP’yi olusturan sirketlerin, asagida yer verilen iki agsamali bir hisse devri yoluyla
devredilmesi planlanmaktadir:

1. MULTi_, SAFER, GND ve CARGO-PARTNER US araciligi ile CP GROUP
HOLDING tarafindan CP’yi olusturan bir kisim sirketlerin hisselerinin dogrudan
devralinmasi,

2. Birinci islemin disinda kalan ve CP’yi olusturan diger sirketlerin yine CP
binyesinde bulunan CP B.V sirketine devredilmesi, sonrasinda CP B.V'nin
dogrudan, CP B.V'nin istiraklerinin, islemin tamamlanmasi amaciyla kurulmus
olan LeLar Funfundsechzigste Beteiligungs GmbH* (LELAR) tarafindan
devralinmasi.

Bildirim konusu isleme® yénelik olarak NX ve LELAR ile CP HOLDING, MULTI,
SAFER, GND ve CARGO PARTNER US arasinda (.....) tarihinde hisselerin devrine
dayanan Cergeve Satis Ve Alim Sozlesmesi (So6zlesme) imzalanmistir®. CP’nin, NX
tarafindan devralinmasi planlanan sirketleri ve satin alinmasi planlanan her bir
kurulusun dogrudan veya dolayh olarak sahip oldugu hissedarlik oranlari, taraflar
arasinda akdedilen Sozlesme’nin eklerinde yer almaktadir. S6z konusu sézlesme
eklerinde yer alan (.....) adet sirketin (.....) adedi, devre konu CP’nin hisselerinin (.....)
sahip oldugu tesebbuslerdir. Bu sirketlerden (.....) tanesinde ise CP’nin azinhk
hisseleri mevcuttur. Bu hisselerin devralinmasi sonucunda azinlik hissesi olan
tesebbuslerde kontrol degisikligi olmayacaktir. Cogunluk hissesine sahip olunan
CARGOPARTNER LOGISTICS (VIETNAM) CO., LTD, Cargo- Partner Logistics
Propriety Limited, Cargopartner Hellas Idiotiki Kefalaiouhi ki Etaireia tUnvanli (.....)
tesebbus bulunmaktadir.

Anilan iglem sonrasinda NX'in, CP’nin tek kontrolinU devralacagi anlagiimaktadir. Bu
cercevede, planlanan igslem sonrasinda CP’nin kontrolinde kalici bir degisiklik
meydana gelecektir. Dolayisiyla bildirim konusu iglem 4054 sayilli Kanun’un 7.
maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemidir. Ote
yandan ilgili taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde dngorilen esikleri asmasi nedeniyle, islem izne tabidir.

islem taraflarindan devralan konumundaki NX, merkezi Tokyo’da bulunan ve Tokyo
Menkul Kiymetler Borsasi'na kote Japon mensgeili bir sirkettir. NX'in kureseldeki
faaliyetleri gumrukleme, navlun komisyonculugu, uluslararasi lojistik hizmetleri, buyuk
ekipmanlarin tasinmasi ve kurulumunu kapsayan Ozellesmis tagsimacilik hizmetleri,

4 LELAR, yalnizca bildirim konusu islemin tamamlanmasi adina kurulmus 6zel amagh sirkettir. Birlesme
ve Devralmalarla ilgili Tesebbis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'un (BD KILAVUZU) 9.
paragrafi uyarinca, “Bir tesebblisiin bagka bir tesebblisiin tam kontroliinii devraldidi islemlerde ilgili
tesebblisler, devralan veya devre konu tesebbdiislerdir. Bir grubun sahip oldugu bir girketi vasitasiyla
gerceklestirdigi devralmalarda ilgili tesebblsler, devralan girketin devralma araci olarak kurulmug
olmasi hali istisna olmak (izere, devre konu tesebblis ve devralan konumundaki sirkettir.”. Bu
kapsamda CP, NX tarafindan LELAR araciligiyla dolayl olarak devralinacak olsa da LELAR’In yeni
kurulmus olan bir 6zel amagh sirket olmasi nedeniyle, ilgili tesebblis NX EUROPE olarak ifade
edilmektedir.

5 S6z konusu islemin AB, Cin, Kore, Japonya gibi diger Ulkelerin rekabet otoritelerine de bildirildigi,
hentz inceleme sureci devam eden Vietnam disinda bildirim yapilan rekabet otoritelerinin isleme izin
verdigi ifade edilmistir.

6(.....).
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tedarik zinciri yonetimi ile lojistik danismanhgi faaliyetleri olarak sayilabilmektedir.
NX’in bolgesel holding sirketi olarak NX EUROPE, basta Almanya olmak Uzere
Avrupa kitasinin farkli bolgelerinde hava ve deniz yolu yuk tagimaciligi, lojistik
hizmetleri, karayolu tasimaciligi ile ithalat ve ihracat gumriuk izinlerine dair tum
hizmetleri ve bunlarin yani sira sinir otesi ticaret hizmetleri, depolama, paketleme,
ambalajlama ve ulagim sigortasi gibi hizmetleri musterilerine sunmaktadir. NX
EUROPE’un Almanya, Rusya, italya, Turkiye, Fransa, Isvigre, Hollanda, ispanya,
Portekiz, Birlesik Krallik, irlanda, Belcika ve Fas’ta kurulu istirakleri bulunmaktadir. NX
EUROPE, Tirkiye'deki faaliyetlerini istiraki NX  TURKIYE araciigiyla
gercgeklestirmektedir.

Merkezi Avusturya’da bulunan ve devre konu tesebbus konumunda olan CP ise hava,
deniz ve kara yolu tasimaciligi ile depolama hizmetleri sunmakta, ayrica navlun
komisyonculugu hizmetlerinin  saglanmasi alaninda faaliyet gostermektedir.
Tarkiye’de ise 2018 yilindan bu yana naviun komisyonculugu ve 2022 yilinin
sonundan itibaren so6zlesmeli lojistik ve gumrukli/gumriksiz antrepo hizmetleri
alanlarinda faaliyet gostermektedir. CP, merkezi istanbul'da bulunan istiraki CP
TURKIYE araciligiyla uluslararasi naviun komisyonculugu hizmetleri ve sézlesmeli
lojistik faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ote yandan CP, istanbul’da sézlesmeli lojistik ve
dagitim kapsamindaki gumrukli ve gumruksuz antrepo faaliyetlerinin yani sira SPOT
adli platform araciigiyla Tuarkiye’de c¢evrimici tedarik zinciri yonetimi hizmetleri
sunmaktadir’.

Yer verilen bilgiler dogrultusunda islem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate
alindiginda, Turkiye'de vyatay olarak ortisen pazarlar naviun komisyonculugu
hizmetleri ve sézlesmeli lojistik hizmetleri pazarlaridir.

Navlun komisyonculugu hizmeti, musterilerin ihtiyaglari dogrultusunda UrGnlerin
nakliyesinin organize edilmesi (gumrikten cekme, depolama, kara hizmetleri ve
benzeri hizmetler) olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmeti sunan tesebbusler genellikle
aslil tagimacihigl uzman saglayicilarla alt sozlesmeler aracihigiyla gergeklestirmektedir.

Tablo-1: Turkiye'de Navlun Komisyonculugu Pazarinda Taraflarin Son 3 Yildaki Pazar Paylar®
Yillara Goére Pazar Paylari (%)

Navlun Komisyonculugu Pazari

2020

2021

DSV Hava ve Deniz Tagsimaciligi AS

BDP International Lojistik Limited Sirketi

Noatum Lojistik AS

CP

NX

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-1'de yer alan bilgilerden, navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinda islem
taraflarindan NX’in 2020-2022 yillari i¢in yaklasik (.....), devre konu CP’nin ise 2020-
2022 yillar igin yaklasik (.....) bandinda bir pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.
Bildirilen isleme izin verilmesi halinde birlesik tesebblsun Turkiye’de navlun
komisyonculugu pazarinda pazar payinin yaklagsik (....) duzeyinde olacagi
anlasiimaktadir.

7 SPOT, CP tarafindan tim nakliye ve lojistik operasyonlarinda musteriler ve ortaklariyla tam seffaflik
ve kolay iletisim saglamak adina kullanilan bir tedarik zinciri yénetim platformudur. SPOT platformu
halihazirda CP’nin musterileri tarafindan tagimacilik rezervasyonlari yapmak adina kullaniimaktadir.

8 Bildirim Formu’nda Tirkiye’de navlun komisyonculugu pazarinin 2022 yili igin tahmini blytkligindn
(.....) Avro olarak tahmin edildigdi belirtiimektedir.
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Ote yandan, navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren gok
saylda tesebbils bulunmasi, DSV Hava ve Deniz Tasimaciligi AS, BDP International
Lojistik Limited Sirketi ve Noatum Lojistik AS gibi gorece daha ylksek pazar payina
sahip tesebbulslerin pazarda faaliyet gostermesi, iglem taraflarinin pazar paylar ile
birlikte dikkate alindiginda, isleme izin verilmesinin navlun komisyonculugu pazarinda
rekabeti bozucu bir etki dogurmasinin muhtemel olmadigi degerlendirilmigtir.

Mevcut dosyada, bir diger ortusen pazar, sOzlesmeli lojistik hizmetleri pazandir.
Sozlesmeli lojistik hizmetleri, baslangic noktasindan tiketim noktasina kadar
musterilerin gereksinimlerini karsilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin ve bilgilerin
verimli, etkili akigini ve depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden tedarik
surecinin bir pargasi olarak tanimlanmaktadir.

Tablo-2: Turkiye'de S6zlesmeli Lojistik Pazarinda Taraflarin Son 3 Yildaki Pazar Paylar®
Yillara Gére Pazar Paylar (%)

Sdzlesmeli Lojistik Pazar

2020

2021

2022

Netlog Lojistik Hizmetleri AS

Ekol Lojistik AS

Barsan Global Lojistik AS

NX

CP

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-2 incelendiginde, Turkiye’de sb6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda devre konu
CP’nin 2020 ve 2021 yillari i¢in pazar payl bulunmadigi, 2022 yilinda ise (.....)
anlasiimaktadir. Bunun yaninda devralan konumundaki NX’in 2020-2022 yillari igin
yaklagik %(.....) araliginda bir pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. Diger
yandan, basvuruda sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda ¢ok sayida tesebbistn
faaliyet gosterdigi, Turkiye’de faaliyet gosteren ve yluksek pazar payina sahip Netlog
Lojistik Hizmetleri AS, Ekol Lojistik AS, Barsan Global Lojistik AS gibi tesebbuslerin
oldugu belirtiimektedir. Bu c¢ercevede, bildirime konu islemin sozlesmeli lojistik
pazarinda rekabeti bozucu bir etki dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler i1s1ginda; taraflarin bildirilen islem
sonucunda yatay ortlisen pazarlar olarak navlun komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik
pazarlarinda gergeklesecek olan pazar payi artiginin sinirl kalacagi, rekabeti dnemli
Olclide etkileyen bir sonucun gerceklesmeyecegi degerlendiriimistir. Bu kapsamda
bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durum gugclendirilmesi olmak Uzere, ulkenin
batinu yahut bir kisminda etkin rekabetin dnemli Ol¢glide azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

9 Turkiye'de sozlesmeli lojistik pazarinin 2022 yili igin tahmini blyUkligu (.....) Avro olarak tahmin
edilmektedir.

10 Bildirim Formu’nda 2022 yilinda CP’nin s6zlesmeli lojistik pazarinda yaptigi satislarin degeri yaklasik
olarak (.....) Avro olarak belirtiimektedir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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