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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK (Bagkan Y.)
Uyeler :A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Murat GENCER,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Tuncay SONGOR, Kublay ATASAYAR

B- RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin UNLU, Ozgiir BAL, Salim AYDEMIR,
M. Oguzcan BULBUL

C- BASVURUDA BULUNAN: - Camtas Duzcam Pazarlama A.S.

D- TARAFLAR: - Camtas Duzcam Pazarlama A.S.
is Kuleleri Kule 3 80620 4. Levent istanbul
- Anadolu Cam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Sehli Sanayi Cad. No: 224 Kurtkéy-Pendik/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Camtas Duzcam Pazarlama A.$. (Trakya Cam Sanayii
A.S.) ile Anadolu Cam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda imzalanan "Tek
Elden Dagitim Sozlesmesi"ne menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi
talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.8.2002 tarih ve 3524 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. ve
8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 24.2.2003 tarih
2002-1-25/MM-03-HHU saylll Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 24.2.2003 tarih,
REK.0.05.00.00/21 sayili Bagkanlik onergesi ile 03-23 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Camtas Diizcam Pazarlama A.S.
(Trakya Cam Sanayii A.S.) ile bayileri (bildirim ekinde; Anadolu Cam Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.) arasinda imzalanan “Tek Elden Dagitim Soézlesmesi” ile ilgili olarak;

1- Sézlesmenin,

- 3. maddesinin “Dagitici” baglikli paragrafi ile tek elden satin alma yukamlulagu
getirilmesi,

-4.1.1. maddesi ile s6zlesme suresi boyunca rekabet yasagi getirilmesi,

-4.9. maddesi ile bodlge disina aktif satiglarin yasaklanmasi ve pasif satislar
konusunda “higbir sekil ve sartta miisteri arayamaz, fiyat listesi gbnderemez” gibi
gereginden fazla yasaklama getirilmesi,

- Turkiye cografi pazarn 17 farkli bolgeye bollnerek, bayilerin bdlgeler arasi
faaliyetlerine sinirlama getirilmesi,
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- Bdlge ici satiglarla sinirli olarak aktif faaliyet primi verilmesi,

- Bayinin, Camtas Duzcam Pazarlama A.S. (Camtas)’den aldigi Urtnleri bolgesinde
bulunan deposuna veya bolgesi igindeki musterinin deposuna sevk etmesi sartiyla
depo primi verilmesi,

nedeniyle menfi tespit belgesi verilmesinin mumkun olmadigi,
2- Sozlesme ile

- tespit edilen bdlgenin digina yapilacak aktif satiglarin yasaklanmasi,
- pasif satiglari zorlastirici/engelleyici nitelikteki aktif faaliyet primi ve depo priminin
getirilmesi

nedeniyle soézlesmenin 2002/2 sayih Grup Muafiyeti Tebligi'nin kapsaminda
degerlendiriimesinin mimkin olmadigi,

3- Sozlesme ile getirilen dagitim sisteminin, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayllan kosullari karsilamamasi nedeniyle, sozlesmeyi grup muafiyeti
kapsamindan c¢ikaran rekabet kisitlamalarina bireysel muafiyet verilmesinin de
mumkun olmadigi

ifade edilmektedir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Pazara ve Uriine iligkin Genel Bilgiler

Cam; silis, soda, kire¢ ve bazi katki maddelerinin ortalama 1500 derece
sicaklikta eritiimesi ve kristallenmeden sogutulmasi ile elde edilen saydam, sert ve
yapay bir malzeme olarak tanimlanmaktadir.

Cam sektorl, insaat, otomotiv, beyaz esya, gida, igki, mesrubat, ilac,
kozmetik, turizm, mobilya, boru, elektrik ve elektronik gibi birgok sektore girdi
saglamaktadir.

Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalar A.$. (Sisecam)'nin Dizcam Grubu; dizcam,
buzlucam, otocami, kaplamali cam, ayna, lamine ve temperli cam UrUnlerinin Gretim
ve satislarini gerceklestirmektedir.

Sisecam, duzcam uretimine 1960 yilinda Cayirova fabrikasinda baglamigtir.
Sisecam'a bagll duzcam fabrikalarinda, sheet cam Uuretim teknolojisi 1980’lerin
basinda terk edilmis olup, dizcam Uretiminin son teknolojisi olan float teknolojisi ile
cam Uretilmeye baglanmistir. Daha sonra 1990 yilinda ikinci float, 1996 yilinda
Ucuncu float ve 2000 yilinda da dordincu float hatti yatirimi gergeklestirilmigtir.

Sisecam, Uretimini yaptigi camlarin yurtigi-yurtdisi satislarini ve yurtigi pazarin
ihtiyaglari dogrultusunda Uretimini gergeklestirmedigi Urunlerin ithalatini (cok az
miktarda dahi olsa), kendi biinyesinde kurmus oldugu Camtas' araciligi ile
yapmaktadir.

Camtas yurtici satiglarini, Turkiye ¢apinda kurmus oldugu bayileri araciligiyla
gerceklestirmektedir. Camtas bayileri, aldiklari dizcamin blayuk bir kismini ¢ift cam

' 1.12.2002 tarihinde itibaren Camtas tarafindan gergeklestirilen bu faaliyetlerin Trakya Cam Sanayii
A.S. tarafindan yUrutiimesi kararlastiriimistir.
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ureticilerine, geriye kalanini da perakendecilere (mobilya, dekorasyon, ayna Uretimi
ile ilgili kigUk ve orta dlgekli sanayici Ureticilere) satmaktadir.

1996 yilinda, GUmrlk Birligi’ne girildikten sonra Avrupa’da bulunan ureticilerin
Tarkiye'ye yaptigi ihracatin, agirlikli olarak Sisecam’in Uretmedigi Grunlerle sinirli
kaldigi, buna karsilik Rusya, Ukrayna, iran ve Beyaz Rusya’dan gerceklestirilen cam
ithalatinin hizla arttigi gortulmektedir. Duzcam ithalatinin %70-80'ini 4.5 mm'den
daha ince camlar teskil etmektedir. Bunlar arasinda en ¢ok ithal edileni ise kalinhgi
4 mm olan camlardir.

Tarkiye’de cam ithalati yapan yaklasik 10 ithalatgl tesebbuis bulunmaktadir.
Bu tesebbuslerin, ithalatlarinin hemen hemen tamamini yukarida bahsi gegen dort
ulkeden yaptigl anlasiimaktadir.

Camin Uretim sdrecinin, kesintisiz bir bigimde yurutilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bir baska deyisle, herhangi bir sebeple, mevcut Uretim miktari,
uretim icgin kullanilan hatlardan biri kapatilarak azaltilamaz. S6z konusu hatlar ve
camin iginde eritildigi firinlarin hi¢ durdurulmadan calistirilmasi gerekmektedir. Bu
firnlarda meydana gelen erime iglemi herhangi bir sebeple durduruldugunda, s6z
konusu firinlarin igcinde bulunan erimis cam sogumakta ve firin kullaniimaz hale
gelmektedir. Bu durum ise firinin degistirilmesini gerektirmektedir.

Camin bu 6zelligi nedeniyle, herhangi bir bolgede kurulacak olan bir cam
fabrikasinin kapasitesi belirlenirken oncelikle, satisin planlandidi ve kendisinin
icinde bulundugu pazarin toplam talebi, daha sonra da gevre bdlgelerdeki tlkelerin
talebi dikkate alinmakta, buna goére yatirim yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle, bir cam
fabrikasinin surekli dretim yaptigi dusunuldigunde, bu Uretim duzeyinin talep ile
uyumlu olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bir fabrikanin sirekli ve duzenli olarak
uretimini  yaptigi camlarin, yine ayni derecede surekli ve duzenli bir satis
performansina sahip olmasi gerekir. CunkU dretilen camlarin satilamamasi
durumunda, stoklanabilmesi camin fiziksel 6zellikleri ve stok maliyetleri sebebiyle
zordur. Bu Ozelliklerin her cam fabrikasi igin gecgerli oldugu dikkate alindiginda,
blyUk boyutlarda Uretim fazlalarinin olusmadigl ve buna bagh olarak, i¢ pazarlara
gore daha az cesit ve miktarlarda camin ihracatinin yapildigi gérilmektedir.

Diger yandan cam, nakliye agisindan da cesitli zorluklar iceren, dolayisiyla
diger urtnlerin tasinmasinda gosterilenden daha fazla dikkat gerektiren bir Grinddr.
Dunya’da cam tasimaciligi agirlikli olarak TIR, Kamyon ve gemi ile yapiimaktadir.
Ozellikle belirli boylarda olan diizcamlarin tasinmasinda, bu camin nakliyesini
yapabilecek 6zel TIR’larin kullaniimasi gerekmektedir ki; bu da tagima maliyetlerinin
artmasi anlamina gelmektedir. Ayrica camin yuklenip bosaltiimasi sirasinda
meydana gelen kirilmalar ve deformasyonlar da gbéz ardi edilmemesi gereken diger
maliyet artirici unsurlardir.

Sisecam'in ve ithalatin yillara gore toplam yurt i¢i dizcam satislari icindeki
pazar paylarina iligskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1- Sisecam'in ve Ithalatin Yillara Gére Pazar Paylari (ton/yil)

Sisecam’'in Satilan Ithal Toplam Yurtigi
il Satis Miktari’ Pay (%) Cam Miktarn Pay (%) Satis Miktar
1997 315,860 82.61 66,501 17.39 382,361
1998 386,429 80.12 95,871 19.88 482,300
1999 371,265 80.27 91,255 19.73 462,520
2000 436,739 80.67 104,675 19.33 541,414
2001 328,033 | ... 79,428 | ... 407,461

*$i§ecam'|n yurtigi satis miktari, dUretim miktarindan ihracat ve stok miktarinin ¢ikariimasi ile
bulunmusgtur.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢ergevesinde ilgili Grin pazari; dizcam,
buzlu cam, lamine cam, aura kaplamali cam ve ayna olarak tespit edilmistir. Ancak
degerlendirmeyi etkilemeyecegi gbz o6nune alinarak, ilgili Grin pazarini olusturan
tum UrGnler genel olarak “dizcam” olarak ifade edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sisecam tarafindan Uretilen dizcamin pazarlanmasi ve satisi Camtas
tarafindan Turkiye geneline dagiimis bayileri araciligiyla gerceklestiriimesi nedeniyle
ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Camtas, duzcami iki farkli yolla satisa sunmaktadir: Yetkili saticilarin
olusturdugu dagitim agi kanaliyla gergeklestirilen satiglar ve dizcami uretimlerinde
kullanan sanayici mugsterilere yapilan dogrudan satiglar. Sanayici musteriler,
uretimlerinde 6nemli miktarda cam kullanan cift cam ureticileri, otocam Ureticileri,
cam iglemecileri gibi sanayicilerdir. Camtas, bu grup musterilere sattig1 duzcamlarin
yeniden satisini yasaklamakta, sadece sanayi Uuretiminde kullanimina izin
vermektedir. Bu nedenle sanayici musteriler, yeniden satici degil, nihai tiketici
konumundadir.

Yetkili saticilar (bayiler) ise akdedilen yeniden saticilik sb6zlesmesi
cercevesinde satislarini, toptancilara, perakendecilere ve nihai kullanicilara
yapmaktadirlar.

Camtas, s6z konusu bildiriminde, bugune kadar uygulanan ve “Tek Elden
Satinalma So6zlesmesi’nde yer alan bayilik sisteminin yerine, bdlgesel nitelikli bir
dagitim agi sistemi kurmayi istedigini ifade etmistir. Camtas’in mevcut bayilik sistemi
uygulamasinda, bayiler herhangi bir bolgesel cografi alan sinirlamasi olmaksizin,
Camtag’tan aldiklari cam urunlerini Ulkenin her tarafinda pazarlayabilmektedirler.
Bayiler, yaptiklari satis miktarina gore degisen oranda “miktar primi” ve “depo primi”
almaktadirlar. Yeni bayilik sisteminde ise Ulke, 17 farkli bolgeye ayrilmakta ve bodlge
icinde birden fazla bayi gérevlendiriimektedir (drnegin, baslangi¢ olarak istanbul’a
13 bayilik verilmektedir).
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Anilan so6zlesmenin 4.1.1. maddesine goére, bayilere sb6zlesme boyunca
rekabet yasagi getirilmektedir. Buna gore bayiler Sisecam urunlerinin disinda ilgili
urin pazarinda yer alan rakip UrUnlerle ilgili olarak herhangi bir faaliyette
bulunamamaktadirlar.

Sozlesmenin  4.6.2. maddesi ve 3. maddesinin “Performans” basglikl
paragrafina gore bayilerin, diger bazi bilgilerin yaninda musteri bilgilerinin aylik
raporlar halinde saglayiciya géndermesi éngériilmektedir.

S0z konusu sozlesmenin 4.9. maddesine gore, bayilerin bolgelerinin digina
aktif satis yapmalari yasaklanmaktadir.

Yukarida yer verilen yukumlUlikler ve sinirlamalarin, birtakim tegviklerle
odullendiriimedikgce uygulanabilirliginin pratikte mumkin olmayacagdi gerekgesiyle,
yeni sistemde ayrica aktif faaliyet primi, depo primi ve performans primi olmak Uzere
uc farkli prim sistemi uygulamasi getirilmektedir.

Aktif faaliyet primi, bayilerin tespit edilmis olan kendi bdlgelerinde yapmis
olduklari tum satiglara uygulanacak primdir. Uygulama, bayinin bdlgesi icindeki
satiglarina kademeli olarak, miktar Uzerinden verilmesi seklindedir. Bolgeler arasi
tuketim potansiyelleri g6z 6nlne alinarak, bolgeler arasi farkli kademelerin
belirlenebilecedi ifade edilmektedir. Prim miktarinin dizcam igin azami %3 olarak
uygulanmasi dngorilmektedir.

Aktif faaliyet priminin amacinin; bodlgedeki yaygin satis igin gerekli olan
tanitim/tutundurma faaliyeti, satis organizasyonu, dagitim alt yapisi vb. giderlere
katkida bulunulmasi oldugu ifade edilmektedir.

Depo primi, depo buyukligine bakilmaksizin, depoya veya ildeki musterinin
deposuna dogrudan sevkiyatlara uygulanacak olan primdir. Uygulama, deponun
bulundugu ile gekilen tim hacim i¢in kademesiz olarak verilmesi seklindedir. Prim
miktarinin dizcam i¢in azami %1.5 olarak uygulanmasi dngorulmektedir.

Depo priminin amacinin, bayinin deposunda olusan stoklama, indirme/
yukleme, personel, kirik vb. lojistik giderlere katkida bulunulmasi oldugu ifade
edilmektedir.

Performans primi, bayinin bdlgesindeki performansini degerlendirmeye
yonelik uygulanacak olan primdir. Performans priminin amacinin, musterek hedeflere
yonelik bayi faaliyetlerinin tesvik edilmesi oldugu ifade edilmektedir.

Performans priminin uygulamasi, bayinin saptanan kriterlere goére
degerlendirilerek hesaplanan performans puani Uzerinden prim verilmesi seklindedir.
Kriterlere verilen agirlik puanlarinin bolgesel farkliliklar gdsterebilecegi ifade
edilmektedir. Prim miktarinin dizcam i¢in azami %1 olarak uygulanmasi
ongorulmektedir.

Performans primi uygulamasinda saptanan kriterlere asagida yer verilmigtir:

2 Raportérlerin Sisecam yetkilileri ile yaptigi gérismelerde, musteri bilgisinin paylasimindan tek tek
masteri bilgilerinin degil, bazi istatistiki verilere ulasiimasini temin etmek icin musteri gruplarinin
bilgilerinin kastedildigi ifade edilmistir. Bayinin tim musterilerinin ayri ayri bilgilerinin saglayiciya
gonderilmesine iliskin bir dlzenlemenin, rekabeti sinirlayici etkilerinin olabilecedi kanaati
bulunmaktadir.
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- Satin alma hedefine uyum,

- Odemede muntazamlik,

- Minimum duzeyde stok miktari ve gesitliligi,

- Bolgesinde tanitim / tutundurma faaliyeti,

- Pazar payinin artigina katki,

- Yeni Urun yayginlagsmasina katki,

- Bolgesinde, urun yelpazesindeki urtnlerin minimum duzeyde satiginin
gerceklestiriimesi,

- Mevcut ulasilabilir pazar bilgisinin temin ve paylagimi,

- Faaliyete yonelik bilgi paylagsiminda is birligi ve muntazam raporlama,

- Marka koruma,

- Yaygin satis.

H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi
Bildirime konu bayilik s6zlesmesinin;

- 3. maddesinde yer verilen “Dagitici” baglikl paragraf ile tek elden satin alma
yukumlalagu getirilmesi,

-4.1.1. maddesi ile s6zlesme slresi boyunca rekabet yasagi getirilmesi,

-4.9. maddesi ile bolge disina yapilacak aktif satislarin yasaklanmasi ve pasif
satislar konusunda “hichbir sekil ve sartta mdisteri arayamaz, fiyat listesi
génderemez” seklinde geredinden fazla yasaklama getiriimesi,

- Turkiye cografi pazarinin 17 farkli bdlgeye bollinerek bayilerin bdlgeler arasi
faaliyetlerine sinirlama getirilmesi,

- Bdlge ici satiglarla sinirli olarak aktif faaliyet primi verilmesi,

- Bayinin Camtag’tan aldigi Urlnleri bdlgesinde bulunan deposuna veya bdlgesi
icindeki musterinin deposuna sevk etmesi sartiyla depo primi verilmesi

nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegi kanaatine variimistir.
H.3.2. Muafiyet Degerlendirmesi

Taraflarin talepleri de dikkate alinarak, sozlesme, 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) ve bireysel muafiyet
kosullari agisindan incelenmistir.

Grup muafiyeti, Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin belli sartlar altinda
saglandiginin varsayilmasi neticesinde taninan bir rejimdir. Ancak anilan Grup
Muafiyeti Tebligi'nin kapsamina girilse dahi, s6z konusu sartlarin saglanmadiginin
tespit edilmesi halinde 2002/2 sayili Tebligin 6. maddesine gore, muafiyetin geri
alinmasi mimkunddar.

H.3.2.1. 2002/2 Sayili Teblig Acisindan Yapilan Degerlendirme

Camtas ile bayileri arasinda akdedilen anlagsmalar, dagitim zincirinin farkh
seviyelerinde bulunan tesebbuslerin, mallarin yeniden satimi amaciyla
gerceklestirdkleri dikey anlagmalardir. Bu nedenle sb6z konusu anlasmalar,
2002/2 sayili Tebligin 2. Maddesinde kapsamindadir. 2002/2 sayili Tebligin
“‘Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran Sinirlamalar” baslikli
4. maddesinde, anlagsmalari Tebligin kapsami disina ¢ikaracak haller dizenlenmistir.
Bu maddenin (b) bendine goére “.. alicinin sézlesme konusu mal veya hizmetleri
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satacagi bélge veya mdlsterilere iliskin kisitlamalar getirimesi.” halinde Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanilamaz. Anilan maddede bu kisitlamanin dort istisnasi
ongorulmustur. Buna goére bir anlagsma, asagida yer alan kosullari tasimasi halinde
de muafiyetten yararlanabilecektir:

“1) Alicinin mdgterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da
muinhasir musteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi,

2) Toptanci seviyesinde faaliyet gdsteren alicinin son kullanicilara yénelik
satislarinin kisitlanmasi,

3) Bir secgici dagitim sistemi dyelerinin  yetkili olmayan dagiticilara satis
yapmalarinin Kisitlanmasi,

4) Birlestirimek amaciyla tedarik edilen parcalarin s6z konusu olmasi halinde,
alicinin - bunlari  Uretici konumundaki saglayicinin rakiplerine satmasinin
kisitlanmasi’.

H.3.2.1.1. Miunhasirlik ve Aktif Satig Yasagi

Tebligin 4. maddesinin b(1) bendi, bir anlasmanin grup muafiyetinden
yararlanabilmesi icin, aktif satislarin hangi kosullar altinda yasaklanabilecegini
dizenlemektedir. Buna gére minhasir bir bolge tespiti s6z konusu ise, bu minhasir
bdlgeye diger bolgelerden aktif satis yapilmasi yasaklanabilmektedir. Minhasirlik
veya miinhasir bélgenin anlami Kurul kararlarinda® "tek dagitici, tek elden dagitici
ve dagditiciya anlasmaya konu olan mallarin tek saticisi olma hakkinin verildigi bélge"
olarak yorumlanmis ve uygulanmistir.

Bir bolgede tek bir dagitici olmasinin, dagitim aginda ve markalar arasi
rekabette etkinligin artmasina, malin pazara sunumu ve satisinda olumlu etkiler
saglamasina neden olacagi dikkate alinarak, bu tlir anlagsmalar grup muafiyeti
kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu olumlu etkilerden birisi de dagitimda
iyilesmenin gercgeklestiriimesidir. CUnkU tek satici satis faaliyetleri Uzerinde
yogunlagabilir, yapimci pek c¢ok satict ile ticari iligkiler kurmak zorunda
kalmayacagindan tamamiyla uUretime yonelebilir ve boylece o6zellikle uluslararasi
ticarette dil, yabanci yasalar ve diger farkliliklardan kaynaklanan dagitim
guclukleriyle ugrasmak zorunda kalmaz. Mulnhasir dagitim sdézlesmeleri Urln
satisinin arttinlmasina yardimci olur ve yogun pazarlama ile arzin devamliligini
saglar, boylece dagitimi rasyonalize eder. Farkl Ureticilerin Grunleri arasinda
rekabeti arttirir ve pazara girigleri kolaylastirir. Bu sd6zlesmelerin tiketiciler agisindan
da olumlu etkileri bulunmaktadir. Tuketici minhasir dagitim sézlesmesiyle dagitimda
iyilesme olacagindan drunleri daha kolay ve c¢abuk elde edebilecektir. Ayrica
aranlerle ilgili g¢ikacak sorunlari ¢dzmek icin kendisine daha yakin muhatap
bulabilecektir.

Bu olumlu etkilerin yani sira esasen minhasir dagitim anlagmalari ile marka
ici rekabet ortadan kaldiriimaktadir. Dolayisiyla, bir rekabet kisittamasi olan bu tir
anlasmalara, saglayacagdi olumlu etkiler nedeniyle ve marka igi rekabetin
bulunmadidi bir ortamda markalar arasinda daha etkin bir rekabet yasanacagi

% 29.05.2001 tarih, 01-25/245-67 saylli Sutas Karari, 29.05.2001 tarih, 01-25/244-66 sayili Eti
Pazarlama Karari
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kanaatiyle izin verilmektedir. Bu itibarla munhasirligin olmamasi, diger bir ifadeyle
ilgili bolgede birden fazla dagiticinin faaliyet géstermesi halinde, yukarida sayilan
yararlar s6z konusu olmayacagindan aktif satiglarin yasaklanmasina da gerek
olmayacaktir. Bu nedenle, bir bolgeye birden fazla dagitici tahsis edilerek, Tebligde
ongorulenden daha dar bir sinirlama getirildigi ve aktif satislarin yasaklanmasina izin
veren kosulun digina ¢ikilmadigr yonundeki Camtas'a ait gorlsun kabul edilmesi
mumkun degildir.

Diger bir ifadeyle, ilgili bolgeye aktif satis yapabilen dagitici sayisi iki veya
daha fazla oldugu zaman, munhasirliktan beklenen yararlarin elde edilemeyecegi,
dolayisiyla bu durumda dagiticilara aktif satis yasagi getirilmesinin anlamli
olmayacagi ortadadir.

Camtag'in getirmek istedigi bayilik sisteminde, érnegin istanbul bdlgesi igin
13 bayinin (bu sayinin artiriimasi veya azaltilmasi Camtas'in takdirindedir) aktif satig
yapabildigi goérulmektedir. 13 bayinin aktif satis yapabildigi bir bdlgeye, bdlge
digindaki 14. veya 15. bayinin aktif olarak satis yapamamasinin rekabet hukuku
bakimindan izahi mimkin olmayacaktir.

Ayrica, Camtag'in gorlisunin aksine, munhasirligin, dolayisiyla aktif satis
yasagl getirilmesinin anlaminin, markalar arasi rekabette etkinligin artirilmasi igin
(saglayacag diger yararlarla birlikte) marka igi rekabetin ortadan kaldirilmasi oldugu
ifade edilmelidir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, Camtas’in yeni dagitim sisteminde, tespit edilen
bolgelerde birden fazla bayi goérevlendirildiginden muinhasirlik sartinin yerine
getirilmedigi, bu nedenle aktif satiglarin yasaklanmasinin grup muafiyeti kapsaminda
degerlendirilmesini mumkan kilan 2002/2 sayili Tebligin 4. maddesinin b(1) bendine
uyulmadigi kanaatine variimigtir.

H.3.2.1.2. Aktif Faaliyet Primi ve Depo Primi

Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir diger husus
“aktif faaliyet primi” ve “depo primi”dir.

S6z konusu primlerin amacina yonelik olarak Camtas'in goruglerine asagida
yer verilmistir:

“Aktif faaliyet primi, bu uygulamanin dogal sonucu ve geregidir. Bélgeleri iginde,
aktif olarak faaliyet géstermek icin reklam, tanitim, tutundurma c¢abalarina girisen,
eleman istihdam eden, ara¢ tahsis eden dagiticilarin bu masraflarinin finanse
edilmesi, istenilen ¢abalarin gerektirdigi maliyetin kismen karsilanmasi, herkesin
bu tir masraflarini tedarikgisine yliklemesi ybénindeki ticari teamdliin bir
sonucudur.

... depo priminin depo yatirrmini ve stok maliyetini finanse etmek, dagiticinin
deposunu kullanarak yaptigi satislarda malin yikleme-bosaltma masraf ve
risklerini finanse etmek icin 6dendiginin, amacimizin dagiticinin deposunu (iriinle
doldurmasindan ibaret olmayip bu deponun igletimesi sonucu olusan masraflar ile
depodan mal giris ¢ikisi esnasinda olusan riske katlanmasi oldugunun géz éniine
alinarak...” depo priminin toplam ciro Gzerinden verilmesinin dogru olmadigi ifade
edilmekte ve “.. depo ile ilgili olarak Sirketimiz sadece deponun kapall alan
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miktarini belirlemekte ve ving olmasini zorunlu tutmaktadir. ... Depo yatirim
maliyetine bagli olarak 'yatirrma katki' seklinde prim 6denmesi pratik olmamakta
ve tartismaya agik sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle, bu yéndeki uygulama
yerine satisa bagli prim 6denmesi tercih edilmektedir” .

2002/2 sayili Teblig belirli sartlar altinda aktif satiglarin yasaklanmasina
imkan vermekle birlikte, pasif satislarin higbir sekilde yasaklanmasina,
zorlastirlmasina veya sinirlandiriimasina izin vermemektedir. Camtas’in bildirime
konu olan yeni dagitim sisteminde pasif satiglara izin verildigi ifade edilmektedir
(s6zlesmenin 4.9. maddesi). Hem aktif faaliyet primi, hem de depo primi sadece
bdlge icine yapilan satiglara verilmektedir. Bagka bir ifadeyle, bdlge disina yapilacak
pasif satislar icin bu primleri alma imkani bulunmamaktadir. iki prim toplaminin %4.5
olarak uygulanabilecegi ve ilgili pazardaki bayilerin kar marjlarinin %3-7 civarinda
oldugu, telefonla satislarda -ki pasif satiglarin ¢cogu bu sekilde yapiimaktadir- %1 kar
marji ile dahi mal satilabildigi dikkate alindiginda, bu iki primle pasif satis
yapilmasinin fiilen imkansiz hale getirildigi anlasiimaktadir.

Aktif faaliyet primi ve depo primi, amaci ne olursa olsun ve nasil uygulanirsa
uygulansin, pasif satislarin zorlagtirimasi veya fiilen imkansiz hale getirilmesi
sonucunu dogurmayacak nitelikte olmalidir. Camtas, bayilerinin tamamindan ayni
yatirnmlari ve sartlari yerine getirmelerini talep etmektedir. Bir tesebbusin mallarini
daha fazla satabilmesi igin reklam, tanitim, tutundurma gibi satis artirici hususlara
onem vermesi ve bunu tegvik etmesi dogaldir. Ancak, bu faaliyetlerden beklenen
satislarin artirilmasinin saglanmasidir. Bayinin sadece bdlgesi i¢ine yaptigi satislara
bu sekilde bir prim verilmesi, malin bdlge disina satiimamasina hizmet eder ve
yukarida ifade edildigi gibi bolge disina yapilacak pasif satislari dahi fiilen imkansiz
hale getirir. Bu nedenle bdyle bir primin, pasif satislari zorlastirmayacak veya fiilen
imkansiz hale getirmeyecek sekilde dizenlenmesi gerektigi kanaatine variimistir.

Depo primi, bayinin deposuna veya deposunun bulundugu ildeki musteriye
teslim edilmek Uzere alinan camlar nedeniyle verilmektedir. Camtas, depo priminin
verilis amacinin, bayinin "deponun isletimesi sonucu olugsan masraflar ile depodan
mal giris ¢ikigl esnasinda olugan riske katlanmasi oldugunu ifade etmektedir.
Ancak, depo priminin sadece bayinin deposuna giren mallara ve bdlge igindeki
musterilere yapilan satiglara verildigi dikkate alindiginda, s6z konusu depo priminin
gercek amacinin depo maliyetlerine katkidan ziyade, malin bdlgeye gitmesinin
saglanmasi oldugu anlasilmaktadir. GuUnumlzde tesebbilslerin  ¢ogu, mali
stoklamadan dogrudan musteriye satis yapmay tercih etmektedir. Camtas da bu
goriste oldugunu, amacin "dagiticinin deposunu lriinle doldurmasindan ibaret
olmayip" so6zuyle ifade etmektedir. Bu itibarla bayinin aldigi mali, bdlgesine
goturdikten sonra satmasini tegvik etmeye yonelik olan depo priminin bu sekildeki
uygulamasi, aktif faaliyet priminde oldugu gibi pasif satiglari zorlastirici etkisi
nedeniyle, bir rekabet kisitlamasidir.

Buna gore, aktif faaliyet primi ve depo primi uygulamalarinin, pasif satiglari
zorlastirici/engelleyici  etkisi nedeniyle 2002/2 sayili Teblig kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi kanaatine varilmigtir.
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H.3.2.1.3. Bolgelere Gore Farkli Prim Uygulamasi

Yeni dagitim sistemi ile bolgelere gore farkl aktif faaliyet ve depo prim oran
ve/veya kademelerinin uygulanabileceginin ifade edilmesi nedeniyle, bolgelere gore
farkh prim uygulamasi da degerlendirilmistir.

Tesebbuslerin bolgelerdeki farkli rekabet kogullari gibi etkenlere bagl olarak
farklh fiyat politikasi uygulamalari s6z konusu olabilmektedir. Camtas gegmis yillarda,
bdlgesel kampanyalar diuzenlemek suretiyle bolgesel fiyat indirimi yapmistir. Ayrica
Camtas bolgelere farkli prim oranlari uygulamak suretiyle, diger bolgelerdeki fiyat
dizeylerinde herhangi bir degisiklik yapmadan, ithal camlarla daha etkin ve kolay bir
sekilde rekabet edebilecektir.

Ancak, hakim durumda bulunan bir tesebbUs igin dnemli olan, ticari faaliyet
alanina bagka bir tesebblsin girmesine engel olacak veya pazardaki rakiplerin
faaliyetlerini  zorlastiracak uygulamalarda bulunmamasi ya da yikici fiyat
uygulamamasidir. Ozellikle paralel ticaret' imkanlarinin bulunmadi§i veya ortadan
kaldirnldig1 pazarlarda, hakim durumun bu sekilde kotuye kullanilmasi daha da
onemli sonuglar dogurmaktadir. Cunku bdlgelerde olusan farkl fiyat seviyelerinin,
paralel ticaretle bir dlgide de olsa, dengelenme imkani ortadan kaldirilmaktadir.

Aktif faaliyet primi ve depo primi sistemi ile bdlgeler arasinda paralel ticaret
imkanlarinin da fiilen ortadan kaldirilarak bolgelere goére farkli fiyat politikalar
uygulanmasi, rekabetin kisittanmasina yol agacaktir.

Bu cercevede, 2002/2 sayili Teblig acisindan yapilan degerlendirmeler
neticesinde; tespit edilen bodlgenin digina yapilacak aktif satiglarin yasaklanmasi ile
pasif satislari zorlastirici/engelleyici etkileri nedeniyle aktif faaliyet primi ve depo
priminin, bildirime konu bayilik sistemini, 2002/2 sayili Teblig'in kapsami disina
¢ikardig1 kanaatine variimistir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Agisindan Degerlendirme

Camtag’in, getirilen dagitim sisteminin ve sozlesmedeki rekabeti sinirlayici
hakimlerin, bireysel muafiyet alabilme kosullari bakimindan degerlendirilmesine
iliskin goruslerine asagida yer verilmistir:

"....Elde edilecegine inandigimiz yararlar ise:

- Her bélgedeki musterinin ihtiyaglarina gére belirlenmig olan c¢egit ve miktarda
uriin, her zaman ve aksamaksizin depoda bulundurulmak suretiyle nihai
tlketiciye aninda hizmet verme imkani yaratilmig olacaktir. Dagiticilara depo
kurma, depoda stok bulundurma, belli stok ve gesitte mal alma ydkumldllikleri
ylklenmig olup, bu ylkdamlilikler misterinin ve nihai olarak tiiketicinin ihtiyag
duydugu anda, istedigi ¢egitte ve markada (riin elde etmesini saglayacak olup,
bu yararlari asan bir sinirflama séz konusu degildir. Tabii ki dagiticinin bu
yukumliliga ayni  zamanda &ddllendirilmigtir ki, &6ddl olmadan hizmet
beklenemeyecegini diisinmekteyiz.

* Buradaki paralel ticaretten kasit, farkli bélgelerdeki Camtas bayilerince yapilacak satislar, 6zellikle
de pasif satiglardir.
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- Dagitici mdusterinin istedigi karigimdaki sevkiyati kendi dagitim araclari ile
yapacak ve bdylece mlsterisi az stoklu calisacaktir. Bunun ise mdsgterinin
maliyetini azaltacagi ve dlslk fiyat olarak da nihai tiiketiciye yansiyacagi
inancindayiz.

- Miktar, cesit ve termin agisindan halen mevcut olan belirsizlik azalacak ve (iretim
programlari pazardaki talebe gére ybnlenecektir. Bu durumda ise, pazarin miktar
ve c¢esit olarak driinsliz kalmasi riski en aza indirilmis olacaktir. Bize gére,
tiiketicinin bundan yarar saglamasi kacginilmazdir.

- Kendisine belli bir bélge tahsis edilen dagitici ya da dagiticilar bélgelerdeki pazar
ihtiyaglari, tiketici tercihleri gibi konularda bilgi sahibi olarak bu bilgileri lretici ile
paylasacak, katilimcilik artacak, dagiticilar ile ortak politikalar gelistirilerek
musteri ve nihai olarak tiiketici tercih ve istekleri dogrultusunda (riin ve hizmet
sunulacaktir.

- Dagiticilar kendi bolgelerinde bdlgenin pazar sartlarina gére olusan yeni Uriin
ihtiyaclarinin belirlenmesinde ve yeni gelistirilen (rtinlerin tliketiciye ulasmasinda
aktif gbrev alacaktir.

- Depo agma, stok ve gesit bulundurma, dagitim aracina, satig ve pazarlama
ekibine sahip olma, bélge iginde aktif pazarlama faaliyetlerinde bulunma gibi
yukumliiliikler nedeni ile bélgesi icinde yatirim yapmis bulunan dagiticilar bu
yatirrmin karsiligini elde edebilmek igin kendi bélgesinde azami aktif satis
faaliyeti gbsterecekler ve Ozellikle tiiketicinin satis ve satis sonrasi hizmetlerde
kaliteden yararlanmasini saglayacaklardir. .”

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesine gore, ilgililerin talebi Uzerine, Kanun’da
aranan sartlarin tamaminin varligi halinde, tesebbusler arasi anlagma, uyumlu eylem
ve tesebbus birligi kararlarinin, Kanun’un 4. maddesi hikumlerinin uygulanmasindan
muaf tutulmasina karar verilebilmektedir. Kanun’un 5. maddesine gore, muafiyet
verilebilmesi icin tamaminin varhigi gereken kosullar sunlardir:

- Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- TUketicinin bundan yarar saglamasi,

- llgili piyasanin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

Yukaridaki kosullarin tamamini saglayan anlasmalara en ¢cok 5 yil sure ile
bireysel muafiyet verilebilmektedir. Buna goére, Camtag’in bildirime konu bayilik
sistemi ve sOzlesmesini 2002/2 sayili Teblig'in kapsami disina ¢ikaran; aktif satis
yasagl ve pasif satiglari zorlastirici nitelikteki dizenlemeler (aktif faaliyet primi ve
depo primi), yukarida yer alan muafiyet alabilme kosullari c¢ergevesinde
degerlendirilmigtir.
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H.3.3.1. Mallarin Uretimi veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda
Yeni Geligme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya
Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi igin,
oncelikle anlasma konusu olan malin Uretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme
veya iyilesme olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi
gerekmektedir.

Ekonomik yarar sartinin hangi durumlarda yerine getirildigi, somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendirilmesi gereken bir husus olmakla birlikte, Uretim veya
dagitim maliyetlerinin disurtlmesi, malin arzinin artirilmasi ve arzin devamlliginin
saglanmasi, yeni piyasalara girislerin kolaylagtlrllmaS|5, kalitenin artiriimasi ve yeni
urunlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi haller bu duruma 6rnek olarak
sayllabilir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde, Camtag’in bildirime konu olan yeni bayilik
sisteminin temel amacinin, ithalat karsisinda azalmaya baglayan pazar payinin
korunmasi oldugu ve hedefinin; “dliizcamda pazar hakimiyetimizi ve karliligimizi
korumak”, “Tirkiye’nin her noktasinda satiglarin agirlikli Sisecam Yetkili Saticilari
tarafindan yapilmasini  saglamak”, “Alt-musteri gruplarina Sisecam  Yetkili
Saticilarinin hizmet gétirmesi sonucu ciroyu ve karliigi artirmak” olarak ifade
edildigi anlagiimigtir.

Ancak, ekonomik fayda veya menfaat, sadece tesebbuslerin kendi agilarindan
saglayacaklari menfaat veya kazancg seklinde degil, ayni zamanda objektif anlamda
ekonomiye, ilgili Urln pazarina, rakiplere ve tuketicilere yonelik olarak yapilacak
somut katki seklinde anlagiimasi gerekmektedir. Bu nedenle, Sisecam’in pazar
payini, cirosunu veya karini artirmasi gibi gerekgeler, Kanun’'un 5. maddesinin
(a) bendi bakimindan degerlendirmeye alinabilecek hususlar degildir.

Sisecam Ulkemizdeki tek cam dreticisi olup, dizcam satislarinda %380
civarinda pazar payina sahiptir. Sahip oldugu ekonomik gug, pazar pay! ve dagitim
ag! ile Uretmis oldugu urUnleri rahatlikla Ulkenin her bolgesine pazarlayabilme
imkanina sahiptir. Bu nedenle, olusturulan 17 farkli bélgeden bolge disina yapilacak
aktif satislari yasaklayan, aktif faaliyet ve depo primi ile aktif satisin 6tesinde pasif
satislari da zorlastiran yeni dagitim sisteminin;

- Sisecam uruUnlerini talep etmesine karsin, bu Urlnleri bulamayan veya istedigi
miktarda Urin temin edemeyen tuketicilerin bulundugundan s6z edilemeyecedi,
dolayisiyla dizcamin arz miktarina veya arzin devamlligina iligkin her hangi bir
sorunun bulunmadig,

- camin dagitim maliyetlerinin dusurulmesinde bir etken olmayacagi,

- piyasaya girigleri kolaylastirmayacagi,

- camin kalitesi ve standardi konusunda dinyaca kabul edilmis kriterler bulundugu,
Sisecam’in da bu kriterlere uygun olarak belli bir kalitede mal Urettigi, ayrica camin
dagitiminin ve sunumunun karigik ve 6zel bir durum arz etmediginden yeni dagitim
sisteminin kaliteyi artirmaya yonelik herhangi bir katki saglamayacagi,

°Bu iyilesme ve gelismelerle fiyatlarin dismesi beklenmektedir.
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hususlari dikkate alindiginda, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde yer
alan sartin yerine getiriimedigi kanaatine variimistir.

H.3.3.2. Tiiketicinin Yarar Saglamasi

Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi igin aranan ikinci kosul, yukarida ifade edilen
ekonomik vyararlardan, tiketicilerin de faydalandiriimasidir. Bir baska deyisle,
ekonomik acidan yarar sagladigi soOylenebilecek olan bir anlagsma, bu vyarari
tuketicilere yansitamadigi strece, muafiyetten faydalanamaz.

Tuketici teriminden kastedilen sadece nihai tuketiciler degil, nihai tuketiciler
diginda kalan satici, dagitici ve hatta uretici gibi tim kullanicilardir.

Tlketicinin saglayabilecedi yararlar olarak fiyatlarda saglanacak dususler,
kalitenin artinlmasi, Uran gesitliliginin saglanmasi, ekonomiye yeni mallarin
kazandirilmasi, satis sonrasi etkin hizmet ile malin arzinda devamliligin saglanmasi
gibi ¢esitli ekonomik faydalar sayilabilir.

Cam, Uranun niteligi geredi otomobil, elektronik veya elektrikli alet gibi satis
sonrasi hizmet gerektirmemektedir. Camda 6nemli olan kalite ve Uretim hatalarinin
olmamasidir. Ulkemizde Tirk Standartlari Enstitisi’niin tespit ettigi zorunlu
standartlarin disinda cam satigi mumkin degildir. Sisecam’in cam Uretimi de bu
standartlar gercevesinde gerceklestiriimektedir. Uretim hatalarina karsi glivence ise
tum UrUnler igin gegerli olup, tuketici haklari ile ilgili bir husustur. Bu nedenle, yeni
dagitim sisteminin satis sonrasi hizmetle ilgili olarak dizcamda tuketici lehine
herhangi bir katki saglamayacagi kanaatine variimigtir.

Bir Granln fiyati; Uretim ve dagitim maliyetleri, GrinU Greten tesebbusin fiyat
politikasi, tesebbusin rekabet gucl, piyasanin rekabet¢i yapisi, ikame veya
tamamlayici Urlnlerin fiyat seviyeleri gibi etkenlere baglidir. Bu agidan bakildiginda,
cam piyasasinin fazla rekabetg¢i olmadigi, Sisecam’in pazarda 6nemli bir rekabet
glcunun bulundugu, camin ikamesinin mimkun olmadigi gérilmektedir.

Yeni dagitim sistemi ile tespit edilen bdlgelerde oligopol tarzinda yeniden
dagitim pazarlari olusturulmaktadir. Aktif faaliyet primi ve depo primi ile birlikte aktif
satis yasaginin yaninda bdlgeler arasi paralel ticaretin (pasif satis) de zorlastirildigi
dikkate alindiginda, marka igi rekabet de sinirlandirilmis olmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Sisecam yetkililerinin, her bayinin kendi
bdlgesi icerisinde satis yapacagini, dolayisiyla dagitimda etkinligin saglanacagini ve
dagitim maliyetlerinin dugurilecedini, bu sayede yeni dagitim sisteminin dagitim
maliyetlerini azaltici bir etkide bulunacagini ifade ettikleri anlasiimistir. Ancak, bu
hususun maliyetler Gzerinde oldukga az etkisinin olabilece@i, ayrica bunun da
tuketicilere yansiyip yansimayacaginin belli olmadigi ifade edilmelidir. Kaldi ki, cam
fiyatlarina asil etki edebilecek olan hususlar yukarida yer verilen etkenlerdir. Buna
gore yeni dagitim sisteminin, Uran fiyatlarini disirme etkisinden ¢ok, artirma
potansiyeline sahip oldugu, dolayisiyla yeni dagitim sistemi ile (b) bendindeki
kosulun da saglanmayacagi anlasiimistir.
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H.3.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin olmadidi durumlarda,
anlasmadan beklenen ekonomik yararlarin gerceklesmeyecedi veya en azindan,
yararlarinin zararlarindan fazla olmayacagi varsayimi bulunmaktadir. Tesebbuslerin
piyasadaki rekabet baskisindan uzaklagsmalari, anlasmadan beklenen ekonomik
yararlarin, en azindan uzun vadede gergeklesmemesine yol agacaktir.

Anlagsmaya taraf olan tesebbuslerin piyasa pay! ile piyasadaki rekabetin
etkilenmesi arasinda, dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Tesebbulslerin piyasa payi
ne kadar yuksekse, ilgili piyasanin anlasmadan etkilenmesi de o nispette
artmaktadir. Ayrica, anlasmadan etkilenecek diger tesebbuslerin pazar paylari ve
pazarin yogunluk orani da dikkate alinmalidir.

Sahip oldugu %..... civarindaki pazar payi ile Camtas’in pazar gucu ortadadir.
Pazarin geriye kalan %....."lik kisminin 10 dolayinda ithalatgi arasinda paylasildigi
dikkate alindiginda, ilgili Grin pazarindaki yodunlagsma oraninin yuksek oldugu
anlasilmigtir.

Yeni dagitim sistemindeki hukUmlerle bdlge icindeki marka igi rekabet
sinirlandirildidi gibi, bolgeler arasi paralel ticaret de fiilen imkansiz hale gelmektedir.
Cam ithalatini zorlagtiran etkenler de dikkate alindiginda, Camtag tarafindan
getirilen yeni dagitim sisteminin, ilgili pazarin hemen hemen tamaminda rekabetin
ortadan kalkmasina neden olacagi kanaatine varilmigtir.

H.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun bazi anlagmalara, sagladiklari faydalar nedeniyle muafiyet
tanimaktadir. Rekabetin kisitlanmasina, tuketicinin yarari géz 6nune alinarak izin
verilmigse de, bu kisittamanin asgari dizeyde tutulmasi gerekmektedir. Buna gore,
tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde edilmesinde,
rekabeti daha az sinirlayan bir ydntem mevcut ise, s6z konusu anlagmanin muafiyet
almasi mumkun degildir. Kisaca “6lgululuk” ya da “denge” ilkesi olarak ifade
edilebilecek olan bu prensibe gore, sinirlama, elde edilmek istenen olumlu amaca
uygun ve o amacin elde edilmesi igin gerekli olmalidir.

Raportorlerin Camtas yetKkilileri ile yaptigi gérismelerde, yeni dagitim sistemi
ile aktif satis yasagi, aktif faaliyet primi ve depo primi getiriimesinin temel
gerekgelerinden birinin, depo, arag-gere¢, dagitimda kullanilan vasitalar, personel
gibi alt yapi yatinmini kullanarak boélgesinde satig yapan bayi ile bdlgesinin disinda
bu alt yapi yatinmlarini kullanmadan satis yapan bayiler arasindaki adaletsizligi
onlemek oldugu ifade edilmistir. Ancak Camtag tum bayilerden, bayilik sarti olarak
ayni alt yapi yatirnmini istemektedir. Bu nedenle, bayiler arasinda alt yapi bakiminda
bir fark bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, her bayinin kendi bolgesinde deposu,
personeli, arag-gereci bulunmakta ve bdlgesi icerisinde gergeklestirdigi satiglarda bu
alt yapi yatinmlarini azami dizeyde kullanmaktadir. Bolge digina yapilan satislarda
ise asgari duzeyde bu alt yapi yatirimlarindan yararlanmaktadir. Bu bakimdan,
bayiler arasinda bir dengesizlik veya adaletsizlik s6z konusu dedgildir.

REKABET KURUMU 14




4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d) bendi, (a) bendinde ifade edilen
yarardan (b) bendine goére tuketicilerin yararlanmasi durumunda, saglanan bu
yararla, getirilen rekabet sinirlamasi arasinda bir denge olmasini ve bu yararin
saglanabilmesi igin s6z konusu rekabet sinirlamasinin zorunlu olmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle (a) ve (b) bentlerinin saglanmadigi sonucuna varildigi
bir durumda, (d) bendinin degerlendirilmesinin mimkin olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

i- SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda; Camtas Diuzcam Pazarlama
A.S. (Trakya Cam Sanayii A.S.) ile bayileri (bildirim ekinde; Anadolu Cam Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.) arasinda imzalanan “Tek Elden Dagitim Soézlesmesi” ile ilgili olarak;

1) S6zlesmenin,

- 3. maddesinin “Dagitici” baglikli paragrafi ile tek elden satin alma yukamlulagu
getirilmesi,

-4.1.1. maddesi ile s6zlesme slresi boyunca rekabet yasagi getirilmesi,

-4.9. maddesi ile bodlge disina aktif satiglarin yasaklanmasi ve pasif satislar
konusunda “higcbir sekil ve sartta miisteri arayamaz, fiyat listesi gbnderemez” gibi
gereginden fazla yasaklama getirilmesi,

- Turkiye cografi pazarn 17 farkli bolgeye bolinerek, bayilerin bolgeler arasi
faaliyetlerine sinirlama getirilmesi,

- Bdlge ici satiglarla sinirli olarak aktif faaliyet primi verilmesi,

- Bayinin, Camtas’dan aldigi Urdnleri bdlgesinde bulunan deposuna veya boélgesi
icindeki musterinin deposuna sevk etmesi sartiyla depo primi verilmesi,

nedeniyle, bildirime konu anlasmaya menfi tespit belgesi verilemeyecegine;
2) Bildirim konusu s6zlesme ile,

- Tespit edilen boélgenin disina yapilacak aktif satiglarin yasaklanmasi,
- Pasif satiglar zorlastirici/engelleyici nitelikteki aktif faaliyet primi ve depo priminin
getirilmesi,

nedeniyle, s6z konusu anlagsmanin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda degerlendirilemeyecegine,

3) Sozlesme ile getirilen dagitim sisteminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullari karsilamamasi nedeniyle,
s6zlesmeyi grup muafiyeti kapsamindan ¢ikaran rekabet kisitlamalarina bireysel
muafiyet verilmesinin de mimkin olmadigina,

4) - S6zlesmenin  grup  muafiyetinden yararlanabilmesini  mumkun  kilacak
degisikliklerin yerine getirilmesi igin kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara
60 gun sure verilmesine;

- Aksi takdirde 4054 sayili Kanun'un 56. maddesi uyarinca s6zlesmenin gecersiz
olacaginin, Kurulumuzca gerekli gorulen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya
devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve ayni Kanun'un
16 ve 17. maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin taraflara bildirilmesine;

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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