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Holding A.S.'ye ait Bakirkdy Konfeksiyon Sanayii Isletmesi'nin 6zellegtirme
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4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1
saylll Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 18.6.2004 tarih ve
2004-3-58/ON-04-YY sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 21.6.2004 tarih
ve REK.0.07.00.00/134 sayili Baskanhk onergesi ile 04-43 sayilli Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili raporda; Simer Holding A.S.'ye ait
Bakirkdy Konfeksiyon Sanayii Igletmesi'nin

- Doga Madencilik Endustri ve Ticaret A.S. tarafindan o6zellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadig,

- Toray Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan o&zellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay! esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadig,

- Atakas Ticaret ve Nakliyat Limited Sirketi tarafindan Ozellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadigd,

- Denge Reklam Turizm Insaat Emlak Gida Elektrik Elektronik Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan Ozellestirme yoluyla devralinmasi igleminin, taraflarin
ilgili arin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar paylari bakimindan 1998/4
sayll Teblig’in 5. maddesinde belirtilen ciro ve pazar payl esiklerinin
asilmamasi nedeniyle, izne tabi bir igslem olmadig,

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Bakirkdy Konfeksiyon Sanayii isletmesi ( Bakirkdy isletmesi)

Bakirkoy isletmesi 1850 yilinda el dokuma ve basmaciligi ile tretime baslamistir.
Bu igletme 1933 yilinda Sumerbank'a devredilmistir. Siumer Holding 1933 yilinda
Tarkiye’de sanayilesmeyi hizlandirmak amaciyla bir kamu kurulugu olarak
kurulmustur. Holding isletme ve bagh sirketlerinde pamuk ve yun iplik, tekstil
artnleri, hazir giyim Urunleri, ayakkabi, sentetik deri, saraciye, motor ve traktor
uretmektedir.

1985 yilinda alinan bir kararla Bakirkdy isletmesinin iplik, dokuma ve terbiye
uniteleri iptal edilerek konfeksiyon Unitesi haline getiriimis ve eski Uniteler



100

110

120

04-43/525-128

satiimistir. isletme'nin faaliyet alani hazir giyim konfeksiyon (retimi yapmak,
fason hazir giyim yapmak, Urettigi mamullerin ic ve dis piyasada pazarlama ve
satisinl saglamak olarak tanimlanmistir. isletme faaliyet konusu dahilinde
gomlek, pantolon, ceket, pijlama, takim elbise, kaban ve nevresim uretimi
yapmakta ve drunlerini yurtici ve yurtdisi firmalara, SUmer Holding igletmelerine
ve kamu kuruluslarina satmaktadir.

Bakirkdy isletmesinin biinyesinde 3 temel Uretim Unitesi bulunmaktadir. Tim
Uniteler konfeksiyon Uretimi yapmakta; uniteler arasindaki fark son Urtnlerde ve
Unitelerde olmaktadir.

Bakirkoy isletmesi'nin kurulu kapasitesi ile yillar itibariyla kapasite kullanim orani
Tablo-1 ve Tablo-2'de sunulmaktadir.

Tablo-1: Bakirkdy isletmesi'nin Kurulu Kapasitesi (Adet)

Kapasite
Bakirkdy 1 2.040.000
Bakirkdy 2 774.000
Bakirkdy 3 105.000

Tablo-2: Bakirkdy igletmesi'nin Kapasite Kullanim Orani (%)

2000 2001 2002 2003
Bakirkoy 1 18 26 20 11
Bakirkdy 2 24 20 25 9
Bakirkdy 3 35 68 84 9

Bakirkdy isletmesi'nin fabrika ve Urun bazinda Uretim miktari ise yillar itibariyla
Tablo-3'de sunulmaktadir.

Tablo-3: Bakirkdy isletmesi'nin Uretim Miktari

2000 2001 2002 2003

GOmlek& Bluz Adet 310.399 458.799 427 453 107.000
Pijama Takim - - - -
Ceket, Mont, Kaban,

; Adet 14.964 30.270 21.302 -
Palto, Pardesi
Pantolon Adet 12.5742 54.626 34.160 -
Takim Elbise Takim 6.365 22 - -
Diger Adet 13.5269 212.594 210.502 185.891

Bakirkdy isletmesi'nin ana musterilerini ise devlet kurumlari, Siimer Holding
kuruluglar ve Stiimer Holding Pazarlama isletmesi olusturmaktadir. Siparise gére
Uretimin yani sira lIgletme'de fason Uretim de yapilmaktadir. Bu durumda
hammadde musteri tarafindan verilmekte, batun islemlerden gegirildikten sonra
arin musteriye tamamlanmis ve paketlenmis sekilde teslim edilmektedir.
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Bakirkoy
sunulmaktadir.

Tablo-4: Uriin Bazinda Satislar (milyon TL)

isletmesi'nin  Uriin  bazinda satislari

yillar

itibariyla Tablo-4'de

2000 2001 2002 2003
Gomlek 442,721 1.585.912 5.422.469 1.522.341
Pantolon 8.528 126.694 91.841 37
Ceket 321 55.109 201.448 1.113
Kaban 26.037 - - -
Takim Elbise 16.244 - - 2.322
Nevresim - 887.439 2.482.933 800.686
Diger 979 492 1.471 729
Fason 664.437 940444 705.294 451.285
Toplam 1.159.265 3.596.090 8.905.456 2.778.513

Yukaridaki tablo incelendiginde gémlek satislarinin Bakirkdy isletmesi'nin genel
aktivitesi iginde onemli bir yer tuttugu gorulmektedir. Ayrica daha ¢ok Sumer
Holding kuruluslar igin yapilan fason Uretim de satislarda énemli bir paya sahip
olmustur. Pantolon, ceket, kaban ve takim elbise satiglari ise nispeten daha az
gerceklesmistir. Bakirkdy Isletmesi'nin hazir giyim alanindaki son (¢ yillik pazar
payina Tablo-5'de yer veriimektedir.

Tablo-5: Bakirkéy isletmesi'nin Hazir Giyimde Pazar Payi (%)
2001 2002 2003

Bakirkoy isletmesi'nin ana faaliyet konusu hazir giyim Griinleridir. Bununla birlikte
son yillarda isletme'ye birkag devlet kurulugsundan nevresim konusunda talep
gelmis ve igletme atil kapasite problemini de dikkate alarak bu talepleri verilen
siparis dogrultusunda kargilamistir. Bu gercevede 2002 yilinda yaklasik 70.000
nevresim takimi satilirken, 2003 yilinda bu rakam 20.467'e dugmustur. Ev tekstili
pazarina iliskin 2002 yili verileri temel alindiginda bu pazarda Bakirkdy
isletmesi'ne ait tahmini pazar payl % (....)dir. igletme'nin 2003 yili nevresim
satislari 2002 yilinin ¢gok gerisinde oldugundan, bu yila iligkin pazar payinin ¢ok
daha dusuk olmasi beklenmektedir.

Bakirkdy igletmesi'nin 2003 yili CIrosu (..................... ) TL dir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla yiksek ikame

edilebilirligi olan diger drunlerden olusan pazarlar ilgili Grdn pazarini
olusturmaktadir.



160

170

180

190

04-43/525-128

Genel anlamda tekstil sektorl, kumas, hazir giyim, dokuma ve ev tekstili gibi alt
segmentleri biinyesinde barindirmaktadir. Ozellestirmeye konu tesebbiisiin ana
faaliyet alani hazir giyim alt segmentidir. Hazir giyim Grdnlerinin tiketici
gozundeki  kullanim  farklilklarindan  hareketle, ilgili Grin  pazarinin
belirlenmesinde talep ikamesi agisindan ayrigtirmaya gidilmesi s6z konusu
olabilse de, bu noktada arz ikamesi de g6z 6nunde bulundurulmustur.

Kendi kolleksiyonlarini  olugturabiime ayrimi gbzetmeksizin, hazir giyim
sektorunde faaliyette bulunan tesebbusler agisindan, belirli bir giyim tirdnden
digerine gegciste dnemli oranda yatirim gerekliliginin bulunmamasi ve dolayisiyla
ciddi bir risk alinmamasi, nispi fiyatlardaki kiguk ve gecici degisiklikler
sonucunda tesebbuslerin Uretimlerini kisa surede diger giyim turlerine
kaydirabilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Belirli Grin tlrlerinin segilmesi de
tesebbulslerin odaklasma tercihlerinin  bir sonucu olarak gorulebilecektir.
Dolayisiyla, genel olarak tekstil sektorinun de tipik bir 6zelligini tegkil eden s6z
konusu Uretim esnekligi, cesitli hazir giyim UrUnlerinin ayni pazar iginde
degerlendiriimesini mumkun kilmaktadir.

Diger yandan Bakirkdy Isletmesinde (retimi yapilan diger bir Griin de
nevresimdir. Nevresim, havlu, silte, yorgan, yastik, puf, diz-ayak ortuleri, minder,
perde, masa ortusu gibi Urinlerden olusan ev tekstili Grinlerinden biridir. Konuya
tuketici tercihleri agisindan bakildiginda ev tekstili grubu iginde yer alan Grunler
bakimindan da tipki hazir giyim Urunlerinde oldugu gibi ayrima gitmek mumkudn
olmakla birlikte, arz ikamesinin ¢ok yuksek oldugu, tekstil sektdrinun genel bir
Ozelligi olarak firmalarin farkh Urlnler arasindaki geciskenliklerinin kolay
olmasindan dolayi, ev tekstili grubu iginde yer alan urin gesitlerinin bircogunda
ya da hepsinde ayni anda faal olduklar gorulmektedir.

Bu hususlar goz 6nune alinarak, ilgili arin pazan “hazir giyim Uranleri pazan” ve
"ev tekstili Urlnleri pazari" olarak tespit edilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

iigili Griinlerin tim Turkiye'ye satiglarinin yapilabilecegi, s6z konusu Uriinler
bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve
satis kosullarinin bolgesel bir farklilik gostermemesi dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar" olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesinde, Ozellestirilecek tegsebbus ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin %20'yi
veya cirosunun 20 trilyon TL’yi agsmasi ya da bu esikler asiimasa bile
Ozellestirilecek tesebbusun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi durumunda,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan Once, Rekabet Kurumu’na on
bildiimde bulunulacag belirtimektedir.  Ozellestirmeye konu Bakirkdy
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isletmesi'nin faaliyet gésterdigi pazarlardaki pazar payinin ve cirosunun yukarida
belirtilen esikleri asmamasi ve bu Isletme'nin herhangi bir hukuki ya da fiili
imtiyazinin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu 6zellestirme igleminin, 1998/4
sayll Teblig'in 3. maddesi anlaminda On bildirime tabi bir islem olmadig
anlasiimistir.

1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi uyarinca, 6n bildirime tabi olmamakla birlikte,
Ozellestirme kapsaminda gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbuslerin
ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25
trilyon TL'yi agsmasi halinde, devralma igleminin hukuki gegerlilik kazanabilmesi
icin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekmektedir.

Yukarida vyer verilen bilgiler cergevesinde Sumer Holding’'e ait Bakirkdy
isletmesi'nin 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini tek
basina asmadigi gorulmektedir. Dolayisiyla iglemin 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilip  degerlendiriimeyecegi isletme'yi devralacak
tesebbuslerin ilgili Grln pazarindaki ciro ve pazar payl buyukliklerine bagh
olacaktir. Bu cergevede Bakirkdy Isletmesine teklif veren tesebbislerin
degerlendiriimesi ciro ve pazar pay! esikleri de g6z onunde bulundurulmak
suretiyle agagida yapiimistir.

H.3.1. Doga Madencilik Endiistri ve Ticaret A.S. (Doga Madencilik A.S.)

Doga Madencilik A.$. granit plaka uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Bu
sirketle ayni grupta yer alan Doga Tekstil Endustri ve Ticaret A.S. ise yuvarlak
orme kumas makineleri ile ham 6rme kumas Uretimi alaninda faaldir. Ayni grupta
yer alan diger bir sirket olan Doga Etiket ve Ambalaj Sanayii Ticaret A.S. ise
kendinden yapiskanli etiket Uretimi ile istigal etmektedir. Doda Madencilik
A.S.'nin ve ayni grupta yer alan diger tesebbuUslerin hazir giyim ve ev tekstili
alanlarinda herhangi bir faaliyetleri dolayisiyla pazar paylarn ve cirolan
bulunmamaktadir.

2003 vyili rakamlan dikkate alindiginda, Ozellestirmeye konu Bakirkoy
isletmesi'nin toplam cirosu ve ilgili Griin pazarlarindaki pazar payi ilgili Teblig'de
belirtilen esiklerin altinda kalmaktadir. Bu nedenle, Bakirkdy Isletmesinin
Ozellestirme yoluyla Doda Madencilik A.S.'ye devrediimesi iglemi izne tabi bir
islem degildir.

H.3.2. Toray ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Toray ingaat A.S.)

Toray insaat A.S. 20.9.1996 tarihinde kurulmustur. Torunlar Toplulugu
bunyesindeki bu sirketin faaliyet konusu ingaat-taahhat igleri, igyeri, gayrimenkul
alimi satimi ve bunlarin kiralanmasidir. Ayni grupta yer alan diger tesebbusler
ise, insaat, cay uretimi, ambalajlanmasi, satis ve dagitimi, piring ithalati ve
ticareti, seker, sut tozu, ham yag, bugday, misir ve benzeri gida maddeleri ile
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yem hammaddesi, kagit ve kagit urunleri ithalati alanlarinda faaliyet
gostermektedirler.

Yapilan bu agiklamalardan da anlasilacag: lizere, Toray insaat A.S.'nin ve bagli
oldugu Torunlar Toplulugu bunyesindeki diger sirketlerin hazir giyim ve ev tekstili
alanlarinda herhangi bir faaliyetleri dolayisiyla pazar paylarn ve cirolan
bulunmamaktadir. Ozellestirmeye konu olan Bakirkdy isletmesi'nin toplam cirosu
ve pazar pay! ilgili Teblig'de belirtilen egiklerin altinda kaldigindan, Bakirkdy
isletmesi'nin dzellestirme yoluyla Toray insaat A.S.'ve devredilmesi islemi izne
tabi bir iglem degildir.

H.3.3. Atakas Ticaret ve Nakliyat Limited Sirketi (Atakas Nakliyat Ltd. Sti.)

Bir aile sirketi niteligindeki Atakas Nakliyat Ltd. Sti. ile ayni grupta yer alan diger
sirketler komur ithalati, demir celik Uretimi, komur preslenmesi gibi alanlarda
faaliyet gostermektedirler. Atakas Nakliyat Ltd. Sti.'nin ve ayni grupta yer alan
diger sirketlerin hazir giyim ve ev tekstili pazarlarinda herhangi bir faaliyetleri
dolayisiyla pazar paylari ve cirolari bulunmamaktadir.

Bakirkdy Igletmesinin toplam cirosu ve pazar payi ilgili Teblig'de belirtilen
esiklerin altinda kaldigindan, Bakirkdy Isletmesi'nin 6zellestirme yoluyla Atakas
Nakliyat Ltd. $ti.'ne devredilmesi islemi izne tabi bir islem degildir.

H.3.4. Denge Reklam Turizm insaat Emlak Gida Elektrik Elektronik Sanayi
ve Ticaret A.S. (Denge Reklam A.S.)

Denge Reklam A.S. Kiler Grup icinde yer alan bir girkettir. 8.7.2003 tarihinden
itibaren faaliyete gegcen Denge Reklam A.S., agdirlikli olarak emlak alim satim igi
ile ugrasmaktadir. Kiler Grubu'nda gida, gida perakendeciligi, perakende
magazacilik, turizm, saglhk hizmetleri gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin
yani sira hazir giyim sektorinde faal olan Atena Tekstil Turizm Yatcilik Gida
insaat San. Tic. Ltd Sti. adli bir sirket daha bulunmaktadir.

Bu sirket yeni kurulmus bir sirket olmamasina karsin, hazir giyim alaninda
faaliyet gostermeye 2003 yilinda baslamigtir. Gelinlik ve deri Urunleri haric her
turld hazir giyim Grunu Uretimi yapabilen bu sirket agirlikli olarak takim elbise,
mont, kaban, penye urunleri (T-shirt, etek, i¢c ¢camasirlan), kot etek ve kot
pantolon Uretimi yapmaktadir. Sirket 2003 yilini revizyon ve pazar arastirma
calismalariyla gecirdigi icin Uretim ve satigini 2004 yili ve sonrasina sarkitmistir.
Bu nedenle sirketin 2003 yili pazar payl yok denebilecek seviyede, cirosu ise
(berereeins ) TL olarak gerceklesmigtir.

Bakirkoy isletmesi'nin 2003 yili cirosu ve pazar payi ile Denge Reklam A.S.'nin
bagh oldugu Kiler grubu bunyesinde faaliyet gosteren Atena Tekstil Turizm
Yatcilik Gida insaat San. Tic. Ltd Sti.'nin hazir giyim pazarindaki pazar payi ve
cirosu birlikte dikkate alindiginda, bu rakamlarin toplaminin (yaklasik % (....) ve
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(e ) TL) ilgili Teblig'de belirtilen esiklerin altinda kaldigi
gorulmektedir. Bu nedenle Bakirkdy Igletmesi'nin 6zellestirme yoluyla Denge
Reklam A.S.'ye devredilmesi iglemi izne tabi bir iglem degildir.

. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Sumer Holding A.$.’ne
ait Bakirkdy Sanayii Isletmesi'nin,

- Doga Madencilik Endustri ve Ticaret A.S. tarafindan o6zellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadigdina;

- Toray Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan &zellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadigdina;

- Atakas Ticaret ve Nakliyat Limited Sirketi tarafindan o6zellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
paylari bakimindan 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay esiklerinin agilmamasi nedeniyle, izne tabi bir islem olmadigdina;

- Denge Reklam Turizm Insaat Emlak Gida Elektrik Elektronik Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan 6zellestirme yoluyla devralinmasi isleminin, taraflarn
ilgili arin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar paylari bakimindan 1998/4
sayll Teblig’in 5. maddesinde belirtilen ciro ve pazar payl esiklerinin
asllmamasi nedeniyle, izne tabi bir iglem olmadigdina;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



