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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-029 (Devralma)
Karar Sayisi 1 25-27/639-394

Karar Tarihi : 24.07.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Umit GORGULU, Mehmet TUGRUL, Alime Aysu OGRETEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Teofarma Srl
Temsilcisi: Av. Zekiye Secil ABALI
Hardal Sokak No: 6 Levent, 34330, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ferro Sanol markasi altinda satilan demir(ll)-glisin-sulfat-
kompleksi igeren tibbi lirtinlerin ve Turkiye de dahil olmak lizere gesitli tUlkelerdeki
ilgili tim varliklarin tek kontroliiniin Teofarma Srl tarafindan UCB Pharma GmbH
ve UCB grubunun bir pargasi olan diger tesebbuslerden devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.05.2025 tarih ve 68183
say! ile giren ve eksiklikleri en son 16.07.2025 tarih ve 70651 sayili yazi ile giderilen
bildirim (zerine diizenlenen 18.07.2025 tarihli ve 2025-3-029/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Ferro Sanol markasi altinda satilan demir(ll)-glisin-sulfat-kompleksi iceren
tibbi ardnlerin ve Turkiye de dahil olmak Uzere gesitli Ulkelerdeki ilgili tum varliklarin tek
kontrolinuan Teofarma Srl (Teofarma) tarafindan UCB Pharma GmbH ve UCB grubunun
bir parcasi olan diger tesebbuslerden (hepsi birlikte UCB olarak anilacaktir) devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, taraflar arasinda 28 Nisan 2025 tarihli Satim ve Satin
Alma Soézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir. SOZLESME uyarinca, satici UCB
Pharma GmbH’nin Ferro Sanol markasi altinda satilan “demir(ll)-glisin-sulfat-kompleksi
iceren tibbi Grinler ve baglantili varliklarin” tim hak mulkiyet ve menfaatinin Teofarma
tarafindan alinmasi s6z konusudur. Turkiye bakimindan s6z konusu islem, Ferro
Sanol'un (.....) bazi maddi olmayan varliklarinin (.....) satisini kapsamaktadir.

2010/4 sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)'in 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha
fazla tesebblsiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir veya daha fazla kigi
tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir.
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Halihazirda UCB, dogrudan ya da dolayli olarak devredilen varliklari tek basina kontrol
etmektedir. Bildirim konusu islem sonucunda Teofarma birtakim Ferro Sanol varliginin
sahibi olacak ve devredilen varliklari kontrol edecektir. Devre konu varliklarin kontrolinde
kalici bir degdisiklik meydana geleceginden, bildirime konu iglemin 2010/4 sayil Teblig’in
5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu degerlendirilmigtir.

2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
devralmanin Rekabet Kurulu (Kurul)’nun iznine tabi olmasi igin, “islemin taraflarinin
Tlrkiye cirolari toplaminin yedi yliz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin
Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki ytz elli milyon TL'yi” veya “devralma islemlerinde devre
konu varlik ya da faaliyetin, ... Tirkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL’yi ve diger islem
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taraflarindan en az birinin diinya cirosunun Ug¢ milyar TL’yi” agmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte 2010/4 sayili Teblig’in 2022/2 sayil Teblig ile degisik 7. maddesinin ikinci
fikrasinda “Tlrkiye cografi pazarinda faaliyet gésteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Turkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin
islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiz elli milyon TL egikleri
aranmaz” ifadeleri ile s6z konusu esiklere bir istisna getirilmistir. Taraflarin ciro bilgileri
incelendiginde devre konu varliklarin Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
250 milyon TL ciro esiklerini asmadigi gorulmektedir. Bu cergevede devre konu
tesebblstin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda teknoloji tesebbiisu sayilip sayllamayacagi
hususu 6nem kazanmaktadir.

2010/4 sayih Teblig’'in 4/1(e) maddesinde teknoloji tesebbusleri “Dijital platformlar,
yazilm ve oyun yazihmi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbsteren tesebblisler veya bunlara
iliskin varliklar” bigiminde tanimlanmigtir. Taraflarin farmakoloji alaninda faaliyet
gosterdigi dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Teblig'in 7(2) maddesi kapsamindaki
istisnanin kapsamina girdigi degerlendiriimektedir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu
islemin 2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen istisna hikmu
kapsamina girdigi ve izne tabi bir devralma oldugu sonucuna ulasiimistir.

2010/4 sayil Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar: “Tlirkiye'de, a)
Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi
bir ilgili pazarin alt veya (ist pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tdm ilgili
trdin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay veya dikey bir 6rtismenin olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Devredilen varliklar; Ferro Sanol markali demir(ll)-glisin-sulfat-kompleksi iceren tibbi
uranleri ve Turkiye de dahil olmak Uzere c¢esitli Ulkelerdeki devre konu varliklar Uzerindeki
tum hak, mulkiyet ve menfaatleri icermektedir. Ferro Sanol, UCB tarafindan bir takim
Avrupa ulkeleri ile Turkiye'de 6 yas ve Uzeri olan nufuslarda anemi ile birlikte veya anemi
olmaksizin demir eksikliginin tedavisi olarak pazarlanmaktadir.

Bildirim Formu’nda, (.....) ifade edilmigtir. (.....) ifade edilmistir.

Teofarma, dogrudan veya Uguncu taraf sirketler araciligiyla, diinya ¢apinda 70'ten fazla
ulkede uretim ve satig faaliyeti gosteren bir ilag sirketidir. Teofarma'nin Turkiye'de
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ticarilestirdigi tek urin ATC-3 N6A, antidepresanlar ve duygudurum dengeleyiciler
sinifinda yer alan Anafranil'dir ilgili ilacin satigini istiraki Teofarma istanbul Tibbi
Maddeler Ticaret Limited Sirketi araciliiyla gerceklestirmektedir. Turkiye'de ATC-3
kategorisinde BO3A “Demir iceren antianemik Urlnler” segmenti ile ilgili herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Kiresel pazar bakimindan ise Teofarma’nin Turkiye disindaki
herhangi bir pazarda Ferra Sanol ile ayni ara maddeyi igceren herhangi bir farmasotik
arunle ilgili bir faaliyeti bulunmadigi fakat Ferra Sanol ile ayni ATC-3 siniflandirmasinda
yer alan “B3A Hematinikler, Demir ve TUm Kombinasyonlar’ina dahil olan drtnleri TUrkiye
disinda sattigi tespit edilmistir. Ayrica Teofarma tarafindan Turkiye’de bir farmasaétik Grin
satisi gergeklestirmek icin pazara giris yapan firmalarin Saglik Bakanligindan izin almasi
gerektigi, Teofarma’nin Tuarkiye diginda satilan Urlnlerinden herhangi birini Tarkiye
pazarinda satmaya yonelik mevcut veya ileriye donuk herhangi bir plani bulunmadigi
ifade edilmistir. Netice itibaryla, taraflar arasinda Turkiye'de herhangi bir yatay értisme
ve/veya fiili herhangi bir dikey iliski bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Yukarida yapilan de@erlendirmeler 1siginda, anilan iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran
bir nitelik tagimadigi degerlendirilmistir.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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