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F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle; ayni ekonomik biitiinlik icinde bulunan
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Tesebbiisler
.1.1. Yildinm Holding A.S. (YILDIRIM)

YILDIRIM, Gemlik (Bursa) merkezli ve Yildirim Ailesi’nin kontrol sahibi oldugu 6zel bir
sirkettir. Ali Riza YILDIRIM, Yuksel YILDIRIM ve Mehmet YILDIRIM’In esit oranlardaki
paylari ile ydnetilen sirketin merkezi istanbul’da olup, 21 lilkede faaliyet gdstermektedir.
YILDIRIM, madencilik, gubre ve kimyasallar, komur ticareti, enerji, liman isletmeciligi,
denizcilik faaliyetleri, gemi insa, gayrimenkul gelistirme gibi alanlarda faaliyet gosteren
22 igtirak ve bagli ortakliga sahiptir.

1.1.2. Yilport Holding A.S. (YILPORT)

YILPORT, YILDIRIM’In kontroli altinda olan ve YILDIRIM'in liman isletmeciligi ve lojistik
alanlarinda faaliyet gosteren sirketidir. YILPORT tarafindan Turkiye’'de igletilen limanlar
sunlardir:

Yilport Gebze: Bir konteyner limani olan Yilport Gebze, Marmara Denizi'nin
kuzeydogusunda yer almaktadir. Mevcut kapasitesi 1.000.000 konteyner
(TEU)"yildir. Tirkiye Liman isletmecileri Dernegi (TURKLIM) verilerine gdére bu
limanda 2016 yilinda 396.099 konteyner (TEU) elleglenmistir.

- Gemport: Gemlik'te yer alan Gemport agirlikli olarak konteyner ve Ro-Ro
operasyonlarina odaklanmistir. Mevcut kapasitesi 600.000 konteyner (TEU)/yildir.
TURKLIM verilerine gére bu limanda 2016 yilinda 356.461 konteyner (TEU)
elleclenmistir.

- Gemlik Glbre Fabrikasi Limani: Gemlik’'te yer alan dékme kuru yUk limanidir.
Bolgedeki sirketlere gubre ve amonyak tasimak ve depolamak Uzere kiralanmak
suretiyle terminal operasyonlari ve depolama hizmeti saglamaktadir.

- Rotaport: Genel kargo, dokme yUk ve sivi yuk limanidir.

- Solventas: Yilport Gebze’nin hemen yaninda yer alan sivi yuk limanidir. YILPORT
tarafindan 2016 yilinda devralinmistir.

1.1.3. Gebzeport Konteyner Terminal igletmeleri A.S. (GEBZEPORT)

GEBZEPORT 2014 yilinda YILPORT ve YILDIRIMIn kontrolline sahip olan Yildirim
Ailesi'nden Yuksel YILDIRIM, Mehmet YILDIRIM ve Ali Riza YILDIRIM tarafindan
kurulmustur. GEBZEPORT, ingiliz Ashmore Fonu’nun Cayman Adalar’'nda kurulu bir
sirketi olan Belport Investments Limited Sirketi (BIL) ile 28.05.2014 tarihinde bir
s6zlesme yapmis ve BlL’dan yine Cayman Adalar’'nda kurulu bir sirket olan Belport
Development Limited’in (BDL) tum paylarini almigtir. Son olarak, BDL ise
Ldksemburg’ta kurulu Belport Holding Sarl (BHS) sirketinin paylarinin %50,01’ini elinde
bulundurmakta ve yonetimini kontrol etmektedir. Bu kapsamda Mayis 2014’e kadar
Ashmore Fonu tarafindan kontrol edilen BDL’nin kontroli bu tarihten sonra
GEBZEPORT dolayisiyla YILDIRIM’a ge¢mis ve YILDIRIM, BHS’nin de kontrolinu
kazanmigtir.

'1 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) 20 feet'lik koyteyneri ifade etmektedir ve 34 metrekiipliik bir hacme
sahiptir.
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1.1.4. Belde Liman isletmeleri A.S. (BELDE)

BELDE, Marmara Denizi'nin kuzeydogusunda, Osmangazi Koprusu’'nin Dilovasi
ayaginda yer alan Belde Limanrni hayata gecirmek Uzere 1991 yilinda kurulmus bir
sirkettir. Bildirim Formunda belirtildigi Uzere, BELDE, Denizcilik Maustesarhdinin
17.12.1993 tarih ve 1030 sayili yazisi ile konteyner, dokme kuru ylk/genel kargo ve Ro-
Ro islemlerini yapmak Uzere vermis oldugu on izin gercevesinde liman tesislerinin ilk
etap yatirnmlarini tamamlayarak limani isletme asamasina getirmis olup yatirimi
tamamlanan ilk etabin isletmeye alinmasi igin isletme izin bagvurusunun sonug¢lanmasi
beklenmektedir. Tesebblsten elde edilen bilgilere goére, Belde Limanr’'nin, faaliyete
baslamasiyla birlikte, ilk etapta 480.000 konteyner (TEU) kapasiteye ulasmasi ve ayrica
bu limandan doékme kuru ylk/genel kargo ve Ro-Ro yuklerinin ellegclenmesi
planlanmaktadir. Tum etaplarin tamamlanmasi ile limanin 2.400.000 TEU’luk
kapasiteye ulagsmasi hedeflenmektedir. Yani sira Belde Limani, 16,5 metre rihtim éna
sabit derinligiyle Turkiye ve Karadeniz'de yer alan diger ulke limanlari arasinda en derin
konteyner limanlarindan biri olma niteligine sahiptir ve bu 6zelligi ile 18.000 konteyner
(TEU) tasiyan buyuk gemilerin de rihtima yanasabilmesine olanak tanimaktadir.

1.2. ilgili Pazar

Dosya kapsamindaki iddialar YILDIRIM, YILPORT ve GEBZEPORTtan tesekkul eden
ekonomik butlinligin, Dodu Marmara cografi alaninda ve “konteyner ellegleme
hizmetleri” pazarinda, BELDE’nin pazara girisini diglayici davraniglarla geciktirmeye ve
engellemeye calismak suretiyle hakim durumunu koétuye kullandigina iligkindir. Bu
cercevede ilgili Gran pazari “konteyner ellegleme hizmetleri” pazari olarak tanimlanmis;
ilgili cografi pazar ise “Dogu Marmara” olarak belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme
Dosyadaki bilgilere gore bagvuru konusu iddialari;

- YILDIRIM-YILPORT ve GEMPORT’tan olusan ekonomik butunligun, konteyner
gemilerine yonelik Dogu Marmara Bolgesi'nde sunulan liman hizmetleri pazarinda
hakim durumda oldugu,

- S0z konusu ekonomik buatinltgin, BELDE’nin pazara girisini diglayici davranislarla
geciktirmeye ve engellemeye calistigi

seklinde 6zetlemek mumkundur.

Basvuru konusu iddialar, niteligi geregi 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un “Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi” baglikli 6. maddesi ¢ergcevesinde ele
alinmigtir. Bir eylemin hakim durumun kotuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi
icin ilgili tesebbusun hakim durumda bulunmasi ve eylemin kotlye kullanma olarak
kabul edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. S6zi edilen iki kriterden herhangi
birisinin bulunmamasi durumunda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden
bahsedilemeyecektir. Dosya kapsaminda edinilen bilgiler gercevesinde 4054 sayili
Kanun’'un 6. maddesinin ihlaline yodnelik olarak, oncelikle YILDIRIM ekonomik
batunligunan hakim durumda bulunup bulunmadigi degerlendirilmigtir.

Marmara Bodlgesi, konteyner gemilerine yonelik liman hizmetleri agisindan, Turkiye’'nin
diger bolgelerinden ayrigmakta ve 0zellikle sanayi yonunden gelismis Kuzeybati, Bati ve
Orta Anadolu’da yer alan sehirlerden gelen yuklerin taginmasi i¢in dncelikli olarak tercih
edilmektedir. Diger taraftan basta Yavuz Sultan Selim Koéprusu ve Osman Gazi Kdprust
olmak Uzere ulasim altyapisina yapilan yatirimlar, bu bdlgeyi kendi igerisinde daha
homojen hale getirmigtir.
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Konteyner ellegcleme hizmetleri agisindan Marmara Bdlgesi'ni genel anlamda Dogu
Marmara, Kuzeybati Marmara ve Guney Marmara olarak U¢lu bir ayrima tabi tutarak
incelemek mumkindir. Marmara Bdlgesi’nde bulunan ve konteyner ellegleme hizmeti
sunan toplam 15 adet liman bulunmaktadir. Marmara Bolgesi'nde yer alan ve konteyner
gemilerine yonelik liman hizmetleri veren limanlarda elleglenen yuklerin agirlikli olarak
geldigi sehirler, yani bu limanlarin hinterlantlari incelendiginde;

- Dogu Marmara limanlarini; Kocaeli, istanbul, Sakarya, Bursa, Kayseri, Ankara,
Eskisehir, Yalova ve Bilecik,

- Kuzeybati Marmara limanlarini; istanbul, Tekirdag, Kocaeli, Sakarya, Edirne, Ankara,
Katahya, Canakkale, Eskisehir, Bursa, Balikesir, Samsun, Ordu, Kirklareli, Bartin,
Kastamonu ve Izmir,

- Gulney Marmara limanlarini; Balikesir, Bursa, Manisa, Sakarya, Kocaeli, Canakkale,
Duzce, Zonguldak, Ankara, Tokat, Trabzon, Bilecik, Eskigehir ve Yalova

sehirleri agirlikli olarak kullanmaktadir. Limanlarin hinterlantlari ana olarak Ankara —
istanbul hattindaki sehirlerden olusmakla birlikte, her bir bdlgenin hitap ettigi farkli
sehirler bulunabilmektedir. Bu bakimdan yukan geldigi sehir, yikin gidecegi yer, yukin
cinsi ve limanin rihtim, derinlik vb. 6zelliklerine gére Marmara’nin her ¢ bdélgesinin de
kendine 6zgu avantaj ve dezavantajlari mevcuttur.

Sikayet basvurusunda ilgili pazar olarak belirlenen bdlgeye yonelik pazar paylari Tablo-
1’de gosterildigi sekildedir:

Tablo-1: Sikayet Bagvurusunda ilgili Pazar Olarak Belirlenen Bolgedeki Pazar Paylari

Konteyner Ellegleme Pazar K&?k?:ﬁe Kapasite
H 0, 0,
Liman Miktari (TEU) Payi (%) (TEU) Payi (%)
2015 2016 2015 2016 2016 2016
Borusan Limani 225.718 249.466 13,43 13,52 450.000 8,32
DP. World Yarimca Limani 2.077 51.553 0,12 2,79 | 1.300.000 24,05
Evyap Limani 605.385 688.496 36,03 37,33 855.000 15,81
Limas Limani 13.311 13.583 0,79 0,73 250.000 4,62
Rodaport Limani 88.993 86.322 5,29 4,68 150.000 2,77
Safiport Derince Limani 407 2.002 0,02 0,10 200.000 3,70
YILDIRIM
(Yilport+Gemport) 744.291 752.560 44,29 40,81 | 2.200.000 40,70
Toplam 1.680.182 1.843.982 | ~100,00 | ~100,00 | 5.405.000 | ~100,00
Kaynak: TURKLIM? ve Taraflardan Elde Edilen Veriler

22016 yil sonu itibartyla tim Tirkiye'deki konteyner hareketinin %91'i, genel kargo ve kati dékme yuk
hareketinin %85’'i TURKLIM’e Gye limanlar tarafindan gergeklestirilmistir.
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Tablo-1'de goéruldigu Uzere, YILDIRIM’In konteyner ellegleme pazarindaki payr 2016
yili itibariyla %40,81 olarak geceklesmistir. Bununla birlikte pazarda yaklasik %37 paya
sahip baska bir liman daha bulunmaktadir. Bir baska deyisle, pazar sikayetginin iddialar
dogrultusunda en dar bigcimde ele alinmis olsa dahi YILDIRIM'In pazar payr %40
civarinda seyretmektedir. Kapasite bilgilerine bakildiginda, YILDIRIM'In benzer sekilde
pazarda yaklagik %41 oraninda kapasite payina sahip oldugu gorilmektedir. Ustelik bu
analiz Dogu Marmara’da yer alan Haydarpasa Limanrni dikkate almamaktadir.
Sikayetci BELDE tarafindan, Haydarpasa Limani'nin uzun yillardan beri kapatiimasi
gindemde oldugundan ve Dogu Marmara limanlarina dahil edilse bile YILDIRIM’In
pazar payinda onemli bir degigiklik olusturmayacagindan ilgili cografi pazar tanimina
dahil edilmedigi belirtiimistir. Ancak halihazirda Haydarpasa Limaninda konteyner
ellegcleme hizmeti verilmekte olup, bu yonuyle Haydarpasa Limani, Dogu Marmara’da
yer alan diger limanlara alternatif olusturmaktadir. Haydarpasa Limani’nin analize dahil
edildigi durumda YILDIRIM'in pazar payi daha da dusmektedir:

Tablo-2: Konteyner Ellecleme Hizmeti Veren Limanlarin Pazar Paylari (Dogu Marmara)

Konteyner Ellegleme Pazar Payi (%) K,aﬁ(?:irtle Kapasite
Liman Miktari (TEU) yrie (TEU) Payi (%)
2015 2016 2015 2016 2016 2016
Borusan Limani 225.718 249.466 12,53 12,70 450.000 6,15
DP. World Yarimca Limani 2.077 52.191 0,12 2,60 | 1.300.000 17,76
Evyap Limani 605.385 688.496 33,60 35,20 855.000 11,68
Haydarpasa Limani 121.641 109.675 6,75 5,60 | 1.913.000 26,14
Limas Limani 13.311 13.583 0,74 0,70 250.000 3,42
Rodaport Limani 88.993 86.322 4,94 4,40 150.000 2,05
Safiport Derince Limani 407 2.002 0,02 0,10 200.000 2,73
YILDIRIM
(Yilport+Gemport) 744.291 752.560 41,31 38,50 | 2.200.000 30,06
Toplam 1.801.823 1.954.295 | ~100,00 | ~100,00 | 7.318.000 | ~100,00

Kaynak: TURKLIM ve Taraflardan Elde Edilen Veriler

Tablo-2'deki veriler incelendiginde; YILDIRIM'In kontrolt altinda bulunan Yilport ve
Gemport limanlarinda elleglenen toplam konteyner miktari 2015 yilinda 744.291 TEU,
2016 yiinda ise 752.560 TEU olarak gerceklesmistir. S6z konusu her iki limanin
pazardaki toplam payi ise 2015 yilinda %41,31; 2016 yilinda ise %38,50 oraninda
gerceklesmistir. Pazarda YILDIRIM’In kontroli altinda bulunan limanlara rakip yedi
liman bulunmaktadir. Bunlardan Evyap Limanrnin pazardaki pay! 2015 yilinda %33,60;
2016 yilinda ise %35,20 oraninda gergeklesmistir. Bu bakimdan pazardaki diger rakip
limanlarla beraber Evyap Limani godrece yuksek pazar payi ile Yilport ve Gemport
limanlarina guglu bir alternatif teskil etmektedir.

Pazardaki oyuncularin konteyner ellecleme kapasitelerini gosteren 2016 yili verileri
incelendiginde; Haydarpasa ve DP World Yarimca limanlarinin yiksek kapasiteye sahip
olduklari anlagiimaktadir. Bu bakimdan Yilport ve Gemport limanlarina ikame teskil
edebilecek limanlar arasinda yuksek kapasiteye sahip limanlar bulunmakta ve bu
limanlar, olasi bir talep artisinda bu talebe karsilik verebilecek guce sahip
bulunmaktadir.

5/6




(18)

(19)

17-37/603-262

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda; cografi pazarin yapilan basvuruda iddia
edildigi gibi Dogu Marmara Bolgesi olarak dar tanimlanmasi durumunda ve Haydarpaga
Limanr’nin analize dahil edilmemesi halinde dahi, YILDIRIM ekonomik buatinlGgindn
pazar payinin ancak %40 civarinda olmasi, pazarda benzer buyuklige sahip bagka bir
oyuncunun varligi, bu anlamda ilk ve ikinci oyuncu arasindaki pazar payi farkinin ¢gok
kliguk olmasi, pazardaki toplam oyuncu sayisi ve rakiplerin pazar paylari, pazardaki
toplam ve atil kapasite gibi hususlar géz 6nudne alindiginda, YILDIRIM’In hakim
durumda olmadigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ihlal edilmedigi
kanaatine varilmistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

6/6



