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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-001 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 19-44/737-314

Karar Tarihi :12.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stkran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Kerem TOMUR, Hasan ADIYAMAN, Cigdem KIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Prof. Dr. H. Erciment ERDEM
Valikonagi Caddesi, Basaran Apt. No: 21/1
Nisantasi/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Pasabahgce Cam San. ve Tic. A.$.’nin ikram kesimine
yonelik cam/porselen ev esyasinin dagitimi i¢in hazirlanan Yetkili Saticilik
Sozlesmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.01.2019 tarih ve 48
sayl ile giren ve en son 12.11.2019 tarih ve 7898 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildiim Uzerine duzenlenen 22.11.2019 tarih ve 2019-5-001/MM sayih Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Pasabahce Cam Sanayi ve Ticaret A.S. ile Otesan Otel Ekip. Turz. Paz. San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve diger yetkili saticilar arasinda imzalanan tip dikey “Yetkili Saticilik
Sozlesmesi’nin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldudu,

“Yetkili Saticilk Sozlesmesi'ne “porselen ev/sofra esyasi pazarl” bakimindan
2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig)
kapsaminda grup muafiyeti taninabilecedi,

“Yetkili Saticilik S6zlesmesi’nin “cam ev esyasi pazari” bakimindan pazar payi
esiginin asiimasi nedeniyle grup muafiyetinin kapsami disinda kalmakla beraber,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 5.
maddesinde sayilan kosullari sagladidi, bu nedenle bahse konu s6zlesmeye, anilan
madde kapsaminda 5 yil sure ile bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda 6zetle; Pagsabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S. (PASABAHCE) ile
Otesan Otel Ekip. Turz. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (OTESAN OTEL) arasinda ikram
kesimine yoOnelik cam ev esyasinin ve porselen ev/sofra esyasinin dagitimi igin
hazirlanan Yetkili Saticilik S6zlesmesi’ne (YSS) muafiyet taninmasi talep edilmektedir.
Ayrica; ayni igerige sahip sdzlesmenin 2019 yilinda toplam (.....) yetkili satici ile
imzalanacagi belirtiimistir. Bu baglamda, PASABAHCE ile hem OTESAN OTEL hem
de diger yetkili saticilar arasinda yapilan so6zlesmeler bir butin olarak muafiyet
basvurusu gercevesinde degerlendiriimektedir.
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Dosya kapsaminda gerekli incelemeleri yapabilmek amaciyla PASABAHCE'den,
Girok Turizm ve Madencilik A.S.’den (GUROK TURIZM) ve Toprak Holding A.S.’den
(TOPRAK HOLDING) talep edilen bilgilere istinaden gelen cevabi yazilar Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Pagsabahge Cam Sanayi ve Ticaret A.S. (PASABAHCE)

PASABAHCE, Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. (SISECAM) biinyesinde cam ev
esyas! alaninda faaliyet gostermektedir. SISECAM Grubu igerisinde diizcam
pazarinda Trakya Cam Sanayii A.S. (TRAKYA CAM), cam ambalaj tretiminde Anadolu
Cam San. A.S., soda ve kimyasal alaninda ise Soda Sanayii A.S. faaliyet
g6stermektedir. SISECAM Grubunun diizcam alaninda Uretim yapan ana firmasi
TRAKYA CAM; faaliyetlerini temel camlar (dizcam, buzlu cam, ayna, lamine cam ve
kaplamali cam); otomotiv ve diger ulagim araclari camlari; enerji camlari ve beyaz egya
camlari olmak Uzere dort ana is kolu Uzerinden surdurmektedir.

PASABAHCE, yurt ici ve yurt digi pazarlarin ihtiya¢ duydugu camdan uretilen sofra ve
mutfak esyasi ile hediyelik esya tasarimi, dUretimi, pazarlamasi ve satigini
gerceklestirmektedir. Ev, ikram ve endustri olmak Gzere Ug farkl kesime hitap eden
PASABAHCE Tdurkiye'de otomatik Uretimini Kirklareli, Mersin ve Eskisehirdeki
fabrikalarinda, el Uretimini ise Denizli fabrikasinda yapmaktadir. Ayrica tesebbus, 2003
yihinda Rusya’da bir cam ev esyasi fabrikasi satin almis, 2005 yilinda Bulgaristan’da
otomatik Uretim yapan bir fabrika kurmustur. Tesebbus 2007 yilindan itibaren Mersin
fabrikasinda SISECAM biinyesindeki TRAKYA CAM tarafindan iretilen “Lara” markali
cam tugla ve cam parke Urunlerinin de satis ve pazarlamasini yapmaktadir. Tesebbus
halihazirda cam ev esyasi alaninda Uretim bazinda dinyada Uguncl, Avrupa’da ise
ikinci buyuk uretici kurulus konumundadir.

G.1.2. Otesan Otel Ekip. Turz. Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti. (OTESAN OTEL) ve Diger
Yetkili Saticilar

Bildirime konu YSS, PASABAHCE ile OTESAN OTEL arasinda imzalanmistir.
OTESAN OTEL ve diger yetkili saticilar cam ev egyasi, porselen ev/sofra egyalari gibi
ikram kesimi UrUnlerinin otel, restoran, kafe, bar, catering ve organizasyon firmalari vb.
noktalara (horeca noktalarina), ara toptancilara ve diger saticilara (taseron firmalar,
akvaryumcular, cicekgiler, dekorcular vs.) satis ve pazarlamasini yapmaktadirlar.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iliskin Genel Bilgiler?

Bildirim konusu sdzlesmenin konusunu olusturan drtinler, PASABAHCE’nin Uretimini
yaptigi cam ev esyasi ve ithalat yoluyla temin ettigi porselen ev/sofra esyasi trlnleridir.

Cam sektoru genel anlamda insaat, otomotiv, enerji, beyaz esya, gida, i¢ki, mesrubat,
ilag, kozmetik, turizm, mobilya, boru, elektrik, elektronik gibi birgok farkl sektére ve ev
kesimine girdi veren temel sanayi alanlarindan biridir. Dunya yilllk cam dretim
kapasitesinin miktar olarak yaklasik 180 milyon ton, deger olarak da 130 - 140 milyar
ABD Dolari dizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Dinya cam sektori kiresel
ekonomideki gelismelere bagl olarak yillik ortalama %2-4 arasinda blylUmektedir.
Bunun %5’i cam ev egyasina aittir.

! T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yayimlanan “Cam Sekt6ri Raporu 2018” ve
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yayimlanan “Turkiye Cam ve Cam UrUnleri Sanayi Meclisi
Sektér Raporu 2012”den yararlaniimistir.
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Tarkiye cam sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler basta en buyuk dretici
konumunda olan SISECAM olmak (zere, Diizce Cam San. ve Tic. A.S., GUROK
TURIZM, Marmara Cam San. ve Tic. A.S., izocam Tic. ve San. A.S., TOPRAK
HOLDING, Schott Cam Tic. Ltd. Sti., Yildiz Cam San. ve Tic. A.S., Star Grup Cam
A.S., Guardian Glass (KUTAS), Hatipoglu Cam A.S., Gursan Cam San. ve Tic. A.S.,
Olimpia Oto Cam A.S., Bagkent Oto Emniyet Camlari San. ve Tic. A.$. ve Dora
Otomotiv Cam San. ve Tic. A.S.dir. Turkiye cam sektorinin toplam Uretim kapasitesi
yaklasik 4,7 milyon tondur. Yurt ici Uretim kapasitesinin %50’si dizcam, %32’si cam
ambalaj, %16’s1 cam ev esgyasl, kalan %2’lik kesim de cam elyaftan olusmaktadir.
Sektérde en blylk Uretici olan SISECAM 150 iilkeye ihracat yapmaktadir.

Tarkiye cam sektori Gumruk Gise Tarife Cetveli 70'de yer alan cam urunlerinden
olusmakta ve ana uretim alanlarina goére su sekilde siniflandiriimaktadir:

- Duizcamlar (dizcam ve cam isleme),

- Cam ev egyasi,

- Cam ambalaj,

- Cam elyaf (cam yunua, cam kege, fitil, iplik, kirpiimis demet vb.)
Diger (cam kingi, cam bilye, cam ampuller, elektrik lambalari, 1sin tipleri, camdan
ic gbvdeler, sinyalizasyon camlari ve camdan optik elemanlar, saat ve gozlik
camlari, cam tugla, karo, kiremit, mozaik, camdan laboratuvar ve eczane esyasi,
cam boncuk vb.).

Cam Uretimir]_de kullanilan en onemli girdiler kum, soda, dolomit, kuvartz gibi
maddelerdir. Ulkemizin bu kaynaklar agisindan zengin olmasi nedeniyle, Turkiye cam
sanayi yaklasik %98 oraninda yerli hammadde kullanmaktadir.

Cam ev egyasi, cam eritme firinlarinda hazirlanan cam ya da el Uretimi yapilan
bolmelerden cesitli el aletleri kullanilarak alinir, sekillendirilir veya yaygin sekilde
uygulanildigi Uzere otomatik Uretim hatlarinda gesitli ev esyasi haline getirilir. Cam ev
esyasi uretimi otomatik tretim ve el imalati olarak ikiye ayriimaktadir. Otomatik tGretim
asamalari baslica; pres, pres-ufleme, Ufleme-tfleme, savurma, ayakh bardaklar, pres
ufleme gida kabi prosesleridir. Ev imalatinda ise; kristal hediyelikler, dekoratif ve
masaustu Uranler yapilmaktadir.

Diger yandan sozlesme konusu diger drin gami porselen ev/sofra esyalarindan
meydana gelmektedir. Porselen, kil ihtiva eden UGrdnlerin olusturdugu seramik
grubunun bir segmentidir. Porselen Uretiminde kullanilan ham maddeler kaolin
(porselen topragi), kuvartz ve feldspattir., Hammaddelerin uygun islenmesi,
ogutulmesi, karigtirlmasi ve tekrarlanan pisirimlerle butunlestiriimesi sonucunda
porselen ortaya ¢ikmaktadir. Uretim blyik c¢ogunlukla Ege Bélgesi'nde
yogunlasmaktadir. Ulkemizdeki en biylk (g Uretici Kiitahya Porselen, Giiral Porselen
ve Porland Porselen’dir.

Cam ev esyasi ve porselen ev egyasi Urlnlerinin tlketiciye ulastiriimasinda ziiccaciye
perakendecileri 6Gnemli bir rol oynamaktadir. Sayilari 5000’den fazla oldugu tahmin
edilen zuccaciye perakendecileri tuketicilere yapilan satiglarin 6nemli bir bolumuanu
gerceklestirmektedir. Diger yandan Ulkemizde semt pazarlari da cam ev esyasi
satislarinda tuketicinin tercih ettigi diger bir kanal olugturmaktadir. Bunlarin yani sira
zincir marketler, minferit ve yerel marketler, yapi marketleri, katli magazalar, ihtisas
magazalari, 6zellikle cay ve su bardagi icin olmak Uzere bakkallar, tiketicilerin cam ve
porselen ev esyasi Urlnlerine ulasabilecekleri diger satis noktalaridir.

G.2.2. ilgili Uriin ve Cografi Pazar

Bildirim konusu YSS kapsamindaki Grtunler, PASABAHCE'nin Uretimini yaptigi cam ev
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esyasl Urunleri ile ithalat yoluyla temin ettigi porselen ev/sofra esyalaridir.
PASABAHCE, el imalati ile Uretilmis trGnler alaninda “Denizli®, kristal camdan Uretilmis
arinler alaninda “f&d”, soda camindan dretilmis tim Urunlerde “Pasabahge”, isiya
dayanikli camdan Uuretilmis UrGnlerde “Borcam”, porselen urinlerde “Pasabahce
Porselen”, gocuklara yonelik Urlnlerde “Pasabahge Fun Club” markalariyla faaliyet
gOstermektedir.

PASABAHCE'nin porselen sofra esyalarinin dagitimi i¢in hazirlanan “Yetkili Dagiticilik
Sozlesmesi’ne muafiyet verilmesi talebinin degerlendirildigi 21.02.2008 tarih 08-
16/172-61 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinda porselen urtnler pazari incelenmis
ve porselen Urtnlerinin cam, arkopol, seramik gibi Urtinlerden farkli bir pazar olarak
belirlenmesinin uygun olacagi belirtiimis ve ilgili Grin pazar “porselen sofra esyasI”
pazari olarak belirlenmistir.

PASABAHCE'nin cam ev esyasi urunlerinin dagitimina yonelik olarak yaptigi
s6zlesme igin muafiyet talebinin degerlendirdigi 28.02.2008 tarih ve 08-19/192-63
sayih Kurul kararinda ise ilgili irin pazarina iligkin olarak asagidaki degerlendirmelere
yer verilmigtir:

“Cam (riinleri arasinda ana gruplardan birini olusturan cam ev esyasi pazari, arz ve
talep ybnlyle farkli kategorilere ayrilmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden;
sektérde arz acgisindan temel ayrim hammadde ve (retim teknolojisi agisindan
yapilirken, talep agisindan Uriin gruplari ve bunlari kullanan kesimleri esas alan bir
ayrima gidildigi anlasiimigtir.

Bildirime konu olan sézlesme kapsamindaki (riinler, hammadde agisindan soda
cami (“Pasabahge”, “Pasabahcge Service Line” ve “Denizli” markali), borosilikat cam
(“‘Borcam” markall) ve kristalinden (“f&d” markall)) mamul driinler olmak (izere
temelde li¢ kategoride degerlendiriimektedir. Ayni (rinler Uretim teknigi agisindan
ise el dretimi ve otomatik (liretim olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Bir baska deyisle
eritme firinlarinda hazirlanan cam, ya el tiretimi yapilan bélmelerden cegitli el aletleri
araciligiyla alinarak sekillendiriimekte ya da yaygin sekilde uygulanildigi lzere
otomatik lretim hatlarinda cesitli ev esyasi haline getirilmektedir. Otomatik lretimde
belli bagh tretim slregleri; pres, pres-ifleme, lfleme-ifleme, savurma (tabak ve
kase lretiminde), ayakli bardaklar (cekme ve takma ayakli bardaklar), pres-iifleme
gida kabi siregleri olarak siralanmaktadir.”

Bildirim konusu s6zlesme kapsaminda yer alan Urlnler i¢in yapilan diger bir ayrim ise
artin gruplarini temel almaktadir. Buna gore urtinler bardak, tabak, kulplu fincan/kupa,
hediyelik/dekoratif esya, saklama kabi/kavanoz, pisirme kaplari gibi alt gruplara
ayrilmaktadir.

Sozlesme kapsamindaki Urunler bakimindan yukarida yer verilen gesitli ayrimlar esas
alinarak dar pazar tanimlari yapmak mumkuin olmakla birlikte; her bir GrinUn plastik,
kagit, porselen, seramik, metal, celik, akrilik ve ahsap gibi malzemelerden yapilan
alternatifleriyle olan ikame edilebilirligi dikkate alinarak daha genis bir pazar tanimi
yapmak da mumkudnddr. Ancak dagitim kanallari agisindan Urdnler arasinda belirgin
bir farkhligin olmamasi dikkate alinarak dosyanin niteligi bakimindan ilgili Griin pazari
“cam ev esyas! pazari” olarak degerlendirilmistir?.

2 PASABAHCE'nin 1s1k gegirgenligi ve bulasik makinesinde yikanmaya dayanikli olma 6zelliklerine
sahip f&d markali kristal camdan uretilmis Urdnlerinin dagitimina iliskin sézlesmenin degerlendirildigi
28.02.2008 tarih ve 08-19/193-64 sayili Kurul kararinda da ilgili Griin pazari cam ev egyasi pazari olarak
belirlenmistir.
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Kurulun, PASABAHCE'nin ikram kesimi yetkili saticilari ile yaptigi sdézlesmelere tg yil
sure ile bireysel muafiyet tanidigi 02.09.2010 tarih ve 10-57/1151-436 sayili kararinda
ilgili Gran pazar “cam ev esyasi pazarl” ve “porselen ev/sofra esyasi pazari” olarak
belirlenmistir. PASABAHCE Urlnlerinin yapisal ozellikleri agisindan, ev kesimi ve
ikram kesimi arasinda belirgin farkhiliklar bulunmayip her iki kesimde de kullaniciya
cam ev egyasl! ve porselen ev/sofra esyasi sunulmaktadir. Urlinlerin dagitim sistemine
bakildiginda ise, birim tedarik miktarlarinin ev kesiminde ikram kesimine gore daha
dusuk, dagitim sikliginin ise ev kesiminde daha yuksek olmasi haricinde her iki kesime
yonelik yapilan dagitimda belirgin bir farklilik bulunmadigi anlagiimaktadir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1§inda, alternatif Grlin pazari tanimlari glindeme gelebilecek
olmakla birlikte, Kurulun benzer nitelikteki sdzlesmeye yonelik olarak verdigi onceki
bireysel muafiyet kararlarina® ve yukarida vyer verilen kararlarda yapilan
degerlendirmelere paralel olarak ilgili Grin pazarlari “cam ev esyasi pazari” ve
“porselen ev/sofra esyasi pazari” olarak belirlenmistir.

llgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak tanimlanmistir.
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Genel Olarak PASABAHCE’nin Dagitim Sistemi

PASABAHCE cam ev egyasl ve porselen ev/sofra esyasi Urlnleri G¢ baslk altinda
toplanan gruplar tarafindan tuketilmekte ve/veya kullaniimaktadir. Bunlardan “ev
kesimi” hane kullanimini; “ikram kesimi” otel, motel, restoran, kafe ve benzeri yerlerin
kullanimini; endUstriyel kesim ise alicilarin Urunleri bir yan ya da ara mal olarak talep
ettikleri durumlari kapsamaktadir. PASABAHCE’nin dagitim sistemi de birbirinden
farkh bu kullanici gruplarinin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olarak yapilandiriimigtir.

PASABAHCE’nin ev kesimi kanalina yonelik satislari; toptanci niteligindeki yetkili
saticilarina yaptidi satislar ile birden fazla ilde faaliyet gdsteren ulusal captaki
marketlere, yapi marketlerine, kath magazalara, perakende kesim olarak adlandirilan
musterilere ve ihtisas magazalarina dogrudan yaptigi satislardan olugmaktadir. ikram
kesimindeki kullanicilar ise kendi iginde birinci sinif tatil kdyleri, dort-bes yildizl oteller
ile lUks ve birinci sinif yeme igme tesislerinden olusan “Gst sinif”; G¢ yildiz ve alti
konaklama tesisleri ile birinci sinif alti yeme igme igletmelerinden olusan “orta sinif” ve
kahvehaneler, cay bahgeleri, gazinolar ve benzeri nitelikteki yeme igme tesislerinden
olusan “kahvehaneler’ olarak lce ayrilmaktadir. ikram kesimine yapilan satislar
PASABAHCE'nin anilan Ust sinifa yaptigi dogrudan satiglar ile ikram kesimi yetkili
saticilarina yaptigi satiglardan olugmaktadir.

Endustri kesimine satiglar genelde dogrudan PASABAHCE tarafindan yapilmaktadir.
Bazi tesebbisler kendi dUrin ya da hizmetlerinin yaninda PASABAHCE UrGnlerini
promosyon amagcli olarak tlketiciye sunmaktadirlar. Bazi tesebbusler ise endustriyel
kullanim amaciyla bir ara mal olarak PASABAHCE’nin standart Grin yelpazesinin
disinda kalan teknik 6zellikli Granleri talep edebilmektedirler. Bu kapsamda yapilan
satiglar endustri kesimi satiglarini olusturmaktadir. PASABAHCE’nin yaptigi satislarin
gruplara gére dagihmina asagida yer verilmistir.

Tablo-1: PASABAHCE Satislarinin Kanallar Arasindaki Dagilmi (%)

2016 2017 2018
KANALLAR TL(%) | Adet(%) | TL (%) Adet (%) TL (%) Adet (%)
Ev Kesimi (.. ) ) (.. ) .0
Tkram (.. (. (. (.. () )
Endustr (.. (. (. (.. ) )

8 12.05.2010 tarih ve 10-36/572-202 sayili; 20.06.2013 tarih ve 13-39/493-216 sayil Kurul kararlari.
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Diger (.. (o) () (..) () (..)
TOPLAM 100,00  100,0 100,0 100,00 100,00 100,00

Bildirime konu YSS; ikram kesimine yonelik dagitim kanalindaki yetkili saticilar ile
PASABAHCE arasindaki ticari iliskileri dizenlemeye yoneliktir. Bahse konu yetkili
saticilar ((.....) yetkili satici) soda camindan uretilen Pasabahge Professional, kristal
camdan Uretilen “nude” markal Grlnlerin ve el imalati olan “Pasabahc¢e” markali ikram
kesimine yonelik cam urunler ile ithalat yoluyla temin edilen porselen Grunlerin horeca
sektorinde yer alan otel, restoran, kafe, bar, catering ve organizasyon firmalar ile
benzeri noktalara satis yapmaktadirlar. Bildirime konu YSS kapsamindaki ikram
kesimine yonelik yapilan satiglar, 2018 yilinda PASABAHCE’nin yaptigi tutar bazinda
toplam satislarinin %(.....)'un0, adet bazinda %(.....)'sin1 olusturmaktadir.

Diger yandan PASABAHCE, toplam satislarinin yaklasik %(.....)’'ini olusturan ev
kesimine yonelik olarak da yetkili saticilar ile s6zlesme imzalamis olup bu s6zlesmeye
09.07.2015 tarih ve 15-29/431-126 sayili Kurul karar ile bireysel muafiyet taninmistir.

Bunun yani sira bildirim konusu s6zlesme kapsaminda PASABAHCE'nin uygulamaya
koydugu ve kendileri tarafindan “Enroute Panaroma” olarak adlandirilan programdan
da bahsedilmesi gerekmektedir. Bu sistem PASABAHCE tarafindan, yetkili saticilari
aracihgiyla hangi bolgede, hangi musterilere ne tur bir satis yapildigini gozlemlemek,
yetkili saticilarinin stok durumlarini izleyebilmek ve bu vesileyle stok durumlarina
bakarak Uretim planlamasi yapabilmek amaciyla gelistiriimistir. PASABAHCE
tarafindan, bu sistemde yetkili saticilarin yalnizca kendi bilgi ve detaylarini gorebildigi,
diger saticilarla ilgili herhangi bir bilgiye ulasamadiklari ifade edilmigtir.

G.3.2. Bildirim Konusu So6zlesmenin Kapsami ve Niteligi

PASABAHCE tarafindan ikram kesimine yonelik cam ev esyasinin dagitimi igin
hazirlanan yetkili saticilik s6zlesmelerine Kurul tarafindan birden fazla kez bireysel
muafiyet taninmistir. ilk olarak Birinci Muafiyet Karari4 ile PASABAHCE ile ikram kesimi
yetkili saticilari arasinda imzalanan sozlesmelerin, %40 pazar payinin asiimasi
sebebiyle 2002/2 sayili Tebli§ ¢ercevesinde grup muafiyetinden yararlanamadigina,
bununla birlikte 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer alan kosullari saglamasi
nedeniyle s6z konusu s6zlesmelere Ug yil stireyle bireysel muafiyet taninmasina karar
verilmistir. Bahse konu ug¢ yillik bireysel muafiyetin sona ermesinin ardindan,
PASABAHCE'nin Homatex Turizm ve Otel Malz. Ltd. S$ti. (HOMATEX) ile imzaladigi
ikram kesimine yonelik cam ev egyasinin dagitimini konu alan “Yetkili Saticihk
Sézlesmesine” muafiyet talep edilmis ve ikinci Muafiyet Karari® ile bes yil siireyle s6z
konusu sdzlesmeye bireysel muafiyet taninmigtir. Kurulun bu karari ile tanididi bireysel
muafiyet 20.06.2018 tarihinde sona ermistir®.

Bildiime konu YSS, PASABAHCE ile OTESAN OTEL arasinda yapiimig ve ayni
icerikteki s6zlesmenin diger yetkili saticilar (2019 yilinda toplam (.....) yetkili satici)
bakimindan da gecerli olacagi bildirilmigtir. 01.01.2019 tarihinde yururlige giren
sozlesmenin 31.12.2019 tarihinde sona erecegi belirtiimigtir.

Bildirim konusu YSS kapsaminda, saglayici konumundaki PASABAHCE tarafindan
ikram kesimine yonelik soda camindan uretilen PASABAHCE Professional, kristalin
camdan uretilen “nude™ markali Urtnler, el imalati dretimi olan PASABAHCE markali

402.09.2010 tarih ve 10-57/1151-436 sayih Kurul karari.

520.06.2013 tarih ve 13-39/493-216 sayili Kurul karari.

6 Bildirim Formunda PASABAHCE’nin, 20.06.2018 tarihinden itibaren bildirim konusu sézlesmeye iliskin
Kurul kararina kadar YSS’nin milnhasirlik iceren 4.1. maddesini tek tarafli olarak
uygulamadigi/uygulamayacag belirtilmistir.
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artnler ile ithalat yoluyla temin edilen porselen UrUnlerin yetkili saticilara tedariki
saglanacak; yetkili saticilar da otel, restoran, kafe, bar, catering ve organizasyon
firmalari ve benzeri noktalara bahse konu urtnlerin YSS’de belirtilen sartlar uyarinca
yeniden satisini gergeklestirecektir. Bu baglamda bildirime konu sézlesme, 2002/2
sayil Teblig'in 2. maddesine gore dikey nitelik arz etmektedir.

YSS'’ye gore yetkili saticilar, PASABAHCEye tahsis edilmis misteri grubu ve ev kesimi
toptan kanal yetkili saticilarina tahsis edilen muagteri gruplarina aktif satig
yapamayacaktir. Diger yandan s06z konusu yetkili saticilar, rekabet etmeme
yukimlaligu kapsaminda cam ev egyasi urunlerini Uretmeyecek, PASABAHCE
haricinde bagka bir cam ev esyasi Ureticisinden bu Urlnleri satin alamayacak ve satis-
pazarlamasini yapamayacak, depo ve teshir salonlarinda bulunduramayacakitir.
Bunun yani sira YSS cergevesinde PASABAHCE, yetkili saticilarin satis fiyatlarina
herhangi bir midahalede bulunmamakta ve taraflar yazili olarak mutabakata varmak
kaydiyla s6zlesmenin suresini en fazla birer yillik dénemler i¢in uzatabilmektedirler.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu YSS’nin aktif satis ve rekabet
etme yasag igeren, ancak pasif satis yasagi bulundurmayan muinhasir bir dagitim
anlasmasi niteligi tasidigr sonucuna ulasiimistir.

G.3.3. Degerlendirme

G.3.3.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi ve Grup Muafiyetine iligkin
Degerlendirme

YSS’nin 4054 sayili Kanun kapsaminda olabilecek ilgili maddelerine asagida yer
verilmektedir:

YSS'’nin “Pasabahge’ye Ayrilan Munhasir Masteri Grubu” baslikli 3.1. maddesi;

“1.....).”
seklindedir.

YSS'’nin “Rekabet Etmeme YUukumlulugu” baslikli 4.1. maddesi ise;

“.....).”
seklindedir.

Yukarida yer verilen sdzlesme maddeleriyle yetkili saticilara getirilen; belirli magsteri
gruplarina aktif satis yapmamaya, cam ev esyasi Urunlerini sadece PASABAHCE’den
ya da PASABAHCE’nin gosterecegi yerden temin etmeye ve dogrudan ya da dolayl
olarak rakip urun Uretmemeye, satmamaya, pazarlamamaya yonelik kisitlamalar 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir.

2002/2 sayii Teblig, dikey anlasmalar bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesindeki yasaga karsi saglanan grup muafiyetinin kosul ve esaslarini
dizenlemektedir. 2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasi “Bu Teblig ile
saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili pazardaki pazar payinin %40’ asmamasi durumunda uygulanir.” seklindedir. Bu
kapsamda bahse konu s6zlesmenin, “cam ev esyasi pazari” ve “porselen ev/sofra
esyasl pazari” olarak belirlenen her iki ilgili Grin pazari agisindan da degerlendiriimesi
gerekmektedir. Cam ev esyasi pazarindaki tesebbuslerin pazar paylarina asagida yer
veriimektedir.

7/24



(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

19-44/737-314

Tablo-2: Cam Ev Esyasi Pazarinda Tesebbdlslerin Satis Tutarlari (milyon TL) ve Pazar Paylari

2015 2016 2017 2018

Tesebbus Satig Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar

Tutari | Payi (%) | Tutan | Payi (%) | Tutan | Payi (%) | Tutar Payi (%)
PASABAHCE (...) Coo) | (o) (..o (..o (..o (G (....)
GUROK TURIZM (.....) (...)] (...) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
TOPRAK CAM (.....) (...)] (...) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Ithalat 166,2 22,7 | 193,22 23,3 196,3 22,20 219,7 21,38
Diger 12,4 1,7 23,7 1,7 14,3 1,57 16,8 1,63
Toplam 731,3 100,0 | 830,4 100,0 884,2 100,00 1027,8 100,00

Kaynak: Dosya icerigi bilgiler

Cam ev esyasi pazari bakimindan, PASABAHCE'nin pazar payinin 2018 yil igin
%(.....) olarak gerceklestigi Tablo 2’den anlasiimaktadir. Cam ev esyas! pazari
bakimindan sozlesme, Teblig'de belirtilen %40 pazar pay! esiginin asiimasi nedeniyle
grup muafiyetinden yararlanamayacaktir.

Bir diger ilgili Grin pazar olan “porselen ev/sofra esyasli pazari’nda ise
PASABAHCE’nin pazar payi %(.....) altindadir. “Porselen ev/sofra esyasi pazari’nin,
2002/2 sayilli Teblig’de belirlenen %40 pazar payl esiginin altinda kaldigi
anlasildigindan, s6z konusu YSS’ye yonelik degerlendirme ilgili grup muafiyeti tebligi
gercevesinde yaplilabilecektir.

Saglayici konumundaki tesebbusin ilgili Grin pazari bakimindan pazar payinin %40’in
altinda kalmasi tek basina sozlesmenin grup muafiyetinden yararlanabilecegi
anlamina gelmemektedir. Ayni zamanda s6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig'de belirtilen
rekabeti dogrudan veya dolayli olarak engelleme amaci tasiyan sinirlamalari
icermemesi gerekmektedir. Bu sinirlamalar 2002/2 sayili Teblig’'in “Anlagmalari Grup
Muafiyeti Kapsami Digina Cikaran Sinirlamalar” baslikli 4. maddesinde
dizenlenmigtir. Anilan Teblig maddesinin (a) bendinde, “Alicinin kendi satis fiyatini
belirleme serbestisinin engellenmesi. Su kadar ki; taraflardan herhangi birinin baskisi
veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénilismemesi kosuluyla,
saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya satis fiyatini tavsiye etmesi
mumkinddr.” ifadesine yer verilmektedir. Sozlesme hukumleri ele alindiginda, yetkili
saticilarin satig fiyatlarini belirleme serbestisinin engellenmesine yonelik herhangi bir
madde bulunmamaktadir.

[{

Bunun yani sira 2002/2 sayili Tebli§’in 4. maddesinin (b) bendine goére; “...alicinin
s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi boélge veya musterilere iliskin
kisitlamalar getirilmesi” halinde Tebli§ ile taninan muafiyetten yararlanilamamaktadir.
lgili maddede bu kisitlamanin dért istisnasi éngérilmiistiir. Buna gére bir anlasma,
asagida yer alan kosullari tagsimasi halinde muafiyetten yararlanabilecektir:

“1) Alicinin mdsterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da
miinhasir migteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi,

2) Toptanci seviyesinde faaliyet gbsteren alicinin son kullanicilara ybnelik satiglarinin
kisitlanmasi,

3) Bir segici dagitim sistemi lyelerinin yetkili olmayan dagiticilara satis yapmalarinin
kisitlanmasi,

4) Birlegtiriimek amaciyla tedarik edilen pargalarin séz konusu olmasi halinde, alicinin
bunlari lretici konumundaki saglayicinin rakiplerine satmasinin kisitlanmasi.”

Buna godre 2002 sayili Teblig'in 4. maddesinin (b) bendinde, aktif satislarin
yasaklanmasi durumunda hangi kosullarda grup muafiyetinden yararlanilabilecegi
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duzenlemektedir. MUnhasir bir bdlge/musteri grubu tespiti s6z konusu ise bu minhasir
bdlgeye/musteri grubuna aktif satis yapilmasi yasaklanabilmektedir. Minhasir olsa
dahi herhangi bir bolgeye ya da musteri grubuna yapilacak pasif satiglarin kisitlanmasi
ise anlasmaylr grup muafiyeti kapsami disina c¢ikartan bir kisittama olarak
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere, YSS’'nin 3.1 maddesinden PASABAHCE’nin yetkili
saticilarinin  PASABAHCE'ye ayrilan munhasir muasteri grubuna aktif satis
yapamayacag! ve ev kesimi toptan kanal yetkili saticilarina ait minhasir bélge/musteri
grubuna aktif satig faaliyetinde bulunamayacagi, ancak pasif satisa yonelik bir
yasaklama bulunmadidi anlasiimaktadir. Buna ek olarak YSS ile yetkili saticilara
herhangi bir bolge muanhasirhgr getiriimemigtir. Bu baglamda dosya konusu
anlasmanin, 2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinin (b) bendi bakimindan da grup
muafiyetinden yararlanmasina engel nitelikte herhangi bir sinirlama igermedigi
sonucuna ulasiimaktadir.

2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde; aliciya getirilen belirsiz sureli veya suresi bes
yih asan rekabet etmeme yUkimluliga ile anlasmanin sona ermesinden sonraki
doéneme iligkin olarak, aliciya getirilen, mal ya da hizmet Uretmesini, satin almasini,
satmasini ya da yeniden satmasini yasaklayan dogrudan ya da dolayli herhangi bir
yukumlaligun Teblig ile saglanan muafiyetten yararlanamayacagi diizenlenmistir.

Bildirim konusu YSS’nin “Rekabet Yasag!’ baslikh 4.1. maddesinde sadece cam ev
esyas! UrUnleri bakimindan rekabet yasagi getiriimis, porselen ev/sofra egyasi
pazarina dahil olan drtinler bakimindan herhangi bir rekabet yasagi getiriimemigtir.

Bunun yani sira “SOZLESME nin 4.4. maddesinde; “(.....)”ve 4.5. maddesinde; “(.....).”
hikUmleri yer almaktadir. Bu baglamda YSS’nin siuresi bakimindan belirsiz sureli
olmadigi ve suresinin bes yili asmadigi gorulmektedir. Ayrica sd6zlesme hukumlerine
bakildiginda, kisitlayici hukumlerinin sadece s6zlesme suresi boyunca gecerli olacag,
dolayisiyla anlagsmanin sona ermesinden sonraki doneme iligkin herhangi bir
yasaklayici yukumlulik getiriimedigi anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede bildirim konusu
YSS’nin 2002/2 sayili Teblig’in “Rekabet Etmeme Yukumlulugu” baslikh 5. maddesi
baglaminda da grup muafiyetinden yararlanilmasina engel teskil eden herhangi bir
yukumlallik icermedigi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen anlasma kosullarina iliskin tespit ve degerlendirmeler isiginda,
PASABAHCE'nin OTELSAN OTEL ve diger yetkili saticilari ile akdettigi bildirim konusu
YSS’nin 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden sadece porselen
ev/sofra esyas| pazari bakimindan vyararlanabilecegi, cam ev esyasl pazari
bakimindan 2002/2 sayili Teblig’'de belirtilen pazar pay! esigi asildigindan grup
muafiyetinden yararlanmasinin mimkudn olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

G.3.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlasmalar 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kosullarin timunin varligi halinde 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Asagida cam ev esyasi pazari agisindan
bildirime konu YSS, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

- Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi ile anlagsmanin
ekonomiye yapacagl somut katki anlasiimalidir. Bu cergevede Ornegin dagitim
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maliyetlerinin dusuralmesi, mal arzinin, gesitliligin artinlmasi, arzin devamlihginin
saglanmasi, satig oncesi hizmet kalitesinin artirlmasi gibi olumlu etkiler ekonominin
geneline yansiyacak somut etkiler olarak sayilabilecektir.

Dikey anlagsmalarda munhasirligin, ister bolgesel bazda ister musteri bazinda olsun
birtakim olumlu etkilerinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu anlagsmalar bir Grinun
satiginin desteklenmesini kolaylagtirmakta, o Grunun satig miktarini dolayisiyla arzini
artirarak devamlihgini saglamaktadir. Bir bolge ya da musteri grubuna aktif olarak
sadece kendisinin satig yapacagini bilen dagiticinin yatirnm gudusu artmakta, bu
yontemle musteriye 6zel yatirimlara girisiimesi de saglanmigs olmaktadir. Dagiticinin
tum faaliyet ve ¢abasini kendi bdlgesine ya da musteri grubuna yéneltmesi daha yogun
pazarlamaya olanak vermektedir. Dagitimda oOlgek ekonomileri ortaya cikmakta,
bdylelikle dagitim rasyonellesmektedir. Bu tur dikey anlagmalar; farkli saglayicilarin
arnleri arasindaki (markalar arasi) rekabeti desteklemektedir. Ayrica dagiticilara
bolgesel munhasirlik ya da musteri munhasirligi verilmesi, dagiticilar arasindaki
bedavacilik sorunlarini bertaraf ederek yatinmlarin ve satislarin optimum duzeyde
gerceklesmesine katkida bulunmaktadir.

Diger yandan, genel olarak cesitli dikey kisittama tirlerinin bir arada bulunmasi
bunlarin olumsuz etkilerini artirabilmektedir. Bununla birlikte Dikey Anlasmalara iliskin
Kilavuz’da (Kilavuz) dikey sinirlamalarin bazi bilegsimlerinin, bunlarin ayri ayri
kullanimlarina gore rekabet ve etkinlik agisindan daha iyi oldugu gorusune yer
verilmigtir. Bu ¢ercevede farkli birtakim dikey kisitlamalarin bilesimlerinin her zaman
rekabet karsiti etkileri artirmayacagi, hatta bazi durumlarda sonucu daha istenilir hale
getirebilecedi vurgulanmistir’.  Bu durumun ortaya c¢iktigi dikey sinirlama
bilesimlerinden biri, inceleme konusu YSS’de oldugu gibi minhasir dagitim ile rekabet
etmeme yukumluligundn birlesmesidir. Pazarin rakiplere kapatiimasi riskinin énemli
boyutta olmadigi durumlarda bu iki dikey kisitlamanin birlesimi, munhasir dagiticinin
tum cabasini belli bir markanin dagitimina odaklamak yonundeki gudusunu artirarak
daha olumlu etkilerin ortaya cikmasina zemin hazirlayabilecektir. Bu durumun,
incelenen sdzlesmede oldugu gibi, s6z konusu kisitlamalarin Grunlerin toptan seviyede
dagitimina iliskin olmalari halinde 6zellikle gegerli oldugu kabul edilmektedir®.

Bildirim Formunda verilen bilgilere gore, YSS ile yetkili saticilarin, satis potansiyellerini
daha dogru bigimde degerlendirebilecekleri, yetkili saticilarin vitrin, tabela, arag¢
giydirme ve personel egitimi gibi alanlara yatirrm yapma guduleri artirilarak aralarinda
belli bir standardin saglanacagi, hizmet kalitesinin artirilacagr ve bdylelikle satis
surecinin optimize edilecegi; PASABAHCE acgisindan ise uretimden lojistige kadar
birtakim fonksiyonlarda iyilestirmeler saglanabilecegi, tlketicilerin taleplerinin daha iyi
okunarak etkin dagitim kanali ile 6zellikle yeni Grtnlerin u¢ noktalara daha hizl bigimde
ulastirilabilecegi, lojistik ve stok maliyetlerinin azaltilabilecegi, Uretim planlamasinda
optimizasyon ve pazarlama faaliyetlerinde etkinlik artisinin ortaya c¢ikabilecegi
anlasiimaktadir.

Bu noktada Uretim planlamasinda optimizasyon konusu 6nem kazanmaktadir. Cam ev
esyas! urunlerinin cgesitliligi ve Uretim surecinin Ozellikleri, bu pazarda udretim
planlamasini énemli bir unsur haline getirmektedir. Cam ev esyasi Urlnleri oldukga
fazla sayilabilecek cesitlilige sahiptir. Bu trtnler Uretilirken her bir Grtiin gami icin farkli
kaliplarin kullaniimasi gerekmektedir. Genel olarak cam sanayinde oldugu gibi cam ev
esyasl Uretimi de enerji yogundur ve kesintisiz Uretim gerekliligi bulunmaktadir. Ancak
kalip degisimi belli bir sure almaktadir. Dolayisiyla ortalama uretim maliyetlerinin

7 Kilavuz, paragraf 96.
8 Kilavuz, paragraf 156.
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yukselmemesi igin Uretim planlamasinin iyi yapilmasi gerekmektedir. Cam drunlerinin
bu ozelliklerinden dolayi pazar talebinin ongorulebilirligi onem kazanmaktadir.

Bildirime konu YSS ile yetkili saticilarin sadece PASABAHCE Urunlerine ve kendi
musteri gruplarina yogunlasarak gelen talebi daha dogru bir sekilde degerlendirme
olanaklarinin artacagi, boylelikle pazar hakkinda daha dogru geri bildirim alan
PASABAHCE’nin Uretim planlamasini daha etkin yapmasini sadlayacagi, bu etkinligin
genel olarak ekonomiye yansiyan baglica faydasinin talep egilimleri dogrultusunda
uran gesitliliginin ve arzin devamliliginin saglanmasi olacagi, lojistik ve stoklama
maliyetlerinin azaltilmasi ise diger faydalar arasinda sayilabilecektir.

Cam ev egyasl pazarinda, uretimin hizl bir sekilde degistirilememesi nedeniyle Uretim
planlamasi diger sektorlere gore daha fazla 6nem arz etmektedir. Bildirim Formunda
uretim planlamasinin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi icin PASABAHCE tarafindan
‘Enroute Panorama” olarak adlandirilan bir yazilimin kullanima koyulacagi
belirtiimistir. Tesebbus tarafindan verilen bilgilere gére s6z konusu programin islevleri
su sekildedir:

— ()

Yer verilen bilgilere goére, s6z konusu program sayesinde PASABAHCE, yetkili
saticilarinin stok ve satis durumunu daha etkin bir sekilde gozlemleyerek daha etkin
bir Gretim planlamasi yapma imkanina kavusacaktir.

Diger yandan bildirime konu YSS ile s6zlesmeye konu Urunlerin dagitiminin yapilacagi
perakende satis noktalarinin yayginligi da degerlendiriimesi gereken unsurlardan
biridir. PASABAHCE tarafindan cam ev esyasi pazarinda ikram kesiminde faaliyet
gOsteren toptanci tesebbuslerin sayisinin yaklagik 190 oldugu ve bu toptancilarin
ulasabildigi horeca noktasi sayisinin ise yaklasik 200.000° civarinda oldugu,
kendilerinin ise dogrudan veya yetkili saticilar araciligiyla toplam (.....) adet horeca
noktasina erigebildikleri tahmin edilmektedir. Bu veriler ikram kesimine yonelik cam ev
esyasl Urunlerinin etkin bir sekilde dagitilabilmesi igin yaygin ve ¢ok sayida noktaya
ulastiriimasi gerekliligine isaret etmektedir. Bildirime konu YSS ile yetkili saticilarin belli
bélge vel/veya mdusteri gruplarina yogunlasmalari, daha fazla sayida noktaya
ulasmalarina, dagitim ve lojistik faaliyetlerini daha iyi planlamalarina, Olgek
ekonomilerinin ortaya ¢ilkmasina ve dolayisiyla dagitimin rasyonellesmesine katki
saglayabilecektir.

Ayrica bildirime konu YSS cergevesinde yapilandirmak istedigi yeni dagitim sistemiyle
PASABAHCE, yetkili saticilarinin ve bunlarin hizmet kalitesinin belli standartlara
kavusmasini da hedeflemektedir. Soézlesmedeki dizenlemelerden, hizmet
standartlarinin ve bunlarin surekliliginin saglanmasina yonelik olarak 6rnegin belli
nitelikteki personelin istihdam edilmesinin, yetkili saticinin ve personelinin
PASABAHCE'nin dlUzenleyeceg@i egitim programlarina katiimasinin, uygun bilgi
sistemleri alt yapisinin kullaniimasinin, gerektiginde depo kapasitesinin ve arag
sayisinin artirlmasinin, yeni drtnlerin en u¢ noktalar dahil tanitiminin yapilmasinin
amaclandigi gorulmektedir. Yetkili saticinin bu tur unsurlara yatirrm yaparak hizmet
kalitesini artirmak yonundeki gudusunin, munhasir bolge ve/veya musteri grubu
tahsisiyle artirilabilece@i kanaati olusmustur.

Bu bilgiler 1s1ginda bildirime konu YSS’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci

9 S6z konusu sayl PASABAHCE’nin tahmini verisidir. Ayrica Turkiye'nin 3.800'den fazla otele,
150.000’den fazla restorana, kafeye ve sayilari giderek artan fast food dikkanlarina ev sahipligi yaptidi
ifade edilmistir.  https://www.worldfood-istanbul.com/Haberler/turkiyede-horeca-sektoru-ilerlemeye-
devam-edi, Erisim Tarihi: 31.10.2019.
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fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulu sagladigi kanaatine variimistir.
- Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bildiime konu YSS ile yetkili saticilarin pazarlama faaliyetlerini belirli bir mugteri
grubuna (otel, restoran, kafe, bar, catering ve organizasyon firmalari vb. noktalar)
yogunlastirmalari, s6z konusu noktalara daha iyi nufuz etmelerine olanak
taniyabilecektir. PASABAHCE, sodzlesme ile faaliyete gececek olan dagitim
yapillanmasinin tiketicilere saglayacagi en onemli faydanin, tuketicinin talep ettigi
uranleri en iyi kalitede, en hizli ve en uygun bir bigcimde erisebilme olanagina
kavusmalari olacagini belirtmektedir.

So6z konusu YSS ile yetkili saticilara; pazardaki mevcut ve potansiyel talebi dikkate
alarak her cesit UriGnden makul miktarda stokta bulundurma yukumlulagad, bu
yukUmlulUkleri yerine getirebilmek igin gerekli olan depo kapasitesinin artiriimasi, saha
satis ekibinin olusturulmasi, ara¢ alinmasi, showroom/sergileme alani vb. yatirimlarin
yapiimasi yukumlulagu getirilmektedir. Bu yukumlaltklerin - yerine getirilmesi
sonucunda, musteriler istedigi miktarda, ¢esitlilikte ve zamanda Urlnu temin edebilme
imkanina kavusacak, dolayisiyla pazarda arzin devamliligi saglanacaktir.

Bunun yani sira bildirime konu sodzlesmeyle uretim planlamasinin daha iyi
yapilabilmesinden, lojistik ve stok yonetiminde etkinligin artmasindan ve dagitimin
rasyonellesmesinden hem saglayici hem de toptan dagitim seviyesindeki maliyet
tasarruflarinin markalar arasi ve marka ici rekabetin diizeyine de bagli olarak tiketiciye
yansimas! beklenmektedir. Ote yandan prim sistemiyle yetkili saticilara verilen
hedeflerin, yetkili saticilarin perakende ve nihai satis noktalarina uygulayacaklari
fiyatlarin digsmesine, dolayisiyla tuketicilere olumlu yansimasina katki saglayacagi
umulmaktadir.

Yapilan bu agiklamalar ¢ergevesinde bildirime konu YSS’nin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ifade edilen tiketici faydasi kosulunu
sagladigl kanaatine varilmistir.

- ligili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bdlge bazinda ya da musteri bazinda getirilen munhasirligin rekabet Gzerinde yarattigi
risk esas olarak marka i¢i rekabetin kisitlanmasidir. Bu ¢ergcevede bu tur dikey kisitlarin
temel olarak rakip saglayicilari diglayici, pazara giris engeli yaratici etkilerinin
bulunmadigi®, bu yonlyle markalar arasi rekabete sinirlama getirebilecek
kisittamalardan daha az olumsuz etkilere sahip olduklari kabul edilmektediri?.
Pazardaki markalar arasi rekabetin yogunlugu ne kadar fazlaysa, marka ici rekabetin
kisitlanmasindan kaynakl olumsuz etkiler o kadar az olacaktir.

Diger yandan PASABAHCE’nin bildirime konu YSS c¢ergevesinde yetkili saticilarina
getirdigi rekabet etmeme yuUkumluligunin pazar Uzerindeki etkilerinin de
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle vurgulanmasi gereken, markalar
arasl rekabeti azaltan dikey kisitlamalarin, marka igi rekabeti azaltan dikey
sinirlamalardan daha zararl olduklaridir. Dolayisiyla alicilara getirilen rekabet etmeme
yukumliluklerinden kaynaklanan negatif etkilerin, 6rnegin munhasir dagitimdan
kaynaklananlardan daha fazla oldugu kabul edilmektedir. Bunun temel nedeni; yetkili
saticilara getirilen rekabet yasaklarinin pazari diger markalara ya da saglayicilara
kapatarak bunlarin pazara ulagmalarini engelleyebilecek etki gostermesi olasiliginin

10 Kilavuz, paragraf 146, 150.
11 Kilavuz, paragraf 92.
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bulunmasidiri?,

Bildirim konusu YSS cesitli dikey sinirlamalar icermektedir. Bunlar tek marka
yukimlaligu ve munhasir musteri tahsisidir. S6z konusu sdzlesmenin toptanci
seviyesinde munhasirlik éngdruyor olmasinin yani sira (.....) tesebbUs ile yapiimasi
planlanmaktadir. YSS’'nin Rekabet Yasagi baslikh 4.1. maddesi uyarinca yetkili
saticilar udrunleri sadece PASABAHCE’den ya da PASABAHCE’nin gdstereceqi
yerden temin etmekle yukumludurler. Bu hukum, tek elden dagitimin yani sira, tek
elden satin alma da 6ngérmektedir. Kilavuz'a gore “tek elden dagitim ile tek elden satin
almanin birlikte kullanilmasi marka igi rekabetin azalmasina ve Ozellikle fiyat
ayrimciligini  kolaylastiracak pazar paylagsma riskinin artmasina sebep olabilir.
Miinhasir dagitim zaten dagiticilarin sayisini sinirlayarak mdsterilerin arbitraj yapma
imkénini kisitlamakta ve genellikle distribltérlerin aktif satis yapma 6zgdrligiind
sinirlamaktadir. Tek elden satin alma minhasir dagiticilarin belirli bir marka igin satin
alimlarini dogrudan (reticiden yapmasini gerektirmektedir. Tek elden satin alma
yukamldliiga bu sekilde minhasir dagiticilarin sistem igindeki diger dagiticilardan mal
almalarini engelleyerek olasi arbitraj imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bu, saglayiciya
farkli satis kosullari uygularken marka igi rekabeti sinirlama olanagi verir. Saglayicinin
pazar payinin  %40’in lzerinde oldugu durumda bu sinirlamalarin  birlikte
kullanilmasina muafiyet verilebilmesi acik ve esasli etkinlik artiglarinin varligina
baghdir.”

Kilavuz'un 157. paragrafinda tek elden dagitimla tek elden satin alma yukumlaligunin
ayni anda getiriimesinin marka ici rekabetin azalmasina sebebiyet verebilecegi ve fiyat
ayrimciligina yol agacak sekilde pazar bolusiminl  kolaylastirabilecegi
belirtiimektedir. Tek elden dagitim, distribltér sayisini ve distribltorlerin bolge disina
aktif satis yapmasini sinirlayarak tuketiciler tarafindan arbitraj yapilmasini
engellemektedir. Bunun yani sira tek elden satin alma yukumluligu getiriimesi
distribUtorlerin diger distribltorlerden satin alma yapmasini engelleyerek onlarin da
arbitraj imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bunun sonucu olarak da (Ureticinin
distribUtorlere esit olmayan sartlar altinda satis yapmasi, dikey anlasmaya 6zgu
etkinliklerin ortadan kalkmasi ve nihai tiuketiciler agisindan fiyatlarin ytkselmesi s6z
konusu olabilecektir.

Dosya 0Ozelinde, ilgili pazarda ¢ok sayida ara toptancinin varligi dikkat cekmektedir.
Yukarida da belirtildigi Gzere, Bildirim Formunda PASABAHCE tarafindan yaklagik 190
adet toptanci seviyesinde tesebbis oldugu tahmin edilmektedir. Pasif satislarin
engellenmemesi halinde, s6z konusu ara toptancilar, distribatorler arasinda fiyat
farkhlastirmasi yapildigi halde dahi bolgeler arasi arbitraji saglayarak tuketiciye ulasan
nihai fiyati dugurebileceklerdir.

Yapilan bu agiklamalar gergevesinde, bildirime konu YSS ile getirilen minhasir masteri
grubu tahsisi ile buna bagh olarak aktif satis kisitlamasinin ve rekabet etmeme
yukamlilugunin etkilerinin ortaya konulabilmesi icin PASABAHCE ve rakiplerinin
pazardaki gi¢ ve konumlarinin, giris engellerinin, pazarin olgunluk dizeyinin, ticaretin
seviyesinin, Urin 6zelliklerinin ve diger faktorlerin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Saglayicinin (PASABAHCE) ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu

PASABAHCE'nin ve rakiplerin yillar itibariyla cam ev esyasi pazarinda satis degeri
Uzerinden sahip oldugu pazar paylarina asagida yer verilmistir.

12 Kilavuz, paragraf 92.
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Tablo 3: Cam Ev Esyasi Pazarinda PASABAHCE ve Rakiplerinin Satis Tutari Bazinda Pazar Payi!3

TESEBBUSLER| PASABAHCE %JFE(ZDI\KA TOPRAK CAM | DIGER ITHALAT

2013 ) ) ) 1,70 25,50
2014 () () () 1.70 22.70
2015 () () () 1.70 22.70
2016 () () () 1.70 23,30
2017 () () () 1,57 22.20
2018 () () () 1,63 21,38

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan, 2013 ve 2018 yillari arasinda (.....)den (.....)e artan pazar payi ile
PASABAHCE’nin cam ev esyasl pazarinda gugli bir konuma sahip oldugu
anlasiimaktadir. Ancak saglayicinin pazardaki konumunun ortaya konulabilmesi
bakimindan pazar payinin yani sira kapasite, Grin gami, marka bilinirligi, finansal glg
gibi unsurlarin da degerlendiriimesi gerekmektedir.

PASABAHCE cam ev esyas! Uretim kapasitesi bakimindan Turkiye’nin en buyuk
ureticisi konumundadir. Hem el Uretimi hem de otomatik Uretim yapan PASABAHCE
glnde yaklasik (.....) ton cam ev egyas! Uretim kapasitesi ile kapasite bakimindan
dinyanin Gguncu, Avrupa Birligi'nin ise ikinci buyuk kurulugudur. Diger yandan
tesebbus, ¢ay bardaklarindan kristal Urunlere, 1siya dayanikli pigirme kaplarindan
saklama kaplarina, tuketicilerin tum ihtiyaglarini karsilayabilecek cam ev esyasi
artnlerini Gretebilmektedir. PASABAHCE, bu farklh ihtiyaclara yonelik Grin gesitliliginin
yani sira ayni ihtiyaci kargilayan urunler igindeki gesitliligiyle de son derece genis bir
uran gamina sahiptir.

PASABAHCE’nin icinde bulundugu SISECAM Grubu cam ev egyasli, cam ambalaj, diiz
cam ve kimyasallar gruplariyla camin tum temel alanlarinda ihtisaslagmigtir.
Tarkiye’nin 3,5 milyon ton/yll dizeyinde bulunan cam sanayi yurt igi Uretim
kapasitesinin %90’in1 SISECAM karsilamaktadir'®. Bu gercevede PASABAHCE, cam
sanayiinin tUm temel alanlarinda uzmanlasmisg, gerek yatirimlari ve uretim kapasitesi
gerekse cirosuyla diinyanin énde gelen kuruluslarindan biri olan SISECAM Grubu’nun
blnyesinde bulunmasindan kaynakl ekonomik ve mali bir glice de sahiptirt®.

Diger yandan PASABAHCE, ilk yerli Uretici olma 6zelligi ve yillardan beri pazardaki
gucla konumuyla Turkiye’de 6nemli bir marka bilinirligine de sahiptir. Bu kapsamda
PASABAHCE’nin pazar payi, kapasitesi, Grin gami, mali glict ve marka bilinirligiyle
cam ev esyasl pazarinda gug¢lu bir konumda oldugu degerlendiriimektedir.

PASABAHCE’nin cam ev esyasi Urunlerinin ne kadarinin sdézlesmeye konu yetkili
saticilar Uzerinden pazara ulasacaginin incelenmesi amaciyla PASABAHCE’nin cam
ev esyasl satislarinin kanallar bazindaki dagilimina asagida yer verilmistir.

Tablo-4: PASABAHCE Satislarinin Kanallar Arasindaki Dagilmi (%)

2016 2017 2018

KANALLAR TL (%) | Adet(%) | TL(%) | Adet(%) | TL (%) | Adet (%)
Ev Kesimi ) Col G ol G ()
kram () Gl o) ol ) o)
Endistri () Gl o) ol ) o)
Diger () Gl o) ol ) o)
TOPLAM 10000]  100,00] 100,00]  100,00] 100,00] 100,00

13 Bildirim Formunda 2015 yili itibariyla TOPRAK CAM'in faaliyetine son verdigi ve bu tarihten itibaren
yalnizca stok satisinda bulundugu belirtiimektedir.

14 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, “Cam Sektéri Raporu 2018”

15.02.09.2010 tarih ve 10-57/1151-436 sayil, 12.05.2010 tarih ve 10-36/572-202 sayili Kurul kararlari.
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Tablodan gorulecegi uzere, PASABAHCE’nin 2016-2018 yillari arasindaki satislarinin
%(.....)ten fazlasi ev kesimine (hane kullanimi) yapilmistir. Ev kesimine yapilan
satiglarin bayuk bolumu yetkili saticillar (ev kesimi toptan saticilari) tarafindan
yapillmakta, kalan bolum ise PASABAHCE’nin dogrudan vyaptigi satislardan
olusmaktadir. Tablo 4'ten goéruleceg@i tzere, 2018 yili igin ikram kesimine yonelik
satislar PASABAHCE’nin yaptigi tim satislarin TL bazinda %(.....), adet bazinda
%(.....) olusturmaktadir. Bildirim Formunda, horeca noktalarinin ihtiyac duyduklari
ikram malzemelerinin icinde cam ev esyas! UrUnlerinin payinin yaklasik %(.....) ile
%(.....) arasinda oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla horeca noktalarina saglanan
ikram kesimi UrUnleri arasinda cam ev esyas! UrUnlerinin payinin oldukga duguk
oldugu, ayni zamanda PASABAHCE'nin bu noktalara yaptigi satislarin toplam satiglari
icerisinde az bir kisma karsilik geldigi anlagiimaktadir.

PASABAHCE’nin baslica rakiplerinin yerli Gretici olarak GUROK TURIZM ve ithalatgi
tesebbiisler oldugu sdylenebilir. ithalatgi olarak ise kristal cam tiriin grubunda; Riedel,
Schott, Stoelzle, Lehmann, Nachtmann, Spiegelau, WMF; soda cami Uriinu grubunda
ise Arcoroc, Sigma, Durobor, Libbey gibi tesebbusler bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen pazar payi verileri ele alindiginda, PASABAHCE’den sonra ikinci
konumda bulunan vyerli tiretici olan GUROK TURIZM’in pazar payinin (2018 yil igin
%(.....)), PASABAHCE’nin pazar payinin (2018 yil icin %(.....)) cok gerisinde oldugu
gériilmektedir. ithalatci konumda olan tesebbiislerin toplam pazar paylari da (2018 yili
icin %21,38) PASABAHCE'ye gore dusuk sayilabilecek oranlarda seyretmektedir.

Bunun yani sira dosya icerigi bilgilerden; PASABAHCE'nin (.....) ton/giin, GUROK
TURIZM’in (.....) ton/gin Uretim kapasitesinin oldugu anlasiimaktadir. Kapasite
verilerinden goéraldugua Uzere, Uretim kapasitesi bakimindan da PASABAHCE’nin
rakipleri kargisinda belirgin bir Gstinligunden bahsetmek mumkundur.

Diger yandan, cam ev esyasi pazarinin toptanci seviyesindeki tesebbusleri tarafindan
sadece cam ev esyas! ticareti yapilmamakta; mutfak gerecleri, tekstil Granleri,
porselen, seramik maddelerden yapilmis ikram kesimine yonelik birgok farkli nitelik ve
cesitte Urln ayni anda pazarlanmaktadir. Bildiim Formunda, horeca noktalarina
saglanan ikram kesimine yonelik UrUnler arasinda cam ev egyasi urunlerinin payinin
yaklasik %(.....) seviyesinde oldugu, horeca noktalarina saglanan ikram kesimine
yonelik Urlnler arasinda porselen ev/sofra esyalarinin payinin ise %(.....) civarinda
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla toptan dagiticilara sunulan Grin gami genisligi
bakimindan GUROK TURIZM’in Giiral Porselen (Kiitahya Porselen) ile ayni ekonomik
batinlik icinde yer aldiginin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Gural Porselen
Tuarkiye porselen ev/sofra egyalari pazarinin en dnemli oyuncusudur. PASABAHCE ise
porselen Urunlerinin Uretimini yapmamakta, ithal ettigi Grlnlerle pazardan kuguk bir pay
((.....)Un altinda) almaktadir. Dolayisiyla PASABAHCE’nin her ne kadar toptan
dagiticilara sunabilecedi cam ev esyasi Uriin portfdyli genis olsa da GUROK
TURIZM’in de porselen riinlerinden kaynakli bir portfdy zenginligi bulunmaktadir.
Bunun yani sira ithalatgi tesebbusler de cam ev esyasi Urunlerinin yaninda farkli
zuccaciye Urunlerinin de yurt icine pazarlamasini yapmaktadirlar.

Bu ¢ercevede cam ev esyasi urunleri pazarinda her ne kadar PASABAHCE'nin guglu
bir konumu olsa da, ithalatgi tesebbuslerin pazarda kayda de@er bir payinin olmasi,
horeca noktalarinda mutfak egyasi olarak cam drunleri diginda birgok Urln
kullanilabilmesi, yine ev/mutfak egsyasi olarak cam diginda porselen Urtnlerin de
yaygin olarak kullanilabilmesi, porselen Uriinlerinde ise GUROK TURIZM’in pazarda
PASABAHCE'’ye gore daha dnemli konumda bulunmasi gibi faktorlerin cam ev esyasi
pazarinda  PASABAHCE’nin  glgli  konumunu  disipline  edici  oldugu
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degerlendiriimektedir.
Giris Engelleri

Genel olarak cam ev esyalarinin temel tretim teknolojisi diinya genelinde tesebbusler
arasinda onemli farkliliklar gdstermemektedir. Ancak cam sanayii sermaye yogun bir
uretim alanidir. Ulkemizde cam ev egyas| pazarinda 6zellikle el tretimi yapan kuguik
kuruluglar da mevcut olmakla birlikte, makina-donanim hizlarinin artmasi, enerji yogun
bir Uretim olmasi ve kesintisiz Uretim gerekliligi, Olgeklerin buyumesine neden
oldugundan ulusal ve/veya uluslararasi capta faaliyet gdsterebilmek igin &lgek
ekonomilerinden faydalanmak 6nemli hale gelmektedir. Bu ¢er¢cevede sektorde gugli
bir yer edinmek isteyen firmalarin ylksek kapasiteli tesisler kurarak olgek
ekonomilerinden faydalanmalari gerekmektedir. Bu durumun sermaye ihtiyacini
artirmasi, surekli buyUme ve modernizasyon vyatirimlari gerekliligi ve olgek
ekonomilerinin gegerliligi pazara Uretici olarak girisi zorlastirmaktadir.

Cam sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabet glglerini arttirabilmek icin
alternatif hammadde ve sureg¢ gelistirme, enerji tasarrufu saglama ve katma degeri
yuksek yeni urunler gelistirmeye yonelik ar-ge yatirimlari yapmalari gerekmektedir.
Diger yandan temel teknolojiyi ve buna destek veren yan teknolojileri kullanma
becerisi, bagka bir ifadeyle “know-how” birikimi de tesebbuslerin rekabetgi gulgleri
uzerinde etkili olan unsurlardan biridir.

Ddnya cam ev egyasi uretimi bes milyon ton duzeyini korumakta ve ¢ok yavas bir
biyime goOstermektedir. Gelismis pazarlarda durgunluk goézlenirken ylkselen
pazarlarda dinamik pazar gelisimi sirmektedir. Basta ABD ve Avrupa olmak Uzere tum
dinya pazarlarina hizla nifuz eden Cin menseli Grunler, fiyatlarda dugus yonlu baski
olusturmaktadir. Tlketimin ylksek oldugu ABD ve Bati Avrupa’da kapasiteler
kUgulirken yatirrmlarin Dogu Avrupa (Rusya dahil) Ortadogu ve Asya gibi pazar
buyume potansiyeli yuksek ve maliyet avantajina sahip bdlgelere kayisi devam
etmektedir. Maliyet avantaji saglayan bolgelerde hem kuresel hem de yerel Ureticilerin
yatinmlariyla fiyat rekabetinin artarak siirmesi beklenmektedir'®. Ulkemizde cam ev
esyasl! ithalatinin yillar itibariyla artan oranlarda devam etmesi!’ 6nimiizdeki
doénemlerde ithalatgi firmalarin daha etkin hale geleceginin, ithal trtnlerin Glkeye daha
fazla girmesiyle sektorde fiyat rekabetinin artarak sureceginin gostergesidir.
Dolayisiyla sektdre yeni girisler eskisi kadar cazip olmayabilecektir.

Bunun yani sira sektérin sermaye yogun bir alan olmasi nedeniyle, cam ev esyasi
sektoriine girmek icin yuksek kurulum maliyeti gerekmektedir. Diger yandan
PASABAHCE’nin eskiden beri sahip oldugu marka bilinirligi ve SISECAM Grubu catisi
altinda faaliyet gostermesi nedeniyle ciddi bir finansal glice sahip olmasi gibi
durumlardan kaynaklanan “PASABAHCE ile rekabet edilemeyecegi” duslincesi,
sektore yeni giriglerin dnunde goérinmez engellerden birini olusturmaktadir. Uzun yillar
boyunca pazara yeni giren bir oyuncunun bulunmamasi bu duruma igaret etmektedir.

Bununla beraber GUROK TURIZM, Art Craft markasiyla basladigi cam tretimine “Lav”
markasiyla devam etmekle birlikte, son donemde yaptigi kapasite yatirimlari ve
pazarlama faaliyetleriyle pazarda glclenmeye baslamistir. Tesebbuisin 2011 yilindan
2018 yihna kadar cam ev egyasi ve zuccaciye Uretim kapasitesi (.....) ton/gunden (.....)
ton/gline kadar 6nemli dlgide artmig ve buna paralel bigimde yillik satiglari da
artmistir. Bu kapsamda GUROK TURIZM’in ve diger ithalat driinlerinin pazarda

16 TOBB, Tiirkiye Cam ve Cam Uriinleri Sanayi Meclisi Sektér Raporu,2012
17 Cam Sektor Raporu 2014 verilerine gore Cam Sektoriinde Ithalat Projeksiyonu 2014 yilinda 518.296
Ton olarak, 2023 yilinda ise 873.178 Ton olarak 6ngoérilmektedir.
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giderek daha fazla yer edinmesi hususlar dikkate alinmasi gerektigi kanaati
olusmustur.

Pazarin Olgunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin duguk duzeyde oldugu, yeni urunlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya duguste oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu tip doygun pazarlarda reaksiyon kabiliyetinin dusuk
olmasi sebebiyle gerek yatay gerekse de dikey anlagmalarin olumsuz etkileri dinamik
pazarlara gore daha yuksek olabilmektedir.

Tarkiye cam ev egyasi pazari gerek kapasite artiglari gerekse yeni Urlnlerin pazara
sunulmasiyla gelisimini surduren bir pazardir. Dinya yillik cam uretim kapasitesinin
miktar olarak yaklagik 180 milyon ton, deger olarak da 130-140 milyar ABD Dolari
dizeyinde oldugu, cam sektdrinin kiresel gelismelere bagli olarak yillik %2-4
civarinda buyudugu ve bu kapasitenin yaklasik %5’inin cam ev esyasina iliskin oldugu
tahmin edilmektedir. Cam sektord, Urlnleriyle insaat, otomotiv, beyaz esya, gida, icki,
mesrubat, ilag, kozmetik, turizm (lokanta gibi), mobilya, boru, elektrik ve elektronik gibi
bircok sektére ve ev kesimine girdi vermektedir. Ozellikle diiz camda, insaat ve
otomotiv sektériinde yasanan gelismelerin etkisi birebir gdzlenmektedir. Ingaat
sektorindeki, gines enerjisine ydnelik yliksek performansli camlar ya da otomotivde
yeni girilen projeler, duz cam faaliyetlerini etkileyen unsurlardir. Cam ambalaj alaninda
Ozellikle gida ve kozmetik sektorinde gelisen Urun gesitleri ve dagitim kanallarinda
ambalajin dnem kazanmasi, sektoru hareketlendirmektedir. Tark cam sanayi gerek
kapasite artislari gerekse yeni urunlerin pazara sunulmasiyla bugune kadar geligimini
hizla sirdirmas olup, hentiz doymamigs bir pazar olma niteligi ile gelecekte de énemli
bir blylme potansiyeli tasimaktadir. Gerek tasidigi bu pazar potansiyeli gerekse
genisleyen kaliteli Grln yelpazesi ile kuresel rekabete agilan Turkiye cam sektort dis
ticaret hacminde 6nemli bir ivme sergilemektedir®.

Temel Uretim teknolojisi ¢ok fazla degismese de firmalar Uretim sudreglerini
etkinlestirecek, maliyet tasarrufu saglayacak teknolojilere yonelik ar-ge faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Ar-ge faaliyetlerinin dnemli bir bolumu de yeni ve katma degeri
yuksek urlnlerin gelistiriimesini amaglamaktadir. Mikrodalga firin ve bulasik makinesi
kullaniminin  artmasi  gibi  teknik gelismeler tliketicinin talep egilimlerini
etkileyebilmektedir.

Cam pazarinda Urun gesitliligi olduk¢a ylksek seviyededir. Yeni Urun ve tasarimlar
surekli  tuketicinin  begenisine sunulmaktadir. Tuketicilerin  UrUnlerde, hem
fonksiyonellik hem de tasarim gesitliligi ve estetik beklentileri artmaktadir. Dagitim
kanallari bakimindan da pazar dinamik bir yapi sergilemektedir. Perakende
zincirlerinin  cam ev esyasl satiglarindan aldigi pay yukselmekte, alisveris
merkezlerinin sayisindaki artisa paralel olarak ihtisas magazalarinin sayisi ve
yayginligi artmaktadir. Cam ev esyasi Urunlerinin hem toptan hem de perakende
duzeyde internet Uzerinden ticareti de yayginlagmaktadir. Tum bu gelismeler birlikte
degerlendirildiginde, Ulkemizde cam ev egyasi pazarinin dinamik bir pazar oldugu
kanaatine ulasiimistir.

Ticaretin Seviyesi

Bildirime konu YSS ile getirilen dikey kisitlarin etkilerinin degerlendiriimesinde dagitim
zincirinin hangi asamasi icin ongoruldukleri de 6nemli bir faktordur. Genel olarak
dagitimin perakende seviyesinde getirilen bélge/musteri grubu minhasirliginin toptan

18 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cam Sektorli Raporu 2018
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seviyede getirilen munhasirliktan daha olumsuz etkilere sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bunun temel nedeni perakende duzeyde munhasirligin tuketicinin ayni
markall Urin bazinda yuksek fiyat-yuksek hizmet ile dusik fiyat-diguk hizmet
arasindaki sec¢im hakkini kisitlamasidir. Diger yandan perakende duzeyde markalar
arasi ve marka igi rekabetin yogunlugu, toptan seviyede marka i¢i rekabetin
azalmasindan kaynaklanacak olumsuz etkileri azaltabilecek bir unsurdur?®.

Bildirime konu YSS’ye gore ikram kesimi yetkili saticilari, PASABAHCE'ye tahsis
edilmis musteri grubu ve ev kesimi toptan kanal yetkili saticilarina tahsis edilen musteri
gruplarina aktif satis yapamayacaktir. Bu kisitlamadan etkilenecek olan PASABAHCE
ev kesimi dagitim yapilanmasina bakildiginda, PASABAHCE UrUnlerinin perakende
dizeyde herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin ulusal marketler, kath magazalar,
ihtisas magazalari, yerel marketler, zluccaciye perakendecileri, semt pazarlari ve
bakkallar gibi birgok kanaldan tuketiciye ulastigi gorulmektedir. Perakende duzeyde
cam ev esyasl UrUnlerinin tuketiciye ulastigl kanallar gesitlidir ve satis noktasi sayisi
fazladir. Ayrica tlketicilerin, perakendeci gruplari ve ayni grup icinde yer alan
perakendeciler arasindaki gegisliliklerinin, kendisine cografi olarak yakin olan bir
konumda hem ayni grup iginde hem de farkli gruplardaki perakende satig noktasina
da ulasabilme imkaninin bulunmasindan dolayi yuksek oldugu kanaatine ulasiimistir.

Yine ev kesimi bakimindan ele alindiginda, cam ev egyasi urunlerinin, tuketicinin
gelirinden ¢ok da dugsuk pay almayan ve alimi planli yapilan Grdnler oldugu
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla cam ev esyasi UrUnleri bakimindan tuketicinin bir
kisminin arama maliyetlerine katlanma egilimi vardir. Bununla anlatiimak istenen,
tuketicinin kendisine yakin zincir market, zliccaciye perakendecisi, kath magaza turu
satis noktalari icinden en dusuk fiyati buldugu nihai satis noktasina yonelmesinin zor
olmadigidir20. Bu durum perakende diuzeyinde rekabeti destekleyicidir. Ulusal ve yerel
marketler, semt pazarlari, sayilarinin bes binden fazla oldugu tahmin edilen ziiccaciye
perakendecileri istedikleri Ureticinin Grununu alp satabilmektedirler. Bu ¢ercevede
perakende duzeyde, UrUnlerin tuketiciye ulastigi satis noktasi sayisi ve gesitliligiyle de
baglantili olarak marka i¢i ve markalar arasi rekabetin 6nunde onemli engellerin
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Cam ev egyasl urlnlerinin yurt icinde tasinmasinin 6zel lojistik imkanlarinin
kullanilmasini gerektirmemesi ve bununla da baglantili olarak tagima maliyetlerinin
arinun fiyatlarina gore yluksek olmamasi arbitraj olanagini artiran, dolayisiyla da
marka i¢i rekabeti destekleyen bir unsurdur. Diger yandan PASABAHCE’nin dagitim
yapilanmasi gercevesinde urunler, belli bir bélgedeki perakendeci ve/veya kullanicilara
ug farkli kanaldan ulagmaktadir. Bunlar PASABAHCE’nin dogrudan dagitimi, ev kesimi
dagitim kanali ve ikram kesimi dagitim kanahdir. Bu durum belli bir bolgede tim
musterilere satis yapmak uUzere tek bir dagiticinin yetkilendirilmis oldugu bir
yapillanmaya gore pasif satis olanaklarini artirabilecektir. Diger yandan dagitim
asamasinda, rakip tesebbuslerin kendi dagitim kanallarini kolaylikla olusturabildikleri
Olcude pazarin rakiplere kapatilmasi konusunda ciddi bir riskin ortaya ¢cikmamasi
beklenebilecektir. Bunun degerlendirimesinde ise dagitim seviyesinde rakip
saglayicilarin yeni alicilar yaratmalarinin veya alternatif alicilar bulmalarinin kolay olup
olmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Cam ev esyasi Urunlerinin toptan
seviyede dagitimini yapan tesebbusler cam esyalarin yani sira ayni zamanda horeca
noktalarinin ihtiya¢ duyduklari porselen, seramik, metal, plastik, ahsap gibi
malzemelerden Uretilmis Urdnlerin, mutfak geregleri, tekstil gibi ¢ok farkli cesitte

19 Kilavuz, paragraf 154.
20 09.07.2015 tarih ve 15-29/431-126 sayili, 12.5.2010 tarih 10-36/572-202 sayil Kurul kararlari.
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urinlerin de dagitimini yapmaktadirlar. Bu tur toptancilarin sayisi yaklasik 190
civarindadir. PASABAHCE’nin s6zlesme imzalamayi planladidi yetkili satici sayisinin
(.....) oldugu dikkate alindiginda, bu oran toptan seviyedeki saticilarin yaklagik %(.....)
tekabul etmektedir. Bu oranin yuksek olmamasi pazarin rakiplere kapanmasi riskini
azaltan faktorlerden biridir.

PASABAHCE ve rakip tesebbislerin pazar paylari verilerinden, PASABAHCE’nin ve
rakiplerinin pazar paylarinda onceki muafiyet kararlarina ragmen 6nemli dlgtide bir
degisiklik olmadigi gérilmektedir. PASABAHCE'nin en dnemli rakibi olan GUROK
TURIZM’in pazar payinda 6nemli bir degisikligin olmadigi ve hatta pazar payini
artirdigi dikkate alindiginda, tesebbUsun farkli alternatif dagitim kanallarini kullanarak
otel, motel, restoran, kafe vb. yerlere dagitim/satis yapabildigi anlagiimaktadir.
Aciklamalar cercevesinde bildirim konusu YSS ile getirilen rekabet etmeme
yukumlaligu nedeniyle pazarin diger rakip tesebbuslere kapanmayacag! kanaatine
ulasiimigtir?®,

Rekabet etmeme yukimluligunun pazar Uzerinde vyarattigi olumsuz etkinin
degerlendiriimesinde sozlesme suresinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim
saglayicilarin bir aliciy1 kendilerine baglamak igin basta giristikleri rekabet (pazar igin
rekabet) bu yukumlaliklerin olumsuz etkilerini hafifletebilmektedir. Saglayicinin aliciya
getirdigi rekabet etmeme yukimluligunun siresi azaldik¢a, bu hafifletici etki artis
gostermektedir. PASABAHCE’nin yetkili saticilarina getirdigi rekabet etmeme
yukimlaligunun sudresi sdzlesme suresine bagh olarak bir yildir. YSS birer yillik
dénemler halinde hem PASABAHCE’nin hem de yetkili saticinin bu yondeki agik irade
beyaniyla yenilenebilmektedir. Diger bir ifadeyle yetkili saticilar herhangi bir ek
maliyetle karsi karsiya gelmeksizin her bir yilllk doénemin sonunda serbest
kalmaktadirlar. Bu surenin sonunda PASABAHCE'nin rakiplerinin, PASABAHCE’nin
yetkili saticisini kendi UrUnlerini dagitmaya ikna etmek igin pazarlik sansi
bulunmaktadir. Kisa sayilabilecek donemler halinde bu pazarlk surecinin gindeme
gelebilecek olmasi, rekabet etmeme yukimliliginidn olumsuz etkilerini hafifletici bir
unsur olarak gorulebilecektir.

Yukarida yapilan aciklamalar g¢ergevesinde; pazarin ithal Grinlere agik ve dinamik
yapisl, kisitlarin temel olarak ticaretin toptan dagitim seviyesi ile iligkili olmasi,
PASABAHCE’nin YSS'’yi imzaladigi yetkili saticilar diginda yeterli sayida toptanci
seviyede tesebbusun bulunmasi, horeca noktalarinin sayisinin fazlalgi, marka igi ve
markalar arasi rekabetin onunde engellerin bulunmamasi ve pazarin rakiplere
kapanmasi olasiliginin mevcut sartlar altinda yuksek goérinmemesi gibi unsurlar
dikkate alindiginda, bildirime konu YSS ile piyasanin dnemli bir bolimuinde rekabetin
ortadan kalkmayacagi dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde 6ngdrilen kosulun saglandigi kanaatine variimisgtir.

- Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirime konu YSS ile yetkili saticilara bélge/musteri munhasirhigi getiriimemis olmakla
beraber PASABAHCE’ye tahsis edilmis musteri grubu ve ev kesimi toptan kanal yetkili
saticilarina tahsis edilmis musteri gruplarina aktif satis yapilmasi yasaklanmaktadir.
Ayrica yetkili saticilar, rekabet etmeme yukumlulugu kapsaminda cam ev esyasi
artnlerini Uretmeyecek, PASABAHCE haricinde baska bir cam ev esyasi Ureticisinden
bu urunleri satin alamayacak ve satis-pazarlamasini yapamayacak, depo ve teshir

21 PASABAHCE’den sonra pazarda en blyik Uretici olan GUROK TURIZM tarafindan, (.....) yetkili
saticisi oldugu ifade edilmistir.
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salonlarinda bulunduramayacaktir.

(102) Munhasir bolge ve/veya musteri grubu tahsisinden beklenen etkinlik artiglarina
yukarida yer verilmistir. Aktif satis kisitlamasi bir bolge ya da musteri grubunun
muanhasirliginin saglanabilmesinin bir unsurunu olusturmaktadir. 2002/2 sayili Teblig
de kapsamina giren dikey anlagsmalarda tesebbuslerin munhasir bir bdlge/musteri
grubuna aktif satislarinin kisittanmasina izin vermektedir.

(203) Diger yandan munhasir bolge/musteri grubu tahsisinden kaynaklh etkinlik artiglarinin
elde edilebilmesi icin sadece aktif satiglarin kisittanmasi gerekli olmakla birlikte ayni
zamanda da vyeterlidir. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu etkinlik artiglarinin elde
edilebilmesi igin saglayicinin dagiticilarinin diger dagiticilarin ya da saglayicinin
kendisinin pasif satiglarindan kaynakli rekabetinden korunmalari gerekmemektedir.
Bildirime konu YSS ile pasif satislara yonelik herhangi bir kisittamanin getiriimedigi
gOrulmektedir.

(104) Rekabet etmeme yukimlaliglu bakimindan, yukdamluligdn zorunlu olandan fazla bir
sinirlama igerip icermediginin degerlendiriimesinde anlagsmanin suresi de énem arz
etmektedir. Bildiime konu YSS’de rekabet etmeme yUkimligundn suresinin,
sdzlesme suresiyle baglantili olarak bir yil oldugu gortlmektedir. Yetkili saticilarin, bu
bir yilhlk donemin sonunda serbest kalmalarini zorlastiran herhangi bir unsur
bulunmamaktadir. YSS’nin birer yillik surelerle uzamasi hem PASABAHCE'nin hem
de yetkili saticilarin bu yéndeki acgik irade beyanina baglidir. Ayrica YSS sonrasi
doneme iligkin herhangi bir rekabet yasagdi da 6ngorilmemektedir.

(105) Bu baglamda, bildirime konu YSS’nin cam ev esyasi pazari bakimindan 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen kosulu da kargiladigi
kanaatine variimistir.

(106) Diger yandan yukaridaki bolumlerde deginildigi uzere, PASABAHCE cam ev esyasi
pazarinda rakiplerine oranla daha guc¢li konumdadir. Pazar payinin yani sira
SISECAM Grubu’nun biinyesinde faaliyet gdstermesinden kaynaklanan finansal giic
ve sektdrde sahip oldugu marka bilinirligi gibi nedenlerle PASABAHCE’nin cam ev
esyasl pazarinda guglu bir konuma sahip oldugu anlasiimaktadir. Bununla baglantili
olarak, bildirime konu YSS’nin, ayni kosullarla yenilenmesi halinde, pazardaki rekabet
ortami Uzerindeki etkilerinin takip ve tespit edilebilmesini teminen belli bir muafiyet
suresinin ongorulmesi gerektigi kanaati olusmustur.

(107) Bu cgergevede; PASABAHCE'nin pazardaki gucu, rakiplerinin konumu, Kurulun
PASABAHCE’nin ayni icerikteki sdzlesmesine iliskin 6nceki kararinda muafiyet icin
uygun buldugu sure, s6zlesmenin muhtemel etkilerinin beklenenden olumsuz olmasi
halinde bunlarin pazarda kalici ya da uzun sureli rekabet karsiti sonuglara
donusmemesi gerekliligi gibi unsurlar dikkate alinarak, ayni kosullarla yenilenmesi
halinde, YSS’ye taninan muafiyetin ilk bir yil dahil azami tg¢ yil strre ile gegerli olmasinin
uygun olacagi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC
(108) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Rekabet Kurulunun 05.12.2019 tarih ve 19-43 sayili toplantisinda yapilan ilk oylama
ile 12.12.2019 tarih ve 19-44 sayili toplantisinda yapilan ikinci oylama sonucunda;

1. Pagsabahge Cam San. ve Tic. A.$.’nin ikram kesimine yoOnelik cam/porselen ev
esyasinin dagitimi icin hazirlanan Yetkili Saticilik Sézlesmesi'nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna OYBIRLIGI ile,
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2.

Yetkili Saticilik S6zlesmesi'nin porselen ev/sofra esyasi Urtinleri bakimindan 2002/2
saylli Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina OYBIRLIGI ile,

. Yetkili Saticilik Sozlegmesi’'nin cam ev esyasi urtnleri bakimindan 2002/2 sayil

Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2. maddesinin ikinci fikrasi

uyarinca ayni Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina
OYBIRLIGI ile,

. Bununla birlikte cam ev esyasi Urunleri bakimindan Yetkili Saticilik S6zlegsmesi'ne,

4054 sayih Kanun’'un 5. maddesinde sayilan kosullarin timudnd saglamasi
nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina; Soézlesme’'nin ayni kosullarla
yenilenmesi halinde muafiyetin ilk bir yil dahil azami tg¢ yil slre ile gegerli olmasina
OYCOKLUGU ile,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere karar verilmigtir
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12.12.2019 tarih, 19-44/737-314 sayih Karara iligkin karsi gorus

Rekabet Kurulu ilgili kararinda, 4054 sayili Kanun 4. maddesi kapsaminda rekabet
ihlali/kisittamalari igeren Pasabahge Cam San. ve Tic. A.S. (PASABAHCE)'nin cam ev
esyasl UrUnlerine yonelik Yetkili Saticilk Soézlegsmesi'nin 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacadi, ancak s6z konusu sézlesmeye Ug¢ yil streyle bireysel muafiyet
taninabilecegine karar vermistir. Agagida yer alan agiklama ve gerekgelerimizle ilgili
Yetkili Saticilik S6zlesmesi'ne bireysel muafiyet de taninamayacagi gerekgesiyle bu
yondeki gogunluk gorusune katilmamiz mumkuin olmamistir.

Oncelikle belitmek gerekir ki, mal ve hizmetlerin dagitiminda ve tlketicilere
ulastinimasinda etkinlik ve verimlilik geregi, bazi rekabet kisitlamalarina belli sartlarda
muafiyet taninabilmektedir. Zira bu sekilde belli dlglide getirilen rekabet kisitlamalari
ile marka ici rekabetin azaltiimasi pahasina, bazi etkinlikler saglayacagi, markalar
arasli rekabetin artacagi bunun da tiketicilere fayda saglayacagi kabul ediimekte veya
varsayllmaktadir. Genel olarak muafiyete konu olabilen temel dikey rekabet
kisittamalari; azami satis fiyati belirlenmesi yahut satis fiyati tavsiye edilmesi, rekabet
yasagl (saglayiciya rakip olan Urunlerin satisinin yapilmamasi), dagiticiya belirli bir
musteri grubu yahut bolge tahsis edilmesi koguluyla bolge disina veya belli musteri
gruplarina aktif satisin engellenmesi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Saglayicinin pazar
payinin belli bir seviyenin altinda (2002/2 sayil Teblig uyarinca %40) oldugu durumda,
varsayimsal olarak ve belli sartlarla burada zikredilen temel dikey rekabet
kisittamalarinin piyasaya ve tlketicilere zarardan ¢ok fayda saglayacagi distincesiyle
grup muafiyeti kapsaminda izin verilmekte ve ihlal olarak degerlendirimemektedir.
Pazar payinin ilgili esigi gegmesi durumunda ise s6z konusu dikey anlagma tamamiyla
grup muafiyetinin disina ¢gikmakta ve bireysel muafiyetin konusu olabilmektedir.

4054 sayilh Kanunun 5. maddesi uyarinca bir anlagsmanin bireysel muafiyet alabilmesi
icin iki olumlu, iki de olumsuz kosulun birlikte karsilamasi gerekmektedir. Olumlu
kosullar kisaca getirilen rekabet kisittamalarinin, ekonomik ve teknik gelismeye neden
olmasi ve bundan tiketicilerin yarar saglamasi; olumsuz kosullar ise pazarin dnemli
bdlimunde rekabetin ortadan kalkmamasi (burada saglayicinin pazar payi ve pazar
glcu ile rakiplerin durumu 6ne gikmaktadir) ve s6z konusu kisitlamalarin olumlu
kosullari olan ekonomik ve teknik gelisme dolayisiyla da tuketicinin bundan yarar
saglamasi igin gerekli olmasi, bir bagka deyigle baska yolla bu olumlu kosgullarin
saglanamiyor olmasidir.
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Basvuru konusu Yetkili Saticilik Sozlesmesi ile PASABAHCE tarafindan yeniden
saticilarina asagida yer alan rekabet kisittamalarinin getirdigi gérulmektedir (Kararin
36 vd. prg.’lan):

- Hem belirlenen musteri grubuna hem de munhasir bolge digina yonelik olarak
aktif satis yasagi (s6zlesmenin 3.1. maddesi).

- Rekabet yasagi (PASABAHCE'’ye rakip Urin satmama/bulundurmama/teshir
etmeme).

Diger taraftan PASABAHCE’nin yeniden satici sayisini azalttigi ve sadece 21 yetkili
satici ile s0z konusu yeniden satig anlasmasini imzalayacagi ve bu yetkili saticilarla
“Enroute Panorama” isimli bir yazihmi kullanacagi (ayrintilari Kararin 58. prg.’da yer
almaktadir) anlasiimaktadir.

S6z konusu rekabet sinirlamalarinin getiriimesinin muafiyetin olumlu kosullarina
ulasmak bakimindan gerekip gerekmedigi, pazara ve tlketicilere nasil bir etkisinin
olabileceginin degerlendirilebilmesi i¢in pazar kosullarinin ve PASABAHCE'nin
pazardaki konumunun ayrintili olarak tahlil edilmesi gerekmektedir.

Kararda yer alan bilgi ve tespitlere gore;

- PASABAHCE’nin satiglarinin biyuk kisminin (%(.....)) ev kesiminin teskil ettigi
(Karar 27. prg.),

- Cam ev egyas! pazarinda PASABAHCE’nin pazar payinin %(.....) civarinda
oldugu, en yakin ve tek rakibinin pazar payinin ise %(.....) civarinda oldugu,
belli yillarda %(.....)'in altinda pazar payina sahip olan bir bagka rakibin ise 2018
yihinda pazardan ¢ikti§i, pazarda %22-23 civarinda ithalat oldugu, burada ¢ok
sayida dolayisiyla her biri olduk¢ga dusuk pazar payina sahip ithalatginin
bulundugu (Karar 40. prg.)

-  PASABAHCE’nin sahip oldugu Uretim kapasitesi, marka gucu, trtn cesitliligi,
finansal glcu, pazara giris engelleri, pazarin olgunluk seviyesi, pazar payi ile
birlikte degerlendirildiginde (Karar 73 vd. prg.), cam ev esyasl pazarinda
PASABAHCE’nin gugclu bir sekilde hakim durumda bulundugu,

anlasiimaktadir.

Kurul, 02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili Karari ile PASABAHCE ile ayni grupta
yer alan TRAKYA CAM’in, dUz cam pazarindaki ayni tur rekabet kisittamalarina (Karar
40. Prg.: Belirli boélgelere/musterilere aktif satis yapmamaya, diz cam urinlerini
sadece TRAKYA CAM’dan ya da TRAKYA CAM'’in gosterecegi yerden temin etmeye
ve dogrudan ve dolayli olarak rakip tUrln Uretmemeye, satmamaya, pazarlamamaya
yonelik kisittamalar) bireysel muafiyet tanimamistir. Daha sonra muafiyet veriimeyen
rekabet kisitlamalarin uygulandigindan bahisle TRAKYA CAM hakkinda sorusturma
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acilmis ve ihlal tespiti yapilarak TRAKYA CAM’a idari para cezasi uygulanmigtir
(14.12.2017 tarih ve 17-41/641-280 sayili Karar).

Esasen s6z konusu karar incelendiginde, TRAKYA CAM’In diiz cam pazarinda sahip
oldugu konum, pazar payi, pazar sartlari, rakiplerin durumu gibi tespitler bakimindan
PASABAHCE’nin cam ev esyasi pazarindaki konumu ve pazar kosullarinin neredeyse
birebir ayni oldugu gorulmektedir.

Basvuru konusu dosyada oldugu gibi (pazar kosullari gere@i) markalar arasi rekabetin
oldukca sinirli oldugu ve bir tesebbusin pazarda oldukga guglu bir yer edindigi
piyasalarda marka igi rekabet 6nem kazanmaktadir. Diger yandan yukarida izah edilen
ve Kararda da yer alan pazar kogullari geregince, pazara girigin zaten zor ve maliyetli
oldugu piyasalarda marka i¢i rekabetin donunun agilmasi yaninda, pazara giriglerin de
mumkun oldugunca tesvik edilmesi olduk¢a énemli olmaktadir. Bu bakimdan, dosya
kapsaminda getirilen aktif satis yasagi ile marka igi rekabet sinirlandiriimakta (pasif
satis imkani her zaman mumkin olsa da, higbir zaman aktif satis kadar etkili
olmamakta ve fiilen pasif satis yapilmasi da muimkdn olmayabilmektedir), rekabet
yasagl ile de pazardaki mevcut rakiplerin ve pazara girecek potansiyel rakiplerin
faaliyetleri (dagitim kanali anlaminda) zorlastirilabilmekte/caydirilabilmektedir.

Getirilen dikey rekabet kisitlamalarinin gerekliligi ve tuketiciye nasil bir fayda
saglayacagi basvuru sahibi tarafindan somut ve ikna edici sekilde ortaya konulamadigi
gibi, Kararin ilgili boliumlerinde bu yonde yeterli ve ikna edici gerekgce sunulamadigi
dusunulmektedir. Diger yandan daha onceki kararlarda ayni tesebbusun ayni yondeki
uygulamalarina muafiyet taninmis olmasinin gerekg¢e olamayacagi, zira s6z konusu
muafiyet sureleri sona erdigi icin ilgili bagvurunun yapildidi izahtan varestedir.

Yukarida yer verilen agiklama ve gerekcgelerimizle PASABAHCE’nin cam ev esyasi
artnlerine yonelik Yetkili Saticilik S6zlesmesi'nin 2002/2 sayih Dikey Anlagsmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olmadid gibi, bireysel muafiyet sartlarini da
tasimadigl, bu nedenle s6z konusu sozlesme ve uygulamalara bireysel muafiyet
taninamayacagl kanaatiyle Kurul'un c¢ogunluk gorasine katilmamiz mumkdn
olmamusgtir.

Hasan Hiiseyin UNLU Ahmet ALGAN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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