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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-209 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-56/1093-415
Karar Tarihi : 26.08.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Cevdet
ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Alper Fevzi KARA, Remzi Ozge ARITURK, Yalginer YALCIN

C. BILDIRIMDE : - Dost Radyo TV ve Reklam A.S.
BULUNAN istanbul Cad. Devrez Sk. No:1 iskitler-Ankara
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Biiylkdere Cad. No:143 34394 Esentepe-istanbul
- Dost Radyo TV ve Reklam A.S.
istanbul Cad. Devrez Sk. No:1 iskitler-Ankara

E. DOSYA KONUSU: Kadikéy FM Ozel Radyo igletmeciligi San. ve Tic. A.S.
(Kadikéy FM A.S.)’ye ait Le Chic FM Ticari ve iktisadi Biitiinliigii (Le Chic
FM)’niin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan diizenlenen ihale ile
Dost Radyo TV ve Reklam A.$. (Dost Radyo)’ye devredilmesi iglemi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.07.2010 tarih, 5277 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 18.08.2010 tarih ve 6508 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine
4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri gercevesinde duzenlenen 20.08.2010 tarih ve
2009-2-209/0ON-10-138.AFK sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu, 24.08.2010
tarih ve REK.0.06.00.00-120/405 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-56 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu islemin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda
olduguna, ancak taraflarin toplam ciro ve pazar paylarinin ayni Teblid'in 5.
maddesinde 6ngorulen pazar payi ve ciro esiklerinin agsmamasi nedeniyle Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi olmadigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu devralma iglemi ile amme borglusu durumundaki Kadikdy FM A.S.’ye
ait Le Chic FM’in, Fon Kurulunun 03.09.2009 tarih ve 2009/272 sayili karari uyarinca
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 134. maddesi kapsaminda satisi Dost
Radyo’ya ihale edilmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: Dost Radyo

Kurulugs amaci ve konusu radyo, televizyon, gazete, dergi gibi her tarla yazili, s6zlG
ve goruntult yayin organlarina reklam almak, reklam vermek ve aracilik yapmak olan
Dost Radyo’nun, dosya mevcudu bilgiler dogrultusunda halihazirda herhangi bir
radyo kanalinin bulunmadigi bilgisine ulagiimistir.

Tablo 1: Dost Radyo Ortaklik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)
(o) (...)
() (...
(o) (..)
(o) (...)
() (...
Toplam 100

H.2.2. Devredilen Taraf: Le Chic FM

Faaliyetlerine Istanbul’da devam eden Le Chic FM, 101.8 mhz frekansinda yerel
muzik yayini yapan bir tesebbustar.

H.3. ilgili Pazar

Bildirim konusu islemin devralinan tarafi olan Le Chic FM'in ana faaliyet konusunu
kisaca radyo vyayinciligi olarak ifade edilebilecek hizmetler olusturmaktadir.
Turkiye'de yayin yapan radyo kanallari genel olarak RTUK tarafindan yayin alani
(Ulusal, Bolgesel, Yerel), yayin icerigi (arabesk-fantezi, pop, klasik, sanat muzigi,
halk muzigi ve rock gibi) ve yayin sekli (karasal, kablolu, uydu yayini) agisindan
siniflandinimaktadir. S6z konusu kriterlere goére siniflandirilabilen bu hizmetler
kapsaminda c¢gesitli isitsel mesajlarin, igeriklerin  dinleyicilere ulastiriimasi
hedeflenmektedir.

Diger tum medya faaliyetlerinde oldugu gibi isitsel medya agisindan da pazarin farkli
boyutlariyla ele alinmasi bliyuk dnem arz etmektedir. Bu noktada radyo yayinciligi,
icerigin ilgili dinleyici kitlesine ulastirilmasinin yani sira farkli sektorlerde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin sahip olduklari UrGnlerin veya sunduklari hizmetlerin
tanitimlarini yapabilmelerini saglayan bir ortam olma 6zelligi tagsimaktadir. Ulkemizde
faaliyet gosteren radyo kanallari sunulan hizmet kapsaminda dinleyicilerden herhangi
bir maddi kazang elde etmemektedir. Dolayisiyla dinleyici ile radyo kanali arasinda
herhangi bir ticari iliskiden s6z etmemiz miimkiin degildir’. Bununla birlikte radyo
yayini yapan tesebbuslerin faaliyetlerini strdurebilmek igin gerekli olan gelirler reklam

' Bkz. 10.11.2005 tarih, 05-78/1057-298 sayili Rekabet Kurulu karari.
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veren-radyo kanali arasinda gerceklesen ticari iliskiden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla radyo vyayini yapan tesebbuslerin s6z konusu faaliyetlerini
surdurebilmeleri, bu tesebbuslerin elde ettikleri reklam gelirleri ile yakindan iligkilidir.
Pazarin bu yapisi nedeniyle radyo yayinciligi yapan tesebbuslerin, dinleyicinin yani
sira reklam verene de hitap edebilecek nitelikte bir hizmet sunmasi gerekmektedir.
Rekabet Kurulunun 05-78/1057-298 sayili kararinda da belirtildigi Uzere, reklam
verenler, yayinlatmak istedikleri reklamlar araciligi ile hedeflenen kitleye maksimum
dlzeyde ulasabilmek igin hangi radyoda, ne zaman ve ne buyuklikte bir bltge ile
planlama yapacaklarina karar vermek durumundadirlar. Bu yolla reklam verenler,
kisitl butgelerini en iyi bicimde kullanmayi amaglamakta, bu amaca yoénelik olarak
da, hedef kitleye en uygun dinleyici profiline sahip olan radyo kanallari igerisinden
dinlenme payl en fazla olani/olanlar tercih etmektedir. Bu noktada &zellikle
bdlgesel/yerel yayin yapan radyo kanallarinin masteri portfoya faaliyetleri genellikle o
bdlge ile sinirli olan tesebbusler tarafindan sekillenmektedir.

Bildirim konusu iglem ile Le Chic FM’in devri planlanmaktadir. Le Chic FM’in ana
faaliyet konusunu ise radyo yayinciligi olusturmaktadir. Bu kapsamda, devre konu Le
Chic FM’in yayin faaliyetlerinin istanbul’da ve yerel nitelikte olmasi da géz éniinde
bulunduruldugunda ilgili pazarin en riskli durumu yansitir sekilde “Istanbul ilinde yerel
yayin yapan radyo kanallari reklam yeri pazari” olarak belirlenebilecedi dustnulse
de, “llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. maddesinin “Ancak inceleme
konusu islem, gerek (rlin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki sbéz konusu olmuyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” seklindeki hukmine dayanilarak dosya konusu islem agisindan, ilgili
pazarin belirlenmesine gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1998/4 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in 2. maddesinde “...bir tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da
diger hak ve araclarin timdiinin veya bir kisminin tesebbdlsiin lzerindeki kontrolii
degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet
tretimine yénelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tirlii devri bu Teblig hiikiimlerine
tabidir” hukmulne yer verilerek hangi tur iglemlerin bu Teblig kapsaminda ele
alinacagi konusu duzenlenmistir.

incelemeye konu iglemde, bir kamu alacaginin tahsilini temin amaciyla 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukumlerine gére Kadikdy FM
A.S.’nin mal, hak ve varliklari haczedilmistir. Dolayisiyla bu tesebbisun kontrolinde
bulunan Le Chic FM’in TMSF tarafindan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 134.
maddesi uyarinca satisi s6z konusu olmus ve duzenlenen ihaleyi Dost Radyo
kazanmistir. islemin gerceklesmesi durumunda Le Chic FM'in kontroliiniin Dost
Radyo’ya gececek olmasi sebebiyle bildirim konusu islemin 1998/4 sayih Teblig
kapsaminda deg@erlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

H.4.2. 1998/4 Sayili Teblig’in 5. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirmeler Yolu ile Devralmalar
baslikh 5. maddesinde “Bu Tebli§ uyarinca Rekabet Kurumuna &n bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirmeler yolu ile devralma igslemlerinde ve 6én
bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan Oézellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili riin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
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veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini agmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.”
hakmune yer verilmektedir.

Mevcut dosya bakimindan devre konu Le Chic FM’in ve bu tesebblsu devralacak
olan Dost Radyo’nun faaliyet alanlari degerlendirildiginde, alternatif pazar tanimlari
acisindan en riskli durumu pazarin “Istanbul ilinde yerel yayin yapan radyo kanallari
reklam yeri pazari” olarak belirlenmesi durumunun yansitabilecegi sonucuna
ulasiimistir. Dolayisiyla taraflarin net satis gelirleri ve pazar paylari da bu kapsamda
ele alinacaktir.

Dosya mevcudu bilgilerden Kadikdy FM A.$.’nin son U¢ senelik bilangolari ve mali
tablolari incelendiginde, (....TICARI SIR.....), reklam gelirlerinin olmadigr,
(....TICARI SIR.....) anlagiimaktadir. Dost Radyo’nun gelir tablolari incelendiginde
ise s6z konusu tegsebbusun 2008 yilinda toplamda (...... ), 2009 yilinda ise (...... ) net
geliri bulundugu, Dost Radyo tarafindan sunulan ek bilgilerden ise bu tesebbusin
ilgili pazarda herhangi bir gelirinin bulunmadigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla ilgili
islemin taraflarinin toplam gelirleri Teblig'de belirtilen esigi asmamaktadir.

Taraflarin pazar paylari de@erlendirildiginde ise yine benzer bir tablo ile
karsilagilmaktadir. Dost Radyo’nun ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir, Le Chic FM ise hem dinlenme oranlari hem de alinan reklam
suresi bazinda, farkh arastirma sirketlerinin olgimlemelerinde siralamaya dabhi
girememektedir. Nitekim Kadikdy FM A.S.’nin 2008 ve 2009 yillari gelir tablolarinda
herhangi bir gelir kaleminin bulunmamasi bu durumu agiklamaktadir. Dolayisiyla
taraflarin ilgili pazardan elde ettikleri toplam net gelirlerinin ve pazar paylarinin
1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde yer verilen esikleri agsmadidi ve ilgili islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig geredince izne tabi olmadigi
sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Kadikdy FM Ozel Radyo
Isletmeciligi San. ve Tic. A.S.’ye ait Le Chic FM Ticari ve lktisadi Batunlugd’nin Dost
Radyo TV ve Reklam A.S. tarafindan devralinmasi isleminin,

1- 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4
sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda olduguna,

2- Ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde 6ngorilen pazar payi ve ciro esiklerinin
asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadidina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



