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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Bahar ERSOY, Kasim SENGUL
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - S.S. 192 No'lu istanbul Organize Deri Sanayi

Tuzla Liman Bolgesi ve Civarlari Motorlu Tas|v|C|Iar_ Kooperatifi
Aydinli Mah. Deri Sanayii Yolu Sokak No:11, Tuzla/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Tuzla Serbest Bolgesinde kurulan kooperatifin asin fiyat
uyguladigi ve kooperatife liye olmayan nakliye sirketlerinin Bolge’den yuk almasini
engelledigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi:Basvuruda 6zetle, istanbul Tuzla Endiistri ve Ticaret Serbest
Bolgesi'nde (Tuzla Serbest Bélgesi) 18 No'lu istanbul Tuzla Nakliyeciler Kooperatifi adi
altinda bir tekel olusturuldugu, s6z konusu Kooperatif'e Uye olmayan nakliye sirketlerinin
Tuzla Serbest Bodlgesi'nden yik almasinin engellendigi ve Kooperatifin asir fiyat
uyguladigi iddia edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.02.2013 tarih ve 892 sayi ile intikal eden
ve gizlilik talebi bulunan sikayet basvurusu Rekabet Kurulunun 13.03.2013 tarih ve 13-14
saylli toplantisinda goérusulmas, iddialarin gergegdi yansitip yansitmadiginin belirlenmesi
amaclyla Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun sonucunda dizenlenen
01.07.2013 tarih ve 2013-4-22/OA saylli Onarastirma Raporu goriisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, 4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Tuzla Serbest Bdlgesi’nde tekelci bir kooperatifin olustugu, s6z konusu
kooperatifin asir fiyat uyguladigi ve kooperatife Gye olmayan nakliye sirketlerinin Tuzla
Serbest Bolgesi’nden yuk almasinin engellendigi iddia edilmistir. Bagvuru konusunu her
ne kadar 18 Nolu Istanbul Tuzla Nakliyeciler Kooperatifinin uygulamalari
olusturmaktaysa da, yerinde inceleme sirasinda Tuzla Serbest Bolgesi'nde 18 No’lu
istanbul Tuzla Nakliyeciler Kooperatifi adinda bir kooperatifin mevcut olmadigi, bununla
birlikte s6z konusu bdlgenin bitisiginde S.S. 192 No’lu istanbul Organize Deri Sanayi
Tuzla Liman Bodlgesi ve Civarlari Motorlu Tasiyicilar Kooperatifinin (192 NO’LU
KOOPERATIF) yer aldidi tespit edilmistir.

Basvuru konusu ilk iddia, 192 NO’LU KOOPERATIF'in bir tekel oldugu ve asir fiyat
uyguladigina iligkindir. Bilindigi Uzere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
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(4054 sayili Kanun) kapsaminda tesebbuslerin kendi i¢ dinamikleri ile bir pazar glicu elde
ederek hakim duruma gec¢meleri bir ihlal teskil etmemekte, buna karsin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir veya birden fazla tesebbisin tlkenin batininde
ya da bir boélumunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina
yahut baskalari ile yapacagl anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi
hukuka aykiri kabul edilmektedir. Bu baglamda, asiri fiyat uygulamalari 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda, hakim durumun koétuye kullaniimasi davraniglarindan
birini teskil etmektedir.

Bir eylemin hékim durumun kotliye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin
tesebbusun hakim durumda bulunmasi ve hakim durumdaki tesebbusun eyleminin
kotuye kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
kotiye kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte bir eylemin s6z konusu olmamasi
halinde tesebbusln hakim durumda olup olmamasi 6nem tasimamaktadir. Bu ¢cercevede
somut olay bakimindan, sikayete konu davranisin hakim durumu koétliye kullanma
davranisi teskil edip etmedigi incelenmis, hakim durum degerlendirmesi yapilmamistir.

Esasen, asir fiyatin rekabet ihlali olarak kabul edilebilmesi icin hakim durumdaki
tesebblsun rekabetgi fiyatin 6nemli odlgude Uzerinde bir fiyat belirlemis olmasi
gerekmektedir. Tesebblsun uyguladigi fiyatlarin rakiplerin fiyatlariyla kiyaslanmasi yahut
tesebblsun kendi fiyatlarinin kiyaslanmasi asiri fiyatin tespitine yodnelik yontemler
arasinda yer almaktadir.

Asir fiyat degerlendirmesi bakimindan dncelikle 192 NO'LU KOOPERATIF ile S.S. 40
No’lu istanbul ili Kadikdy ilgesi Kiiglikbakkalkdy Gumriik Antrepolari ve Civarl Motorlu
Taglyicllan  Kooperatifi (40 NO'LU KOOPERATIF)nin 2012 ve 2013 yillari igin
belirledikleri fiyat tarifeleri incelenmistir.

Nakliye Ucretleri karsilastirildiginda, her iki Kooperatifin uyguladigi fiyatlarin birbirine
yakin oldugu, 192 NO'LU KOOPERATIF’in nakliye Ucretlerinin genel olarak 40 NO’LU
KOOPERATIF’in nakliye Gcretinden (.....) TL daha fazla oldugu gérilmektedir. Bu
durumun, tesebbuslerin sabit maliyetleri (isyeri kirasi, maas, personel gideri, 6z mallarin
amortisman-bakim gideri vs.) ile degisken maliyetlerinin (mazot gideri, sofor primi, otoyol
gecis Ucreti vb.) farklilik gdstermesinden kaynaklandigi ve 192 NO'LU KOOPERATIF’in
piyasa fiyatlari seviyesinde bir nakliye Gcreti uyguladigi anlagiimaktadir. Diger yandan,
192 NO'LU KOOPERATIF’in 2012 ve 2013 yillarinda belirledigi nakliye lcretleri arasinda
bir kiyas yapildidinda, gegen seneye nazaran 2013 yilina iligkin nakliye Ucretlerinde
%(.....) ila %(.....) oraninda bir artis yasandigi gorulmustur. Ancak nakliye Ucretleri
belirlenirken, yillik enflasyon orani ve mazot fiyatlarindaki artis miktarinin dikkate alindigi
disindlduginde, 192 NO’LU KOOPERATIFin fiyatlarinda maliyetleri karsilamaya
yonelik ihmal edilebilir dizeyde yapilan bu artislarin, asiri fiyatin géstergesi olarak kabul
edilemeyecegi kanaati olusmustur. Bu nedenlerle, 192 NO'LU KOOPERATIF’in asiri fiyat
uyguladigi yoninde yeterli bulgu olmadigi anlasiimistir.

Basvuru konusu bir diger iddia, 192 NO’LU KOOPERATIF'e lye olmayan nakliye
firmalarinin  Tuzla Serbest Bolgesi'ne alinmadiklarina iliskindir. Ancak, yapilan
incelemelerde s6z konusu iddiayr destekleyecek nitelikte herhangi bir belgeye
ulasilamamistir. Basvuru sahibi de kendisiyle yapilan telefon gérismesinde, 192 NO'LU
KOOPERATIF’e liye olmayan nakliye firmalarinin Tuzla Serbest Bolgesi'ne alinmadigini
musterileri kanaliyla 6grendigini ifade etmistir.

Diger yandan ilgili Gumruk Muhafaza Bolge Amiri ile yapilan gorusmede, bu konuda
herhangi bir sikayetin kendilerine intikal etmedigi, Gumrik Muhafaza Bdlge Amirligi
blnyesinde giris-¢ikis yapan araglara iliskin herhangi bir kayit tutulmamakla birlikte
gerekli belgelere sahip olan tUm araglarin Tuzla Serbest Bdlgesi'nden yik tagimaciligi
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yapabildigi belirtilmistir. Bunun vyani sira, gerek Kadikdy merkezli 40 NO’LU
KOOPERATIF, gerek Uskidar merkezli HAY-KOOP ile yapilan gorlismelerde sz
konusu kooperatiflerin Tuzla Serbest Bolgesi’nden yuk tasimacihigi yapabildiklerine iligkin
bilgi edinilmistir. Bu nedenle s6z konusu iddianin gercegdi yansitmadidi anlagiimistir.

Yukarida yer alan degerlendirmeler cercevesinde, hakkinda énarastirma yapilan S.S.
192 No'lu istanbul Organize Deri Sanayi Tuzla Liman Bolgesi ve Civarlari Motorlu
Tasiyicilar Kooperatifi ile ilgili iddialara yonelik 4054 sayili Kanun kapsaminda
sorugturma acgiimasina yer olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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