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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-227 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 11-22/394-126

Karar Tarihi : 07.04.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Ali Fuat KOG

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Stroer Kentvizyon Reklam Pazarlama A.S.

Cumhuriyet Cad. Ka Han No:16/8 Elmadag Sigli/istanbul

- Mavi Reklam Tanitim Organizasyonu Tic. ve San. Ltd. Sti.
Bahcelievler Mah. 3. Sok. Misirli Apt. No:2/4 Sanliurfa

E. DOSYA KONUSU: Sanlurfa ilinde belediyeden ihale ile reklam panolarinin
kullanim hakkini elde eden tesebbiislerin tekellestikleri ve asin fiyat uyguladiklari
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; Sanlurfa merkezde Belediye’den ihale
yoluyla reklam pano ve billboardlarinin igletim hakkini alan firmanin tekelleserek, asin
fiyatlarla haksiz somuru yaptigi iddia edilmektedir. Sikayetci drnek olarak kendi firmasi
adina tanitim yapmak icin bir haftalik sirede 70 adet billboard i¢cin 21.300 TL 6demek
zorunda oldugunu belirtmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.08.2010 tarih ve 6721 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 21.09.2010 tarih ve 2010-4-227/ii-10-326.RG sayili ik
inceleme Raporu, 30.09.2010 tarih ve 10-62 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis ve
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina 10-62/1282-M sayi ile karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 07.03.2011 tarih ve 2010-4-227/OA-11-258 KT sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 17.03.2011 tarihli toplantisinda gorisilerek, iddialara
iliskin ek galigsma yapilmasi ve dosyanin yeniden gundeme alinmasina karar verilmigstir.
Takiben hazirlanan 29.03.2011 tarih ve 2010-4-227/OA-11-258.KT sayili Onarastirma
Raporu 31.03.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/127 sayili Bagkanlik dnergesi ile
11-22 sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; bagvuru konusu iddialara iligkin olarak
sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

On arastirma konusu iddialarin yer aldigi sektor, acik hava reklamcili§i sektérii olarak
adlandinimaktadir. Genel anlamda reklamcilik sektérandn bir alt pazari olan agik hava
reklamcihgi gorsellik, hedef misteri grubuna daha etkin ve yaygin bicimde ulagabilme,
yas, zevk, aliskanlik vb. nitelikler agisindan daha genis yelpazedeki musteri kesimine
hitap etme gibi kendine has Ozellikleri sebebiyle reklamcilik sektoru icinde yer alan
televizyon, radyo vb. diger mecralardan ayrilmaktadir.

Bu ¢ercevede dosya konusu ilgili Grun pazari, “agik hava reklam yerleri saglama pazari”
olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar
S6z konusu dosya cergevesinde, cografi pazar inceleme konusu uygulamalarin

T

gerceklestigi “Sanhurfa ili” olarak belirlenmistir.
1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Bagvuruda yer verilen iddialar incelendiginde, Sanlurfa ilinde reklam hizmetleri
pazarinda bir tekellesemeden ve bundan kaynaklanan bir asir fiyattan bahsedildigi
anlasilimaktadir.

Stroer'den alinan konu hakkindaki yazi ve eklerinde bu girketin 11 yildir Sanlurfa’da
faaliyet gosterdigi, bunu vyerel capta hizmet saglayan Mavi Reklam Tanitim
Organizasyonu Tic. ve San. Ltd. $ti. ile ortak yaruttuga belirtimektedir. Gelir paylagimi
esasina dayanan bu ortaklikta yerel ortagin Sanliurfa’daki kent mobilyalarinin
montaj/temizlik/bakimi ile ilgili her turlG iglerin takibi gibi alanlardan ve yerel mugterilere
pazarlamadan sorumlu oldugu, Stroer’in ise ulusal duzeyde reklam verenlere pazarlama
ve s0z konusu sehir mobilyalarinin yapimi ve satin alinmasindan sorumlu oldugu, ifade
edilmektedir. Stroer 2000 yilindaki ise baslangi¢c yatinm maliyetini de karsilamistir.
Sanliurfa’da halihazirda 150 adet billboard, 115 adet otobus duragi, 100 adet iki yuzIu
reklam vitrini, 20 adet “mega light’, 5 adet “kuleboard” ve 1 adet “dijital led ekran”
Stroer/Mavi Reklam organizasyonunca pazarlanmaktadir.

Sikayete konu asiri fiyatlama iddialarinin degerlendiriimesinde Stroer’in istanbul
merkezdeki faaliyetlerine yonelik olarak Kurulun 15.02.2007 tarih, 07-14/114-34 sayil
kararinda Stroer Kentvizyon’un istanbul billboard pazarinda tekel olusturmak, piyasaya
girisi engellemek ve hakim durum yaratarak fiyatlar artirmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettigi iddiasi ayni Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenmistir.
Halihazirda yuUrUtilen Onarastirmada ise Stroer/Mavi Reklam’in Sanliurfa’da “asin
fiyatlama” yoluyla 4054 sayil Kanun’un 6. maddesine aykiri hareket ettikleri iddiasi
incelenmektedir. Bu ¢ergcevede Kurulun atif yapilan kararinin inceleme agisindan énem
teskil eden bolimlerine asagida yer verilmigtir:

“Firmalarin fiyatlandirma politikalarinda Grdnlerin Gretim maliyetleri, (Grinin teknik
Ozelliklerinden kaynaklanan (riine ybnelik spesifik talep ve mecranin yer aldigi
“lokasyon” 6nemli unsurlari olusturmaktadir. Bu dogrultuda agik hava mecralarinin talep
yapilari farklilik gésterirken fiyatlari da bu durumdan etkilenmektedir. Fiyatlar lizerindeki
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bir diger etken olan lokasyon unsuru ise bir reklam (nitesinin sehrin hangi semtinde,
semtin hangi bélgesinde, sokaginda, sokadin hangi ybniinde yer aldigi ile ilgili bir
husustur.

Bu bakimdan Stréer/Akademi Grubu’nun istanbul’un ana arterlerinde yer alan billboard
veya megaboardlari ile rakip bir tesebbliisiin ara arterlerde yer alan ayni (niteleri
arasinda fiyat farkinin bulunmasi sektériin talep ve fiyatlandirma yapisinin bir geregi
olmaktadir.

Sektérdeki genel maliyet kalemlerini belediyelere 6denen ihale bedelleri (belediyelere
yapilan sabit ve aylik 6demeler), ilk yatirrm maliyetleri ((retim maliyetleri), montaj,
elektrifikasyon, nakliye maliyetleri, Uriinlerin kurulmasindan sonra rutin olarak yapilan
bakim, onarim, sigorta ve temizlik giderleri olusturmaktadir.

Sektérdeki oyuncular tarafindan beyan edilen birim lretim maliyetleri ile kiyaslandiginda
Stréer/Akademi Grubu’nun birim maliyetlerinin yiiksek olmadigi gbézlenmektedir. Klasik
billboardlar igin elektrik baglatmak gibi ek maliyet kalemleri s6z konusu olmadigi igin bu
trdinler daha ucuza imal edilmektedir.

Istanbul billboard ve megaboardlarina yapilacak yatirimlara iliskin olarak Stroer/Akademi
Grubu temsilcisi tarafindan génderilen maliyet ve kar oranina iligskin ¢alismada kiralanan
driinler igin her ay Kiiltiir A.S.’ye sabit bir kira ve IBB’ye de gelir (izerinden belli bir pay
Odenecegdi belirtimektedir. S6z konusu c¢alismada, billboard ve megaboardlarin
Temmuz 2006-Subat 2011 dbénemlerini kapsayacak sekilde diger maliyet kalemleri,
yapistirma Ucreti, bakim ve onarim maliyeti, vergi, ve demirbas maliyeti (overhead)
olarak siralanmakta, bunun disinda proje sdresi iginde billboard ve megaboardlar igin
yapilacak imalat, montaj ve ilk elektrik baglatma maliyetleri belirtiimektedir.

Bu veriler c¢ergevesinde Temmuz 2006-Subat 2011 dbneminde, Stréer/Akademi
Grubu’nun %100 doluluk orani ile galigtigi, drtinlerin en ylksek liste fiyatlari ile satildigi,
ancak drin fiyatlarinda 4.5 yil igcinde herhangi bir degigiklik yapiimadigi ve kira
maliyetleri dahil tiim maliyet kalemlerinde proje boyunca herhangi bir artis yasanmadigi
varsayimlari altinda elde edecegi kar haddi %(...) olarak hesaplanmaktadir. Bu oran,
Stréer/Akademi Grubu’nun kendisi icin beyan ettigi %(...) kar haddinin ve
sektoriin kar haddi olarak iddia ettigi %20 oraninin oldukcga lizerindedir. Ancak bu
durumda bile agir1 bir kar haddi ortaya ¢ikmamaktadir. Dolayisiyla, bu veriler
cercevesinde asiri fiyatlamanin yapildigindan bahsedilememektedir.

Stréer/Akademi Grubu’nun fiyatlarindaki farklihigi degerlendirmek agisindan dikkate
alinmasi gereken bir diger husus, girketin pazardaki uygulamalari ve liste fiyatlari ile
piyasada uyguladigi reel fiyatlar arasindaki farkliliktir. Gerek Stréer/Akademi Grubu’nda
yapilan incelemeler sirasinda ulasilan belgelerden gerekse sirket yetkilileri tarafindan
Kurum’a gbénderilen agiklamalardan sirketin liste fiyatlari tizerinden hem billboardlar hem
de megaboardlar igin gegitli indirimler uyguladiklari ortaya ¢ikmaktadir. Bunun disinda,
farkli paketler alfinda satisa sunulan billboardlar igin birim fiyatlarin liste fiyatlarinin altina
dustugu de tespit edilmistir.”

istanbul ve Sanlurfa’da verilen hizmetin farkh fiyatlandigi ve farkli maliyetlerden
(6zellikle ilgili Belediyelere verilen kiralar) olustugu aciktir. Ancak asiri fiyatlama
hususunda esas delil teskil eden kar oranlarinin yuksekligidir. Bu sebeple Kurulumuzun
istanbul Stroer olayinda ulastigi sektériin % 20’lik kar marjinin énemli dlgiide lzerinde
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elde edilen kar haddinin bile “asin fiyatlama” icin dayanak olusturamayacagi tespiti
onemlidir. Ayrica yukarida atif yapilan Kurul kararinda belirtilen indirim opsiyonlari (ilan
edilen fiyatlar ile reel fiyatlar arasindaki farklilik) Sanhurfa 6zelinde de gecerlidir.
Asagida vyer verilen tablolarda Stréerin Sanlurfa emsali merkezlerde (Stroer’in
siniflandirmasinda Anadolu grubu) uyguladig1 fiyat tarifelerinden o6rneklemeler
bulunmaktadir. Bu sekilde Stroer'in Sanliurfa 6zelinde asiri fiyatlama yapip yapmadigi
benzer buyuklukteki diger merkezler ile kiyaslanarak degerlendirilebilecektir.

140 Tablo- 1: Stréer Kentvizyon 2011 Anadolu Isikii Billboard fiyat tarifesi

[/} Yiiz sayisi Haftalik birim fiyat (TL)

Sanliurfa 146 310

Adapazari 198 355

Akdeniz 205 400

Balikesir 121 265

Erzurum 127 400

Gaziantep 500 400

Sivas 25 400

Kocaeli 395 275

Malatya 106 230
Tablo-2: Stroer Kentvizyon 2011 Anadolu CLP fiyat tarifesi

i Haftalik birim fiyat (TL)

Sanliurfa 260

Eskisehir 260

Gaziantep 260

Samsun 260

Trabzon 260

Kayseri 260

Adapazari 240

Akdeniz 195

Balikesir 195

Malatya 195

Mersin 175

Bolu 175

Tablo-3: Stroer Kentvizyon 2011 Anadolu Megalight fiyat tarifesi

Il Toplam yiiz sayisi Haftalik tnite birim fiyat (Cift yiiz - TL)
Sanliurfa 48 985

Adapazari 26 915

Akdeniz 322 645

Balikesir 40 810

Erzurum 34 850

Gaziantep 120 1090

Sivas 36 735

Kocaeli 50 735

Tablo-4: Stroer Kentvizyon 2011 Anadolu Kuleboard fiyat tarifesi

I

Aylik birim fiyat (Cift yiz - TL)

Sanliurfa 4250
Kirikkale 4250
Corum 6000
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Bu noktada ayni sektorde faaliyet gostermekte olan Wall $ehir Dizayni ve Ticaret Ltd.
Sti. (Wall)nin “Wall 2011 Fiyat Tarifesi’nde yer alan bazi Anadolu merkezlerine iligkin
fiyatlanin Stroerin  Sanhurfa fiyatlan ile karsilastinimasi da dosya acisindan vyol
gostericidir. “Wall 2011 Fiyat Tarifesi’ne bakildiginda Konya, Bodrum, Cesme ve
Marmaris igin billboard haftalik adet fiyatinin 365 TL, diger Ege i¢in 260 TL oldugu, CLP
tarifesinde ise Konya icin haftalik adet fiyatinin 220,5 TL (31,5x7), Bodrum, Cesme,
Marmaris ve diger Ege icin 182 TL (26x7) oldugu gorulmektedir. Ayrica “Wall 2011 Fiyat
Tarifesi’ne bakildiginda Konya i¢cin Megalight aylik adet fiyatinin 6.500 TL, kuleboard
yillik adet fiyatinin ise Bodrum, Cesme, Marmaris igin 30.000 TL, diger Ege i¢in 25.000
TL oldugu gorulmektedir.

Yukaridaki verilerden anlasildigi Uzere, Stroéer/Mavi Reklam’in $Sanliurfa’da uyguladiklan
fiyat tarifesi diger merkezlere gore yuksek degildir. Ayrica sektordeki bir diger tesebbus
olan Wallun kiyaslanabilir merkezlerde belirledigi tarifeden de ciddi bigimde
farklilasmamaktadir.

Stroer'in Sanliurfa faaliyetlerine iliskin karliik oranlarini gésteren belgede; 2008-2010
yillari arasinda billboard, iki yuzlu reklam vitrini ve sabit megalight bazinda karlilik
oranlarinin % ... ile % ... arasinda degistigi gorulmektedir. Toplam rakamlar Gzerinden
hesaplanan karllik oranlari ise 2008 yili igin % ..., 2009 yili i¢in % ... ve 2010 yil igin %

.. dir.

Strder-istanbul dosyasinda ulasilan “... sektériin % 20’k kar marjinin énemli élgiide
tizerinde elde edilen kar haddinin bile asiri fiyatlama igin dayanak olusturamayacagr’
tespitinden de hareketle, Stroer/Mavi Reklam’in Sanliurfa merkezde acik hava reklam
yerleri saglama pazarinda asirn fiyat uyguladigindan bahsedilemeyecegi sonucuna
ulagilmigtir. Asin fiyat tespitine ulasilamamasi sebebiyle bu noktada hakim durum
analizi yapilmasina gerek gorulmemistir.

“

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari”
baslikl 14.maddesi ve “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baglkli 15.maddesinin
inceleme konusu ile ilgili hUkumlerine asagida yer verilmistir:

Madde 14- Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri:
cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar;, agacglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Blyiiksehir belediyeleri ile ntfusu 50.000'7 gegen belediyeler, kadinlar ve
gocuklar igin koruma evleri agar.

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde ydnetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gercek ve tizel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.



190

200

11-22/394-126

Goruldugu uzere mulkiyeti Belediye’ye ait olan sikayet konusu billboard, reklam pano ve
tanitici tabeldlar konusunda dizenleme ve denetleme yapma vyetkisi Belediye'de
bulunmaktadir. ilgili Belediye Kuruma intikal eden sikayet benzeri goriis ve iddialardan
haberdardir. Belediye Stroer/Mavi Reklam ile 25.01.2007 tarihinde yaptigi uzatma
sozlesmesi ile 2000 yilinda ilk ihale ile almakta oldugu 22.000 ABD Dolari yillik kira
bedelini yilik 200.000 TL'ye yukseltmistir. Dolayisiyla ilgili Belediye'nin mulkiyetinde ve
denetiminde bulunan sehir mobilyalarinin Stréer/Mavi Reklam tarafindan igletiimesinden
memnun oldugu ve gelirini de arttirdid1 anlagiimaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



