)

)

®3)

(4)

()

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-053 (Sorusturma/Taahhiit)
Karar Sayisi : 23-29/568-193

Karar Tarihi : 05.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Harun CALI,
Muham_m(_at Cuma KURKCU, Nagehan GOKTEPE,
Ayse CIRIT TEMEL

C. BASVURAN
TARAF : - Yildirnmoglu Fermantasyon Gida San. ve Tic. AS
Temsilcisi: Av. Yusuf EKICI
ismetpasa Mah. Biilbiil Sok. No:27/7 Elmadag/ANKARA

D. SIKAYET EDEN : - Re’sen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.02.2023 tarihli ve 23-07/108-M sayili
karari uyarinca Yildinmoglu Fermantasyon Gida San. ve Tic. A$’nin alicilarinin
satis yapacaklari bolgeleri ve miusterileri kisitlamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina
yonelik yurutilen sorusturma kapsaminda Yildirrmoglu Fermantasyon Gida San.
ve Tic. AS tarafinca sunulan taahhiit metninin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Hizli tiiketim mallar sektériine yénelik olarak yiriitiilen
sorusturma kapsaminda gerceklestirilen bir yerinde incelemede, YILDIRIMOGLU’nun
organize perakendecilerin yeniden satis fiyatlarina mutdahale ettigine yonelik siphe
uyandiran bir belge elde edilmistir. Bunun Gzerine dizenlenen 09.12.2022 tarih ve
2022-2-053/ii saylli ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.12.2022 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 22-55/860-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik
olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca onaragtirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 02.01.2023 tarihli ve 56290 sayili olurlari
uyarinca 04.01.2023 tarihinde baslatilan onarastirma sureci sonucunda hazirlanan
02.02.2023 tarihli ve 2022-2-053/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 09.02.2023
tarihli toplantisinda ele alinmis ve 23-07/108-M sayi ile YILDIRIMOGLU’nun 4054
saylili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma Bildirimi, 15.02.2023 tarihinde, 15.02.2023 tarihli ve 58973 sayil yazi ile
YILDIRIMOGLU'na elektronik tebligat yoluyla tebli§ edimisti. Bu kapsamda,
YILDIRIMOGLU tarafindan génderilen birinci yazili savunma 22.03.2023 tarih ve
36779 sayi ile suresi icinde, Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmigstir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 13.04.2023 tarihinde 37588 sayi
ile intikal eden yazi ile YILDIRIMOGLU tarafindan, 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin Ugunclu fikrasi uyarinca sorusturma konusu rekabet sorunlarinin
giderilmesine yonelik olarak taahhit sunma talebinde bulunulmustur. Ayni giin 37589
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say! ile intikal eden diger bir yazi ile ise YILDIRIMOGLU tarafindan 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usullinin baslatiimasina
dair bagvuruda bulunulmustur. YILDIRIMOGLU tarafindan génderilen taahhiit ve
uzlasma basvurularinin her ikisi de, hem yeniden satis fiyatini belirledigi iddiasina, hem
de alicilarin satig yapacaklari bolgeleri ve musterileri kisitladigi iddiasina iligkindir.

YILDIRIMOGLU’nun uzlasma talebi (izerine hazirlanan 28.04.2023 tarihli ve 2022-2-
053/BN-02 sayili Bilgi Notu ise, yine Kurulun 05.05.2023 tarihli toplantisinda ele
alinmis ve 23-20/383-M sayi ile alicilarin yeniden satis fiyatini belirlemeye yodnelik
eylemleri bakimindan YILDIRIMOGLU ile uzlasma gériismelerinin baslatiimasina
karar verilmistir. Kurulun 25.05.2023 tarihli ve 23-24/445-MUA sayili uzlasma ara
kararina istinaden YILDIRIMOGLU tarafindan hazirlanan uzlasma metni, 31.05.2023
tarih ve 39177 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Nihai olarak 07.06.2023 tarihli
ve 23-26/492-169 sayili Kurul karari ile YILDIRIMOGLU’nun alicilarin yeniden satis
fiyatini belirlemeye yonelik eylemleri bakimindan sorusturmanin uzlasma usull ile
sonlandiriimasina karar verilmistir.

YILDIRIMOGLU'nun taahhiit sunma talebi {izerine hazirlanan 28.04.2023 tarihli ve
2022-2-053/BN-01 sayili Bilgi Notu ise, Kurulun 05.05.2023 tarihli toplantisinda
gorisilmis ve 23-20/382-M sayi ile YILDIRIMOGLU’nun alicilarin satis yapacaklari
bdlgeleri ve musterileri kisittamaya yonelik uygulamalari bakimindan anilan tesebbUs
ile taahhut gorusmelerinin baglatiimasina karar verilmistir. Anilan Kurul karari
YILDIRIMOGLU’na 05.05.2023 tarihli ve 64105 sayili yazi ile 05.05.2023 tarihinde
elektronik tebligat yoluyla teblig edilmistir.

Taahhiit gériismelerinin sonucunda YILDIRMOGLU tarafindan sunulan taahhiit metni
(Nihai TaahhUt Metni) 13.06.2023 tarih ve 39637 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Bunun Gzerine hazirlanan 23.06.2023 tarihli ve 2022-2-053/BN-05 sayil Bilgi
Notu, Kurulun 05.07.2023 tarihli toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; 09.02.2023 tarih ve 23-07/108-M sayili
Kurul karari uyarinca YILDIRIMOGLU hakkinda vyiiriitilen sorusturma kapsaminda
tesebbus tarafindan sunulan taahhutlerin tesebbls agisindan baglayici hale getiriimesi
ve anilan Kurul karari uyarinca baglatilan sorusturmanin sonlandiriimasi gerektigi
sonug ve kanaatine ulasiimistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taahhiide Konu Rekabet Sorunlari

(10) YILDIRIMOGLU hakkinda acilan sorusturmanin konusunu, YILDIRIMOGLU’nun satis

kanallarinda tedarikini gergeklestirdigi Grtinlerin yeniden satis fiyatlarini belirlemek ve
alicilarinin satis yapacaklari bolgeleri ve musterileri kisitlamak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettidi iddiasi olusturmaktadir. Kurulun 07.06.2023 tarihli ve
23-26/492-169 sayili karari ile YILDIRIMOGLU hakkinda yiiriitilen séz konusu
sorusturma yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik iddialar bakimindan uzlagsma
usulii ile sonuclanmistir. YILDIRIMOGLU ile taahhiit gériismeleri, 05.05.2023 tarihli ve
23-20/382-M sayili Kurul karari uyarinca, YILDIRIMOGLU’nun hem uygulamalari hem
de bayileri ile akdetmis oldugu sozlesmeler yoluyla alicilarinin satis yapacaklari
bolgeleri ve musterileri kisitladigi iddiasina yonelik olarak baglatiimistir.

(11) YILDIRIMOGLU’'nda yapilan vyerinde incelemede elde edilen; YILDIRIMOGLU

Pazarlama ve Satig Mudurd (.....) tarafindan YILDIRIMOGLU Uretim Mud(irii (.....)’e ve
YILDIRIMOGLU Muhasebe Sorumlusu (....)e gonderilen, bilgi kisminda
YILDIRIMOGLU Genel Midrt (.....)'n, YILDIRIMOGLU Muhasebe Sorumlusu (.....)'In
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ve YILDIRIMOGLU Satis Direktérii (.....)'In bulundugu 04.06.2016 tarihli “Selenler
(kinikkale) sevkiyat bilgilendirme” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Kimden : YILDIRIMOGLU Pazarlama ve Satis Miidirii (.....)

Kime : YILDIRIMOGLU Uretim Midiirii (.....), YILDIRIMOGLU Muhasebe Sorumlusu (.....)

Bilgi : YILDIRIMOGLU Genel Miidiirii (.....), YILDIRIMOGLU Muhasebe Sorumlusu (.....),
YILDIRIMOGLU Satis Direktori (.....)

Son bir haftada Kirikkale bayimiz Selenler ticaretin bélgesi digina ve piyasa fiyat yapisini bozarak
faaliyetlerimizi etkileyecek sekilde satis yapmasindan dolay! bir sonraki bilgilendirmeye kadar
siparig ve sevkiyat planlamasi yapilmayacaktir.

lyi calismalar”

Belgede gecen ifadelerden, YILDIRIMOGLU tarafindan kendisine tanimlanan bélgenin
disina (riin satan ve bu drinleri YILDIRIMOGLU'nun istemedigi bir fiyattan satan
bayiye Urln sevkiyati yapilmayarak bu bayinin cezalandirildigi anlagiimaktadir. Bu
nedenle anilan belge, YILDIRIMOGLUnun bayilerinin kendileri icin tanimlanan
bdlgenin disina ve tavsiye edilen satis fiyatinin altinda kalacak sekilde satis yapmasini
engellemeye cgalistigini gostermektedir.

YILDIRIMOGLU, bazi bayileri ile sézlesmeye dayal olarak, bazi bayilerle ise herhangi
bir sézlesmeye bagli olmadan calismaktadir. YILDIRIMOGLUnun sézlesme ile
calistigl 48 adet bayisi bulunmaktadir. YILDIRIMOGLU, bu bayiler ile ti¢ farkh tip (Tip
1, Tip 2 ve Tip 3) so6zlesme yapmaktadir. Ancak Tip 1 ve Tip 3 sdzlesmeler sadece
birer bayi ile imzalanmistir. YILDIRIMOGLU’nun bayiler ile yaptigi, bélge ve miisteri
kisittamasi igeren sozlesmeler Tip 2 ve Tip 3 s6zlesmelerdir.

Tip 2 s6zlesmenin “OZEL SARTLAR” baslikli boliminde “Bayii mevcut listeden farkli
bir liste uygular ise, BOLGE [HLALI yapar ise bayilik s6zlesmesi feshi tarafimizdan
devreye sokulacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Sadece bir bayi ile imzalanan Tip 3
sozlesmede ise, bayiye bir bolge tanimlandigi ve “... KESINLIKLE GELENEKSEL
KANALA SATISI YOKTUR.” denilerek bayinin bu bdlgede geleneksel kanalda yer alan
musterilere satis yapmasinin kisitlandigi goralmektedir.

Yukarida yer verilen 04.06.2016 tarihli e-posta ve YILDIRIMOGLU'nun bayileri ile
01.01.2021 tarihinde akdetmis oldugu ve her yil yenilenmek suretiyle siresiz olarak
devam eden Tip 2 s6zlesme ve 01.01.2019 tarihinde tek bir bayisi ile akdetmis oldugu
ve her yil yenilenmek suretiyle suresiz olarak devam eden Tip 3 s6zlesme butincul
olarak degerlendirildiginde!, YILDIRIMOGLU’nun bayilerinin belirli bir bélge disina ve
musteri grubuna yapacaklari hem aktif hem de pasif satislari kisitlamak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabet sorunlarina yol agabilecek eylemlerde
bulundugu degerlendirilmektedir.

H.2. YILDIRIMOGLU Tarafindan Sunulan Nihai Taahhiit Metni

YILDIRIMOGLU tarafindan hazirlanan Nihai Taahhiit Metni 13.06.2023 tarih ve 39637
sayl ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Nihai Taahhat Metni asagidaki gibidir:

“1-Isbu taahhiit metni kapsaminda sunulan taahhditler ile Yildinmoglu Fermantasyon Gida
San. Ve Tic. A.S. nin alicilarinin belirlenen bdlge disina yapacaklari aktif ve pasif satiglarini
yasaklamasi ve ayrica Yildirnrmoglu Fermantasyon Gida San. Ve Tic. A.S. nin alicilarinin
bazi misgteri gruplarina satis yapmalarini yasaklamasi nedenleriyle ortaya ¢ikan rekabet
sorunlarinin giderilmesi amaglanmaktadir.

1 YILDIRIMOGLU’ndan gelen cevabi yazida, alti adet Tip 2 sézlesme haricindeki sézlesmelerin sona
erme siresinin olmadigi ve s6z konusu soézlesmelerin her yil yenilenmek suretiyle hélihazirda
uygulanmaya devam edildigi ifade edilmigtir.
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2-isbu metin ile Yildirnmoglu Fermantasyon Gida San. Ve Tic. A.S.’nin alicilarinin
belirlenen bélge disina yapacaklari aktif ve pasif satiglari yasaklamayacadi ve ayrica
Yildirrmoglu Fermantasyon Gida San. Ve Tic. A.S.’nin alicilarina bazi miigteri gruplarina
satis yapmalarinin yasaklanmasina yoénelik ylkdmliliik getirmeyecedi taahhiit
edilmektedir. S6z konusu taahhiit Yildirrmoglu Fermantasyon Gida San. Ve Tic. A.S.nin
hem alicilariyla imzalayacadi s6zlesmeleri hem de fiili uygulamalari icermektedir.

3-Isbu taahhiit kapsamindaki fiili uyqulamalara kisa kararin teblidi itibariyla son verilecek,
sézlesmelerin degistiriimesi ise gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren 6 ay icerisinde
yerine getirilecektir.

4-[sbu taahhiit, Yildinmoglu Fermantasyon Gida San. Ve Tic. A.S. nin alicilar ile akdettigi
eski s6zlesmelerin iptal edilerek yeni s6zlesmeler yapilmasi yoluyla uygulanacaktir.
Yildirrmoglu Fermantasyon Gida San. Ve Tic. A.S. nin alicilari ile yapacagi ve isbu taahhtit
metninin ekinde bir 6rnegi yer alan yeni sézlesmelerde, alicilarin belirlenen bélge disina
yapacaklari aktif ve pasif satiglarin yasaklanmasi ile bazi misteri gruplarina satig
yapmalarinin yasaklanmasini igeren madde hiikiimleri yer almayacaktir.

5-Isbu taahhiit ile Kurulca tespit edilen rekabet sorunlari ¢éziilerek piyasaya yansiyan
olumsuz etki ortadan kaldirilacaktir.

6-Isbu taahhiit ile Kurulca tespit edilen rekabet sorunlarini giindeme getiren sézlesme
hiikiimleri s6zlesmelerden kaldirilarak ve rekabet sorunu olusturan fiili uygulamalara son
verilerek rekabet sorunu ¢éziilecek ve taahhiidiin kabul edilmesi halinde alicilar ile yapilan
yeni sézlesmeler ve érnekleri degdisikliklerin tamamlandigi tarihte veya en ge¢ isbu metinde
ongériilen siire sonunda Kurula tevsik edilecektir.

7-Isbu metin ile sunulan taahhiidiin rekabet sorunlarini giderebilecedi ve isbu metinde
belirtilen sartlarla taahhiidi yerine getirmeyi kabul ettigimizi bildiririz.”

YILDIRIMOGLU tarafindan sunulan Nihai Taahhiit Metni’nin ekinde yer alan “BAYILIK
SOZLESME FORMU’ baslikl yeni bayi sézlesmesi érneginde YILDIRIMOGLU'nun
alicillarinin  satis yapacaklari bdlgeleri ve mdugterileri kisittayan hukimlerin
sozlesmelerden cikarildigi, bununla birlikte “BAYILIK MAKSIMUM KAR’ hikminin
sdzlesmeye eklendigi gorulmektedir.

H.3. Nihai Taahhit Metni’nin Degerlendirmesi

16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesine eklenen
uclncu ve dorduncu fikralar ile taahhit muessesesi hukukumuza kazandiriimistir,
4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin Uglncu fikrasinda taahhut muessesesinin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Kurul tarafindan g¢ikarilan teblig ile
belirlenecegi hikim altina alinmistir. Kurul tarafindan 11.02.2021 tarihinde kabul
edilen 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétllye Kullanilmasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig” (2021/2 sayilh Teblig), 16.03.2021 tarihli ve
31425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.

2021/2 sayih Teblig’in “Kapsam” baslkl 2. maddesi su sekildedir:

“‘Bu Teblig; acik ve agir ihlaller hari¢ olmak lizere, 4054 sayili Kanunun 4 (incli veya
6 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik
olarak ilgili tesebblislerce ya da tesebblis birliklerince sunulan taahhditleri
kapsamaktadir.”

Bununla birlikte 2021/2 sayili Teblig'in “Tanimlar’ bashkh 4. maddesi, agik ve agir ihlal
niteligindeki hususlarti;
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“Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet dogrudan ya da dolayli olarak engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan;

1) Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespiti, muisterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya
da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
tiretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebbiisler
arasi iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi konularinda
gerceklesen anlagsma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iligkin tesebbdiis
birligi karar ve eylemleri’

olarak duzenlemistir.

(21) Diger yandan, taahhut muessesesinin iglerligi bakimindan 2021/2 sayili Teblig, taahhit
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecedi slreyi ve basvuru usulind de tayin
etmektedir. 2021/2 sayili Tebli§’in “Taahhiit Sdrecinin Baslatiimasr” baslikli 5.
maddesi;

“(1) Haklarinda ydirttiilen bir incelemeye taahhiitle son verilmesini isteyen taraflar,
O6narastirma veya sorusturma slrecinde taahhiit sunma talebinde bulunabilirler.
Sorusturma stirecindeki taahhtit sunma talepleri Kanunun 43 (incti maddesinin ikinci
fikrasi kapsaminda yapilan sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren lg¢ ay igcinde
Kuruma iletilir. Bu stire gectikten sonra Kuruma iletilen taahhiit sunma talepleri
dikkate alinmaz.

(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhdit siirecini
baglatir.”

hikmunu igermektedir.

(22) 2021/2 sayil Teblig'in “Taahhtt gériismeleri” baglikli 6. maddesinin birinci fikrasinda
ise;

“Taraflarin taahhit sunma taleplerini Kuruma iletmelerinin ardindan Kurul ilgili
anlasma, karar veya uygulamanin agik ve agir ihlal niteligini ve gerekli gérdigd diger
hususlari degerlendirerek taahhlit gérismelerinin baglatiimasina ya da taahhlt
sunma talebinin reddine ve taahhiit siirecinin sonlandirilmasina karar verir.”

hukmu yer almaktadir.

23) ligili hikiimler cercevesinde, YILDIRIMOGLU nun taahhiit sunma talebi 05.05.2023
tarihli Kurul giindeminde goértsilmus ve Kurul tarafindan basvurunun stresi icinde ve
usuliine uygun sekilde yapildigi, YILDIRIMOGLU’nun alicilarinin satis yapacaklari
bolgeleri ve musterileri kisitlamaya yonelik davraniglarinin agik ve agir ihlal olmadigi
degerlendirilerek bu iddialar bakimindan YILDIRIMOGLU ile taahhiit gériismelerine
baslanmasina 23-20/382-M sayiyla karar verilmigtir.

(24) 2021/2 sayili Teblig’in “Taahhtdiin Niteligi’ bashklh 9. maddesinin ikinci fikrasi, sunulan
taahhudin degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir:

“Taahhlit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa stirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir. Taraflarin Kanuna
uyacaklarina iliskin genel beyanlari taahhit niteligi tagimaz.”
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Dosya kapsaminda taahhiide konu olan rekabet sorunu YILDIRIMOGLU tarafindan
alicilarinin  satis  yapacaklari  bolgelerin  ve  musgterilerin  kisitlanmasidir.
YILDIRIMOGLU'nun 46 bayisiyle imzalamis oldugu Tip 2 sozlesmede, bayilerin
kendileri igin belirlenen boélgenin/bdlgelerin digina satis yapmasinin sézlesmenin ihlali
olarak kabul edilecegi ve béyle bir durumda bayilik sézlesmesinin YILDIRIMOGLU
tarafindan feshedilebilecedi duzenlenmistir. S6z konusu soOzlesme hikmu,
YILDIRIMOGLU tarafindan alicilarin sézlesme konusu uriinleri sataca@i bolgeye iliskin
kisitlamalar getirildigini gdstermektedir. Ote yandan YILDIRIMOGLU ile tek bir bayisi
arasinda akdedilen Tip 3 sO0zlesmede, bayinin kendisine taninan bolgede geleneksel
kanalda yer alan musterilere satis yapmasinin yasaklandigi gortulmektedir. Her iki
sozlesme tipinde yer alan s6z konusu kisitlamalarin hem aktif hem pasif satiglari
kapsadidi anlasiimaktadir. Bu tur kisittamalar 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda bir rekabet ihlali teskil edebilmektedir.

Alicilarin bdlge disina yapacaklari aktif satiglara iliskin kisittamalarin 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Tebli§) kapsaminda
muafiyetten yararlanabilmesi icin aktif satis yapilmasi yasaklanan bdlgenin veya
musteri grubunun saglayicinin kendisine veya bir bayisine munhasiran tahsis edilmesi
gerekmektedir.

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde bu husus, anilan
madde kapsaminda adir kisitlama olarak dizenlenen “alicinin s6zlesme konusu mal
veya hizmetleri satacagi bolge veya musterilere iliskin kisitlamalar getiriimesi” haline
bir istisna olmak Uzere, “Alicinin miigterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi
kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir
bélgeye ya da miinhasir migteri grubuna yapilacak aktif satiglarin kisittanmasi”
seklinde yer almaktadir.

YILDIRIMOGLU’nun tip sdézlesmelerinde bayilere miinhasiran bir bélge ya da miisteri
grubu tahsis eden herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle
YILDIRIMOGLU’nun bélge ya da misteri miinhasirligi icermeyen bayilik sisteminde,
aktif satiglarin ve yani sira pasif satiglarin yasaklanmasi sebebiyle ilgili s6zlesmelerin
2002/2 sayih Teblig ile taninan muafiyetten yararlanmasi da olasi gérinmemektedir.

YILDIRIMOGLU tarafindan sunulan Nihai Taahhit Metni'nin 2. maddesinde,
YILDIRIMOGLU’nun alicilarinin belirlenen bélge disina yapacaklari aktif ve pasif
satislarin yasaklanmayacagi ve alicilara bazi musteri gruplarina satis yapmalarinin
yasaklanmasina yonelik yukumluluk getiriimeyecegi taahhut edilmigtir. Bununla
beraber 2021/2 sayili Teblig’de yer alan “Taraflarin Kanuna uyacaklarina iliskin genel
beyanlari taahhiit niteligi tasimaz.” hukmuU ile uygun olacak sekilde Nihai Taahhut
Metni’'nin 4. maddesinde taahhut metninin ekinde yer alan yeni bayilik sozlesmeleri ile
alicilarin satig yapacaklari bolgelerin ve musterilerin kisittanmasi anlamina gelen
davraniglarin dayanagi olan Tip 2 ve Tip 3 bayilik s6zlesmelerinde yer alan ilgili
hakUmlerin kaldirilacagi ve s6zlesme ile galigilan bayilerle Nihai Taahhut Metni'nin
ekinde yer alan “BAYILIK SOZLESME FORMU” basglikli yeni bayilik sdzlesmesinin
gerekgeli kararin tebliginden itibaren alti ay icinde imzalanacagi belirtiimistir. Ayrica
Nihai Taahhit Metni'nin 3. maddesinde sézlesmeler haricinde fiili uygulamalara da
kisa kararin tebligi itibariyla son verilecegi ifade edilmistir. Dosya kapsaminda fiili
uygulamaya iliskin yalnizca tek bir belge oldugu ve tespit edilen rekabet sorununun da
daha ¢ok bayilik s6zlesmelerindeki hikimlerden kaynaklandigi géz énune alindiginda,
Tip 2 ve Tip 3 bayilik sdézlesmelerinde yer alan “Bayii mevcut listeden farkli bir liste
uygular ise, BOLGE IHLALI yapar ise bayilik s6zlesmesi feshi tarafimizdan devreye
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sokulacaktir.” ve “EFE BIDFOOT KESINLIKLE GELENEKSEL KANALA SATISI
YOKTUR.” hikumlerinin sozlesmelerden kaldirilmasinin ve bunlarin yaninda fiili
uygulamalara da son verilmesinin ortaya ¢ikan rekabet sorunlariyla orantili ve bu
sorunlari gidermeye elverigli oldugu degerlendiriimektedir.

Nihai Taahhiit Metni'nin 6. maddesinde yer alan ve YILDIRIMOGLUnun bayileri ile
yapacagi yeni sdzlesmelerin, sdézlesme degisikliklerinin tamamlandigi tarihte ya da en
ge¢ degisikliklerin tamamlanmasi igin dngorulen gerekgeli kararin tebliginden itibaren
alti aylik sure sonunda Kuruma tevsik edilece@i hususu, ilgili taahhudun kisa surede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugunu gostermektedir.

Sorusturma, incelenen bir diger iddia olan YILDIRIMOGLU’nun alicilarinin yeniden
satis fiyatini belirledigi iddiasi bakimindan 07.06.2023 tarihli ve 23-26/492-169 sayili
Kurul karari cercevesinde uzlasma usulii ile sonuclanmistir. YILDIRIMOGLU’nun
bayileri ile akdetmis oldugu Tip 1 sézlesmede yer alan “Bayii, Ureticinin hazirlamis
oldugu fiyat listesi, iskonto ve uygulamalarin haricinde liste olusturamaz, uygulama
yapamaz.”, Tip 2 s6zlesmelerde yer alan “Bayii mevcut listeden farkli bir liste uygular
ise, BOLGE IHLALI yapar ise bayilik sézlesmesi feshi tarafimizdan devreye
Sokulacaktir.” ifadelerinin ve Tip 3 s6zlesmelerde bayilerin kar marjini %(.....) ve %(.....)
olarak belirleyen hidkimlerin alicilarin yeniden satis fiyatinin sézlesmeler ile
belirlendigine delalet ettigi tespiti yapiimistir. Nihai Taahhut Metni’nin ekinde yer alan
“BAYILIK SOZLESME FORMU” baglikli yeni bayilik s6zlesmesinde, alicilarin yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi anlamina gelen s6z konusu hukimlerin de s6zlesmeden
cikariimig oldugu gérilmektedir. Buna karsin “BAYILIK SOZLESME FORMU” baslikli
yeni bayilik sézlesmesinde yer alan “BAYILIK MAKSIMUM KAR’ bélimiinin ayrica
degerlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde “mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kéar gibi unsurlar ile her tirlii alim
yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan 6rnek davraniglar arasinda
sayllmistir. Bu kapsamda YILDIRIMOGLU'nun “BAYILIK SOZLESME FORMU” isimli
yeni bayilik sézlesmesinde YILDIRIMOGLU’nun bayilerinin maksimum kar miktarini
belirlemesine iligkin bir bolumun yer aldigi anlasiimakta ve ilgili bolim g¢ercevesinde
s6z konusu bayilik sdzlesmesi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ele
alinabilmektedir.

2002/2 sayih Teblig’in “Anlagmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar” baglikli 4. maddesinde “Agsagida sayilan, rekabeti dogrudan veya dolayli
olarak engelleme amaci tagiyan sinirlamalari igeren dikey anlasmalar bu Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanamaz.” hikmuyle, madde kapsaminda bentler halinde
sayllan sinirlamalari iceren anlasmalarin 2002/2 sayih Teblig'in sagladigi grup
muafiyetinden faydalanamayacagina yer verilmistir. 2002/2 sayili Teblig’in 4.
maddesinin (a) bendinde, “Alicinin kendi satis fiyatini belileme serbestisinin
engellenmesi. Su kadar ki; taraflardan herhangi birinin baskisi veya tesvik etmesi
sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satis fiyatini belirlemesi veya satig fiyatini tavsiye etmesi mimkiindiir.” denilerek sabit
veya asgari satis fiyatina déntismemesi kosuluyla saglayici tarafindan alicinin azami
satis fiyatinin belirlenebilecegi ve azami satis fiyatinin belirlenmesinin anlagsmalari
2002/2 sayili Teblig’in kapsami digina gikartmayacagdi belirtiimigtir.

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un 17. paragrafinda ise “alicinin sabit veya asgari
satis fiyatinin belilenmesi kesinlikle yasaktir. Ancak, sabit veya asgari satis fiyatina
déniismemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya
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aliciya satis fiyatini tavsiye etmesi miimkiindiir...” ifadeleri yer almaktadir. “BAYILIK
SOZLESME FORMU’nda yer verilen “BAYILIK MAKSIMUM KAR® bdlimi ile
YILDIRIMOGLU tarafindan bayilerin maksimum kar marjinin belirlendigi, dolayisiyla
s6z konusu hikmin 2002/2 sayili Teblig’'in 4. maddesinin (a) bendinde yer verilen
saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi niteliginde oldugu, bu durumun ise 2002/2
saylli Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlaniimasina engel teskil etmedigi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, YILDIRIMOGLU tarafindan sunulan Nihai Taahhiit Metni ve ekinde yer
alan “BAYILIK SOZLESME FORMU” baslikli yeni bayilik sdzlesmesinin, sorusturma
konusu rekabet sorunlarini giderecek nitelikte oldugu, dolayisiyla 2021/2 sayil
Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasi c¢ergevesinde taahhutlerin baglayici hale
getirilerek sorugsturmaya son verilmesi kanaatine variimigtir.
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. SONUC

(36) Rekabet Kurulunun 09.02.2023 tarihli ve 23-07/108-M sayil karari uyarinca yurutilen
sorusturma kapsaminda;

- Yildinmoglu Fermantasyon Gida San. ve Tic. AS tarafindan sunulan ve Kurum
kayitlarina 13.06.2023 tarih ve 39637 sayi ile intikal eden nihai taahhut metninin
dosya kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte olmasi
nedeniyle kabuline,

- Dolayisiyla nihai taahhut metninin tesebbUs agisindan baglayici hale getirilerek
09.02.2023 tarihli ve 23-07/108-M sayih Kurul karari uyarinca yuratilen
sorusturmanin sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

9/9



