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E. DOSYA KONUSU: Kagit ve kagit ambalaj sektorlerinde asin fiyatlama,
stoklarda yer alan hammadde ve urinlere yonelik mal vermenin reddi ve hakim
durumun kotluye kullanilmasi yoluyla 4054 sayii Kanun’un ihlal edilip
edilmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Mevcut dnarastirmanin konusunu esas itibariyla, son
donemlerde basin ve yayin organlarinda kagit ve kagit ambalaj sektoru hakkinda yer
alan;

— Kagit sektoranun iki temel hammaddesinin bulundugu ve ikisinin tedarikinde de
sikinti yasandig,

— Birinci hammaddenin geri donuasturilmis atik kagitlardan elde edildigi,
ikincisinin de sellloz denen ve gesitli agacglardan elde edilen hammadde oldugu,

— Geri donlisum kagitlarindaki sorunun Ulkedeki toplama sisteminin verimli
olmamasindan kaynaklandigi, bu nedenle atik kagitlarin ithal edildigi;

— Sellloz temininde de yurt disina bagimli olunmasi sebebiyle kagit fiyatlarinin
kontrol altina alinamadigi”,

— Kagidin oluklu mukavva uretiminde maliyet kalemlerinin yaklasik %80’ini
olusturan énemli bir girdi oldugu,

— Yilbasindan bu yana gecgen surede kagit fiyatlarinda yerli piyasada yaklagik
olarak %70 artis kaydedildigi,

— ithal olanlarda ise déviz bazli fiyatin artmasindan dolay! ciddi bir artis yasandig
ve fiyat artisinin %100'e yaklasti§i?

yonundeki haberlere istinaden, bahsi gegen sektorlerdeki fiyat artiglarinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a (4054 sayili Kanun) aykiri uygulamalardan
kaynaklanip kaynaklanmadiginin re’sen incelenmesi olusturmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 19.09.2018 tarihli toplantisinda;
kagit ve kagit ambalaj sektdrlerinde son gunlerde kamuoyuna yansiyan haberler ve is
dinyasi tarafindan dile getirilen sorunlar dikkate alinarak, asiri fiyatlama, stoklarda yer
alan hammadde ve Urunlere yonelik mal vermenin reddi ve hakim durumun koétuye
kullanilmasina iliskin olarak 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma yapiimasina 18-33/559M sayi ile hUkmedilmigtir.

Mezk0r karar Uzerine yUrutilen onarastirma sonucunda duzenlenen 13.11.2018 tarih
ve 2018-3-64/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 22.11.2018 tarihli gindeminde

' https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2018/09/14/kagit-kartellerine-karsi-yerli-uretim-talebi (Erisim Tarihi:
12.11.2018).

2 https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2158300-olmuksanhepvar-ithal-kagitlarda-fiyat-artisi-
100-e-yaklasti (Erisim Tarihi: 12.11.2018).
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gorusulerek isbu karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Dosyada yer verilen bilgi, belge ve degerlendirmeler
Isiginda, hakkinda onarastirma yapilan tesebbus ve tesebbus birlikleri hakkinda 4054
saylli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina gerek olmadigi
belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler3
1.1.1. Alkim Kagit San. ve Tic. A.S. (ALKIM)

ALKIM 1999 yili Haziran ayinda kurulmustur. Sermayesinin bir kismi halka acik olan
sirket, Alkim Alkali Kimya A.S. (ALKIM ALKALI) kontroliindedir. ALKIM; kagit
sektorinde faaliyet gosteren bir imalatgi olup tesislerinde ofset yazi tabi, kuse ve ofis
ka@itlari Gretilmektedir®. Uretilen kagitlar, yazi ve baski sektori ile ambalaj sektoriinde
endustriyel amacli kullaniimaktadir.

1.1.2. Dunapack Dentag Ambalaj ve Kagit San. A.S. (DENTAS)

DENTAS 1972 yilinda faaliyetlerine Kagit Aga¢g Mamulleri ve Gida Mad. San. Tic. A.S.
olarak baslamis olup 1977 yilinda Denizli oluklu fabrikasini, 1994 yilinda Denizli kagit
fabrikasini, 2002 yilinda Corlu oluklu fabrikasini, 2007 yilinda ise Adana oluklu
fabrikasini ve 2013 yilinda Corlu kagit fabrikasini kurmustur. Mevcut durumda
DENTAS'in kontroll Prinzhorn Holding’e bagh Mosburger GmbH isimli tesebbise aittir.
Firmanin oluklu mukavva sektorinde kutu ve levha; ambalaj kagitlari sektorinde test
liner, fluting, NSSC® ve kraft gibi Grlnleri bulunmaktadir.

1.1.3. Karton Ambalaj Sanayicileri Dernegi (KASAD)

KASAD, 1991 yilinda karton ambalaj sektérlinde faaliyet gosteren 45 Uye tarafindan
kurulmustur. Halihazirda dernegin 64 asil Uyesi bulunmaktadir. KASAD’In amaglari,
dernek tuzagunun “Dernegin Amaclan” baslikli 2. maddesinde; “Karfon Ambalaj
Sanayicileri arasinda beraberlik, dayanisma, bilgi ve deneyim aligverisi, idari, teknik ve
bilimsel yardimlasma saglamak, (iyelerin mesleki sorunlarina ¢éziim aramak, haklarini
korumak ve savunmak, Uyelere mesleki ve teknik konularda danismanlik yapmak,
Karton Ambalaj norm ve standartlari lizerinde arastirmalar yapmak (...)" seklinde ifade
edilmistir®.

KASAD’In asli Uyeleri karton ambalaj firmalarindan, fahri Uyeleri ise tedarikgilerden
(karton uretici ve ithalatgilari, makine ve techizat tedarikgileri, boya gibi kimyasal madde
tedarikgileri vs.) olusmaktadir. Uyelerine yonelik egitim, panel, konferans bicimindeki
mesleki bilgilendirme toplantilari dizenleyen dernek, her ay duzenli olarak yonetim
kurulu toplantilar yaparak karton ambalaj tesebbusleri ile tedarik¢i firmalari bir araya
getirmektedir. KASAD yonetim kurulu Uyesi olan gergek kisilerin temsil ettigi
tesebbisler sunlardir: Camis Ambalaj Sanayi A.S. (CAMIS), Cémertler Matbaacilik
San. ve Tic. A.S. (COMERTLER), Duran-Dodan Basim ve Ambalaj Sanayi A.S.
(DURAN-DOGAN), Gérsel Sanatlar Matbaacilik Ambalaj San. ve Tic. A.S. (GORSEL),
Omaks Ajans ve Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. $ti. (OMAKS), Lithosan Basim Yayim

3 Kagit sektoriinde, fotokopi kagidi; oluklu mukavva sektoriinde, kutu ve levha ve son olarak ambalaj
sektériinde test liner, fluting ve kraft (riinleri hakkinda “Sektére iligkin Bilgi” basligi altinda ayrintili bilgi
verilmektedir.

4 Kaynak: http://www.alkimkagit.com.tr/tr/kurumsal/tarihce/ (Erigsim Tarihi: 06.11.2018).

5 NSSC (Neutral Sulfite Semi Chemical): Yari kimyasal s(lfit sellilozu.

6 KASAD Dernek Tiizigu, http://www.kasad.org.tr/hakkimizda/tuzuk/ (Erisim Tarihi: 13.11.2018).
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Ambalaj San. ve Tic. A.S. (LITHOSAN), Printpark Ofset ve Ambalaj San. Tic. Ltd. $ti.
(PRINTPARK), Resim Ofset Matbaacilik San. ve Tic. A.S. (RESIM OFSET) ve Sentez
Grup Ambalaj San. ve Tic. A.S. (SENTEZ GRUP).

I.1.4. Kahramanmaras Kagit San. ve Tic. A.S. (KMK)

KMK, 1988 yilinda kurulmus olup %100 atik kagit kullanarak 6zellikle oluklu mukavva
endustrisinin ihtiyag duydugu ambalaj kagitlarinin Gretimini gergeklestirmektedir. KMK
tarafindan 2018 yili Temmuz ayi itibariyla oluklu mukavva Uretimine de basladigi ifade
edilmektedir. Tesebbus ambalaj kagitlari sektorunde fluting, NSSC fluting, test liner,
kraft, imitasyon kraft; oluklu mukavva sektértinde gri karton, mihver kartonu, algi levha
kagidi Uretimi yapilmaktadir.

1.1.5. Kipas Kagit Sanayi isletmeleri A.S (KiPAS)

KIPAS, %100 geri dénisimli atik kagit kullanarak gerceklestirdigi ambalaj kagidi
uretimine 2014 yilinda Kahramanmaras ilindeki fabrika ile baslamistir. TesebbUs
ambalaj kagitlari sektorinde fluting, test liner ve opt kraft Grlnlerinin Gretim ve satigini
gercgeklestirmektedir. Yerinde incelemede elde edilen belgeler dairesinde tesebbusun
son donemde oluklu mukavva sektorune giris asamasinda oldugu ve bu amacla Bilecik
ilinin Bozuyuk ilgesinde bir oluklu mukavva ambalaj fabrikasi kurdugu 6grenilmistir.

1.1.6. Kombassan Kagit Matbaa Gida ve Tekstil San. Tic. A.S. (KOMBASSAN)

1989 yilinda Konya’da kurulan KOMBASSAN, Bera Holding A.S.’ye bagh bir kurulus
olarak faaliyet gostermektedir. Kagit sektorinde 1. hamur yazi tabi kagidi Greten firma,
cesitli ofset kagidi, bobin, ebat, fotokopi ve krem renkli ajanda’ kagidi Uretimi
yapilmaktadir.

1.1.7. Marmara Kagit ve Ambalaj San. ve Tic. A.S. (MARMARA)

MARMARA, 1986 yilinda ambalaj kagitlari sektorinde fluting, test liner ve kraft Gretimi;
oluklu mukavva sektorunde levha ve kutu uretimi yapmak tzere Bilecik ilinin Vezirhan
ilcesinde kurulmustur. MARMARA Mar Ambalaj Kagit Degerlendirme San. ve Tic.
A.S.nin (MAR AMBALAJ) paylarinin tamaminin sahibidir. MAR AMBALAJ ise ambalaj
atig1 toplama ve ayirma alaninda faaliyet gostermektedir. MARMARA, MAR
AMBALAJ dan temin ettigi atik kagitlar ile dretim yapmaktadir.

1.1.8. Modern Karton San. ve Tic. A.S. (MODERN KARTON), Modern Oluklu
Mukavva Ambalaj San. ve Tic. A.S. (MODERN OLUKLU)

MODERN KARTON, 1974 yilinda faaliyetine basglamis olup her turl kagit ve
selllozdan kagit ve mukavva imalati yapmaktadir. Ambalaj kagitlari sektoriinde fluting,
test liner8, mks, kraft, NSSC gibi Grlnlerin tretim ve satisi faaliyetlerini ylritmektedir.

MODERN OLUKLU ise 1996 yilinda kurulmus olup kontroli MODERN KARTON’a
aitti. MODERN KARTON’dan tedarik ettigi ambalaj kagitlarini kullanarak oluklu
mukavva sektorunde levha ve kutu imalatini gergeklestirmektedir.

1.1.9. Mondi Tire Kutsan Kagit ve Ambalaj Sanayi A.S. (MONDI)

MONDI, 1974 yilinda izmirde kurulmus olup 2007 yilinda Mondi Grubu biinyesine
katilmigtir. Dort oluklu mukavva kutu ve bir ambalaj kagidi fabrikasindan olusan Uretim
tesisleri; Tire, I1zmit, Adana ve Karaman’da bulunmaktadir. MONDI oluklu mukavva

7 Bobin, ebat, yazi tabi kagidi ve tabak/tabaka kagit farkli ebatlarda olan biitlinciil kagit ve/veya kagit
rulolarini ifade etmektedir.

8 Farkl mukavemet oranlarina ve iglemeye bagl olarak test liner 3, test liner 4, beyaz test liner 1, test
liner 2 gibi Grtin ayristirmasi bulunmaktadir.
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sektorinde kutu ve levha; ambalaj kagitlari sektorinde ise fluting ve test liner Greterek
faaliyet gostermektedir.

1.1.10. Mopak Kagit ve Karton San. ve Tic. A.S. (MOPAK)

Kagit ve karton Uretimi faaliyetleriyle istigal eden MOPAK, Uretimi izmir ili Kemalpasa
ilcesi, Mugla ili Dalaman ilgesi ve Kastamonu ili Taskopru ilgesinde bulunan
fabrikalarinda gercgeklestirmektedir. MOPAK tarafindan, Dalaman fabrikasinin 2001
yihinda, Taskopru fabrikasinin ise 2003 yilinda 6zellestirme usullyle devralindigi
belirtiimistir. Firmanin kagit sektorinde fotokopi kagidi Grinli bulunmaktadir.

1.1.11. Olmuksan International Paper Ambalaj San. ve Tic. A.S. (OLMUKSAN)

1968 yilindan itibaren oluklu mukavva sektorinde faaliyet gosteren OLMUKSAN, 2012
yilinda International Paper Company tarafindan devralinmistir®. Tesebbis oluklu
mukavva levha ve kutu Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

1.1.12. Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi (OMUD)

OMUD, 1987 yilinda ambalaj sektdriinde ilk meslek kurulusu olarak Tirkiye oluklu
mukavva sanayicilerini temsil etmek Uzere kurulmustur. Halihazirda Dernegin 74 asil
Uyesi bulunmaktadir. OMUD; (yeleri arasinda idari, teknik ve bilimsel yardimlasma
saglamak, mesleki sorunlara ¢ozim aramak, mesleki ve teknik konularda danismanlik
yapmak, oluklu mukavva norm ve standartlari Uzerinde arastirmalar yapmak, oluklu
mukavva kullanimini yayginlastirici ve tegvik edici ¢alismalar yapmak ve bunlarin
sonuglarini Gyelerinin ve ilgililerin istifadesine sunmak gibi amaglarla kurulmustur®.

Yerinde inceleme gerceklestirilen tesebbuslerden MODERN OLUKLU, MONDI,
DENTAS, OLMUKSAN ve MARMARA OMUD asil Gyesi; KMK, MODERN KARTON,
MOPAK ve KIPAS ise OMUD sempati'' Giyesidir.

1.1.13. Ve-Ge Hassas Kagit ve Yapiskan Bant A.S. (VEGE)

1973 yiinda kurulan VEGE’nin kagit tesisleri 1992 yilinda faaliyetlerine baglamistir.
Kagit sektdriinde 1. hamur bobin kagitlari, tabaka kagitlari ve fotokopi kagidi trlnleri
bulunmaktadir.

1.2. Sektére iligkin Bilgi

Onarastirma konusu sektérlerde Uretilen Grlnleri kagit'2, ambalaj kagitlari, oluklu
mukavva (OM-kagit ambalaj)'3, karton ve karton ambalaj olarak siralamak mimkundir.
Genis anlamda kagit dretimi, cesitli agaclar veya yillik bitkilerden selliloz ve odun
hamuru Uretilmesini ve bu ara urtnlerin kullaniimis kagitlarin geri donisumayle elde

9 01.11.2012 tarih ve 12-53/1514-532 sayili Kurul karari ile birlikte, eski unvani Olmuksa International
Paper Sabanci Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$. olan sirketin unvaninin 26 Mart 2013 tarihi itibariyla
OImuksan International Paper Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. olarak degistirildigi, unvan degisikliginin 1
Nisan 2013 tarihli 8290 sayih Ticaret Sicil Gazetesinde tescil ve ilan olundugu ifade edilmigtir.

1°0MUD  Tuz(gu  http://www.omud.org.tr/wp-content/uploads/DernekTuzuk.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
13.11.2018).

1 Sempati Uyeleri asil tUyelerden farkli olarak dernek genel kurulunda oy hakkina sahip olmamakla
birlikte, genellikle asil Gyelerin dikey iligki icinde oldugu tesebbusleri (tedarikgi, makine Uretici/dagiticisi,
yan sanayi Urtnleri saglayicisi vb.) ifade etmektedir.

12 Mevcut kararda kagit ibaresi ile kast edilen, yazi tabi kagitlarindan fotokopi kagidi olarak da bilinen 1.
hamur kagitlardir. Ancak, yeri geldikge kagit ibaresi, tim kagit ve karton cesitlerini kapsayacak sekilde
genis anlamiyla kullaniimistir.

13 Kagit ambalaj Urlinleri, ambalaj kagitlarindan retiimis levha (safiha — oluklu mukavva levha) ile
bunlarin misteri talebine uygun kalite ve ebatlarda sekillendirilerek satisa sunulan kutu (OM kutu) halini
ifade etmektedir. isbu dosya baglaminda karisikliga yol agmamak icin kagit ambalaj ifadesi yerine oluklu
mukavva terimi kullanilacak olup bu terim hem levhalari hem de kutulari kapsamaktadir.
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edilen atik kagitlarla gesitli mekanik ve kimyasal igslemlerden gecirilmesini kapsayan bir
surectir. Genis anlamda kagidin hammaddeleri birincil elyaf (seltloz ve odun hamuru)
ve ikincil elyaf (atik/hurda kagit) olarak adlandiriimaktadir.

Genig anlamda kagitlar, metrekare basina dusen agirhga gore alt siniflara
ayrilmaktadir. Gramaj, s6z konusu sektorlerde kagidin kalitesini, dayanikhligini ve
kullanim alanini belirleyen bir Olgu birimi olarak kullaniimaktadir. Kagit gesitleri genel
olarak 60-250 g/m? arahdinda Uretilirken, kartonlar 150-600 g/m? aralidinda
uretilmektedir.

Genis anlamda kagitlar kultirel ve endustriyel kagitlar olmak Gzere ikiye ayrilir. Kilturel
kagitlar, kendi icinde yazi tabi kagitlar ve gazete kagidi olarak iki gruba ayriimaktadir.
Yazi tabi kagitlari genel itibariyle kimyasal selulozdan elde edilen, Uzerine yazi
yazilabilen ve baski yapilabilen, gesitli kalite ve ebatta Uretilebilen kagitlardir'*. Gazete
kagidi ise, yuksek oranda mekaniksel odun hamuru ile az miktarda kimyasal seltloz
iceren, yazi tabi kagitlarina gore daha az dayanikli kagit turudur.

Endustriyel kagitlar ise kendi icinde sargilik kagitlar, temizlik kagitlari, kraft torba kagidi,
OM, kartonlar ve sigara ve ince 6zel kagitlar olmak lzere alti alt gruba ayrilmaktadir’®.
OM, bir veya daha fazla oluklu (ondule edilmis) tabakanin alt ve/veya Ust ylzeylerinin
diz tabaka (liner) ile kaplanmasiyla elde edilen levha ile bu levhalarin
sekillendiriimesiyle elde edilen kutu ambalajlarin genel adidir. oluklu mukavva levhanin
girdileri ise fluting, kraft liner ve test liner adli kagit tarleridir. Fluting, NSSC veya %100
atik kagit hamurundan uretilen ve iki dUz tabaka arasinda yer alan ondule edilmis kagit
turadar. oluklu mukavva levhanin i¢c ve dis yuzeyinde kullanilan kagitlara ise kraft liner
ile test liner adi verilmektedir. Kraft liner genellikle uzun lifli seliloz hamurundan
uretildigi icin dayaniklihdi daha yuksek olan kagit tiru iken, test liner kagitlar %100 atik
kagit hamurundan uretildigi icin dayanaklligi daha azdir. Kartonlar ise, sellloz ve atik
kagitlarin gesitli oranlarda karisimi ile elde edilen ¢ok katli ve duz yuzeyli bir kagit
taradar. Tek ylzune kuse yapigtirilarak baskiya hazir hale getirilir ve karton kutu
yapiminda kullanilirlar. Kartonlar da kendi icinde kroma karton8, bristol karton'” ve kraft
karton'® olarak alt siniflara ayriimaktadir. Tim kagit sektorl iginde alt sektor gruplarinin
paylari ise asagidaki sekildedir:

14 Sektorde faaliyet gosteren tesebbisler tarafindan yazi tabi kagitlarinin alt siniflara ayrildigi, bunlardan
1. hamur kagitlarin daha ¢ok fotokopi kagidi olarak da adlandirilan kagitlari niteledigi, 2. hamur kagitlarin
kitap basiminda kullanildigi, kuse kagidin ise dergi, afig gibi Grunler i¢in kullanildigi ifade edilmistir.

15 [sbu 6narastirma kapsaminda endstriyel kagitlar bakimindan oluklu mukavva ve kartonlar grubu
Uzerinde durulacadindan, isbu karar dahilinde diger endustriyel kagitlara iliskin aciklamalara yer
verilmemisgtir.

6 Tripleks karton veya ikincil elyaftan mamul karton olarak da bilinmekte olup atik kagittan elde
edildiginden dolay! yerli tGretimi olan bir karton tiradar.

17 Bristol karton selliloz ve odun hamuru kullanilarak Gretilen birincil elyaftan mamul kartondur. Amerikan
bristol karton olarak da bilinmektedir.

18 Kraft kartonlar tipki kraft liner kagitlar gibi esmer sellilozdan Uretilen kahverengi kartonlardir.
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Grafik 1: Alt Sektér Gruplarinin Tim Kagit Sektori icindeki Paylari (%)

H Kagit ve Karton
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Mamulleri
 Kagit Ev Esyasi Sthhi Malzeme

Kagit Kirtasiye

H Kagit ve Kartondan Diger Uriinler

® Duvar Kagidi

Kaynak: OMUD tarafindan génderilen cevabi yazi

Grafikten de goruldugu Uzere, tim kagit sektorinin %42,8’lik dnemli bir kismi oluklu
mukavva mamullerinden olugmaktadir. OM’yi %27,6’lik payla kagit ev esyasi sihhi
malzeme ve %15,2’lik payla kagit ve karton Grunleri takip etmektedir.

incelenen sektorler icinde kagidin diger kagit Grinleri ile herhangi bir girdi iliskisinde
olmadigi tespit edilmistir. Oysa ambalaj kagitlari (test liner, fluting ve kraft liner ¢esitleri)
oluklu mukavva levhanin ve oluklu mukavva levha da oluklu mukavva kutunun girdisi
niteligindedir. Ayni sekilde farkl ¢esitlerdeki kartonlar da karton ambalajin girdisi olarak
uretim surecindeki yerini almaktadir.

Genis anlamda kagidin hammadde tedarikine bakilacak olursa, Turkiye’de kagit
uretimine yonelik endustriyel ormanciligin olmamasi sebebiyle seltuloz UGretiminin
yapilamadigi gorilmektedir. Kurulugundan beri sellloz Uretimi yapan Turkiye Seliloz
ve Kagit Fabrikalari A.S.'ye (SEKA) ait isletmelerin de 2000’li yillarin basinda
dzellestiriimesi ile birlikte Glkemizde seliiloz tretimi sona ermistir. Ulkemiz kagit imalat
sanayisi, sellloz girdisi bakimindan ithalata bagimhliktan o6turld dunya sellloz
fiyatlarindaki artiglara ve doviz kurunda yasanan hareketlere duyarl bir yapi
sergilemektedir'®. Ozellikle diinya genelinde kagit ve karton ambalaj tirlerinin talebinde
yasanan artis sonucunda kagit ve sellloz fiyatlari da artis egilimine girmistir?®. Asagida
yer alan seluloz ithalat verilerinden de anlasildigi Uzere, yillar iginde tuketime bagl

19 Seliiloz ézellikle Arjantin, Brezilya, ABD, Finlandiya, isveg, Kanada ve Cin gibi tilkelerde uretilmektedir.
KOMBASSAN tarafindan génderilen cevabi yazida, dinya sellloz piyasalarinda faaliyet gdsteren bazi
sirketlerin birlesmesi sebebiyle seliloz fiyatlarinda son yillarda bir artis meydana geldigi ifade edilmistir.
20 Kagit ve karton ambalajlarin gevreye zararinin plastik, esnek, metal, ahsap ambalaj tiirlerine nazaran
daha az olmasi sebebiyle son yillarda kagit ve karton ambalaja olan talep artmig, hatta bu tip
ambalajlarin kullanilmasini yayginlastirmak amaciyla c¢esitli Ulkeler tarafindan bazi hukuki diizenlemeler
yapiimistir. Bu talep artisinin yaninda, 2017 yilinda Cin’de bazi kagit ve ambalaj fabrikalarinin ¢evre
dizenlemelerine uymayan uygulamalar sebebiyle Cin otoriteleri tarafindan kapatilmasi sonucunda,
yuksek nufuslu bu dlkenin genis anlamda kagit ihtiyaci ithalatla karsilanmaya baglanmis ve dinya
genelinde bozulan arz-talep dengesinden o6tird kagit fiyatlarinda artigslar meydana gelmigstir. Kagit
fiyatlarindaki bu artis diinya selllloz fiyatlarina da yansimis ve selliloz fiyatlarinda da artis egilimi
olusmustur.
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olarak seluloz ithalati da artmistir:

Tablo 1: Tiirkiye’de 2010-2016 Yillari Arasinda Seliiloz Ithalati

Yillar Miktar (ton) Tutar (milyon ABD Dolari?')
2010 630.497 528
2011 774.581 587
2012 846.935 551
2013 943.071 632
2014 970.064 650
2015 1.034.164 690
2016 1.152.332 670
2017 1.230.699 804
Kaynak: OMUD tarafindan gonderilen cevabi yazi

Diger bir hammadde olan atik kagit ise, yurt iginde gerceklesen atik kagit toplama
verimliligine bagh olarak hem yurt icinden hem de yurt digindan tedarik edilmektedir.
Dolayisiyla toplama verimliliginde yasanan degdisimlerin, ithal atik kagida olan talebi
etkileyen en 6nemli faktér oldugu soylenebilecektir. Asadida yer verilen atik kagit
ithalati verilerine goére yillar iginde atik kagit ithalatt da artis yonunde egilim
gOstermektedir:

Tablo 2: Tiirkiye'de 2010-2017 Yillari Arasinda Atik Kagit ithalati

Yillar Miktar (ton) Tutar (milyon ABD Dolari)
2010 115.965 17,3
2011 71.922 16,1
2012 52.501 9,0
2013 80.068 13,2
2014 183.834 33,3
2015 301.404 47,5
2016 450.913 73,2
2017 753.440 145,6
Kaynak: OMUD tarafindan génderilen cevabi yazi

ithal hammadde ile i¢ pazarda Uretim yapan tesebblslerin yani sira kagit cesitlerini
dogrudan yurt digindan temin eden kagit ithalatcilari da bulunmaktadir. 2017 yilinda
Tarkiye’de 5,17 milyon ton uretim kapasitesi varken 6,33 milyon tonluk tuketim
gerceklesmistir?2, Ozellikle bobinlere sarili sekilde ithal edilen kagit, misterilerin
talebine gore bobin olarak veya ebatlara bolinerek satilmaktadir.

incelenen sektdrlerden oluklu mukavva ve karton ambalaj sektérleri icin iki girdiden
daha bahsetmek faydali olacaktir. Oluklu mukavva sektorinde kullanilan girdi kagitlarin
%25’ini olusturan kraft liner kagidin yerli Gretimi kisitli olup daha ¢ok ithalat yoluyla
temin edilmektedir?3. Karton ambalaj bakimindan ise, bristol karton tamamen ithalat ile
tedarik edilmektedir. Bu iki Urun, beyaz ve esmer selulozlardan Uretiimeleri ve
ulkemizde seluloz Uretimi olmamasi sebebiyle neredeyse tamamen ithal Urin olarak
karsimiza ¢cikmaktadirlar.

Sektoérde hammaddenin tum maliyetler igindeki oranina bakildiginda, kagit ureticileri
bakimindan selluloz maliyeti, ambalaj kagidi Ureticileri bakimindan atik kagit ve diger

2lisbu karar kapsaminda dolar ifadesi ile kast edilen Amerikan Dolaridir.

22 2017 Uretim kapasitesi ile Turkiye, diinya kagit Gretim kapasitesinin %2,1’ine sahiptir. 2013 yilinda bu
oran %1,37dir.

2 Tirkiye'de tek kraft liner Ureticisi olarak faaliyet gésteren Omas Ozaltin Oluklu Mukavva ve Amb. San.
A.S.'nin (OYKA) kraft liner kagit Uretimi codunlukla sadece kendi Uretiminin girdisi olarak kalmakta,
dolayisiyla sektorin kraft liner kagit ihtiyacini kargilayamamaktadir (Sektér oyunculari ile yapilan sifahi
gorismelerden ve 16.03.2016 tarih ve 16-10/162-72 sayili Kurul kararindan faydalaniimistir).
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kagit maliyeti, oluklu mukavva Ureticileri bakimindan da ambalaj kagitlari maliyeti tim
maliyetler icinde yaklasik %50-80 arasinda degisen paylara sahiptir?*. Enerji maliyetleri
%10-30 arasinda degisiklik gosterirken, iscilik maliyetleri de %10 dolaylarindadir?.
Hammadde bakimindan yurt disina bagimhligin getirdigi yiksek maliyetler ve bazi
kagit turlerinde yeterli kaliteye ulagilamamasi sebebiyle yurtici tiketimin yariya yakini
ithalat ile karsilanmaktadir. Bu da sektorde dis ticaret agigi gorulmesine neden
olmaktadir?®. Sonug olarak, maliyetlerin ithalata bagimliligiyla ilgili olarak seliilozda
tamamen, atik kagitlarda ve yan kimyasal UrUnlerde buylk ol¢ude, enerji olarak
dogalgazda dogrudan, elektrikte ve nakliyede dolayli olarak ithalata bagimli bir kagit
sanayisinden bahsetmek mimkuanddar.

2017 yili itibariyle genis anlamda kagit sanayinde toplam 2.570 tesebbusun faaliyet
gosterdigi, kagit sektorleri icerisinde en ¢ok sayida tesebblse sahip olan alt grubun
1.310 tesebbus ile oluklu mukavva sektoru oldugu, oluklu mukavva sektoriunu 450
tesebbus ile kagit ve kartondan uretilen diger urunler alt sektorunun izledigi, oluklu
mukavva sektorundeki tesebbus sayisinin ise 2010 yilindan itibaren artis gosterdigi
tespit edilmigtir.

Tesebbuslerin Urln veya sektor bazinda pazar payini 6lgmek, ilgili pazarlarin gok
oyunculu bir yapi sergilemesinden o6turu guglik arz etse de, tesebbusler tarafindan
kendi pazar arastirmalarina dayanarak yapilan tahmini pazar paylari bilgisi elde
edilerek incelenmistir. Bu dogrultuda, ozellikle kagit sektorinde Ureticilerin yani sira
ithalatcilarin da kayda deg@er bir satis hacmine sahip oldugu, dolayisiyla sektorin ¢ok
oyunculu bir yapi teskil ettigi anlasilmistir?’. Yine, ambalaj kagitlar ve oluklu mukavva
sektdru birlikte ele alindiginda; MODERN KARTON ve MODEN OLUKLU’nun %(.....),
KIPAS'In %(.....), KMK'nin %(.....), DENTAS'In %(.....)luk tahmini pazar paylari g6z
onlune alindiginda, kalan tesebbuslerin piyasanin yaklasik %37-56’sini olusturdugu ve
sektorde cok sayida tesebblsun faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Nitekim oluklu
mukavva sektériindeki dernek faaliyetlerini yuriiten OMUD’(in 74 (iyesinin bulunmasi
da bu durumu desteklemektedir. Ayrica OMUD tarafindan saglanan bilgilere gére,
dernek Uyesi olmayan 52 oluklu mukavva fabrikasi bulunmaktadir. Karton ambalaj
sektort bakimindan ise, elde edilen bir pazar payi verisi olmayip dernek olarak varligini
surdiren KASAD’In 45 Uyesi bulundugu gerceginden hareketle bu piyasanin da ¢ok
saylda tesebbusten mutesekkil oldugu goértulmektedir. Dolayisiyla incelenen
sektorlerden herhangi birinin mevcut durumda hakim durumda nitelendirilebilecek
tesebbuslerin olabilecegi bir yapi sergilemedigi sonucuna ulagiimigtir.

Sektorde kapasite kullanim oranlari %70-85 arasinda degismekte, dolayisiyla guglu bir
atil kapasiteden s6z etmek mumkin gorilmemektedir. Tesebbusler yalnizca bir Gran
grubuna yogunlasabildigi gibi birden fazla drin piyasasinda da faaliyet

24 Ambalaj kagitlar sektéri bakimindan hammaddenin yerli piyasalardan temin edilme orani %75'tir.
ithalat ile temin edilen kalan %25'lik kismin ekseriyetle kraft liner kagittan ibaret oldugu tahmin
edilmektedir. Oluklu mukavva bakimindan ise, girdinin %60’1 hurda kagit esasli olup, hurda kagidin %85'i
yerli kaynaklardan kargilanmaktadir (bkz. Oluklu Mukavva Ambalaj Sanayisinin Tlrkiye Ekonomisindeki
Yeri, Ekonomik Etki Analizi, 2018).

25 Taraflardan gelen bilgilerden faydalaniimistir.

26 jzmir Ticaret Odasi tarafindan yayimlanan 2016 Kagit Sektdr Raporu (Erigim Tarihiz11.11.2018).
(Link: http://izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/6424 1479997914.pdf).

27 MOPAK’tan gelen veriler gergevesinde, 2014-2017 arasinda gergeklesen fotokopi kagidi ithalatinin
ortalama 97 bin ton oldugu, sektérdeki oyunculardan MOPAK'in (.....) bin, ALKIM’in (.....) bin, VEGE’nin
(.....) bin, KOMBASSAN'In (.....) bin ton tahmini Uretim kapasitesi bulundugu belirtilmistir. Ayrica kagit
sektorl Ureticisi olarak incelenen dért tesebbiisten ALKIM %(.....), KOMBASSAN %(.....), VEGE %(.....)
civarinda tahmini pazar pay! oldugunu ileri sirmektedirler. Ancak bu paylarin ayni Grin grubuna ait
olmadigini, kimisinin bobin kagit, kimisinin ise fotokopi kagidi i¢in paylasildigi belirtiimelidir.
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gOsterebilmektedir. Kagit sektdorl bakimindan tesebbuslerin genellikle sadece kagit
Uretimine yogunlasti§i gdzlemlenmektedir. Ote yandan ambalaj kagitlari sektériinde
faal olan sirketlerin bir kisminin oluklu mukavva sektérinde de faaliyeti oldugu,
dolayisiyla uretim sureclerinde kismi dikey butunlesik yapi sergiledikleri goraimustar.
Bu tip tesebbusler kendi girdi ihtiyacini kargiladiktan sonra kalan ambalaj kagitlarini
oluklu mukavva sektorindeki rakiplerine satmaktadirlar. Oluklu mukavva Ureticisi
tesebbusler ise tedarik ettikleri ambalaj kagitlarini kendi tesislerinde birlegtirerek levha
veya kutu tretmektedir. Uretilen bu ambalajlar gida, tekstil, elektronik, mobilya, beyaz
esya gibi gesitli sektorlerde Urunlerin korunmasi ve nakliyesi i¢in kullanima hazir hale
gelmektedir. Karton ambalaj sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler ise genellikle
tedarikcilerden karton temin ederek musterilerinin talebine uygun ebat ve baskilarla
karton kutu Gretmektedir. Uretilen karton kutular gida ve ilag sektdri bagta olmak tizere
cesitli arunlerin ambalajlanmasinda kullaniimaktadir.

Sektorun gelisimi bakimindan endustriyel kagit sektorlerinin bliyume, kualtirel kagit
sektdrlerinin ise kiicilme egiliminde oldugu goériulmektedir. Ozellikle, alternatif ambalaj
turlerine (plastik, esnek vb.) gore daha saglikli ve gevre dostu olan oluklu mukavva
kutularin, e-ticaretin gelismesi ile gelecek donemde daha sik kullaniimaya baglayacagi
tahmin edilmektedir. Ote yandan hizla yayginlasan dijitallesme nedeniyle kitap, gazete
ve dergi basiminin, dolayisiyla bu urtnlerin girdisi olan kagit turlerinin Uretiminin de
gelecekte azalacagi yoninde tahminler bulunmaktadir?.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz (Kilavuz)'da ilgili Griin pazari, tiketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve
hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir. Mevcut dnarastirmada incelenen
her bir sektdr, kendi icinde ve Urlin bazinda birden fazla ilgili Grin pazar ihtiva
etmektedir. Zira sadece kullanim alani bakimindan bile birbiriyle ikame edilemeyecek
urtnler mevcuttur. Kullanim alaninin yani sira hammadde, dayanikhlik, kalite, baskiya
elverisli olup olmama gibi diger kriterlerle de ayri ilgili Grin pazarlarindan bahsetmek
muUmkunddar.

incelenen sektérlerde profesyonel sekilde tutulmus ve toplulastirilmis verilere
ulasmanin zorlugu ve her tesebbusun Urtn portféoyinun ozellikle ebat, dayanikhlik ve
renk gibi kriterlere gore cesitlenmesi ve ¢odu zaman bu farklilastiriimis Grdnlerin
birbiriyle kiyaslanmasinin mimkin olmamasi dikkate alindiginda, inceleme belirli
urlinler 6zelinde gergeklestiriimistir.  Ornegin; kagit sektdriinde incelenen her
tesebbUsun bobin kagit satisi yapmamasi, belirli boyutlarda kesilerek satisa sunulan
ebat kagidin her firma tarafindan eglestirilebilir ebatlarla satiimamasi (A3, A4, A5 gibi),
ayni ebatta olsa bile kagidin farkli gramajlarda Uretiliyor olmasi (Sadece fotokopi
kagidinin dahi 60, 70, 80 gr gibi dedisen gramaijlari bulunmaktadir.) ve bahsi gecen
urun farklilastirmalarinin rekabet parametrelerini esasli sekilde degdistirmeyecedi g6z
oninde bulundurularak, kagit sektoru incelenirken fotokopi kagidina iligkin veriler esas
alinmigtir. Ayni sekilde ambalaj kagitlari sektorinde fluting, kraft liner ve test liner
kagitlarinin da kendi iginde renk (beyaz ve esmer test liner), dayaniklihk (saman ve
NSSC fluting), kullanim alani ve musgteri talebine (test liner, test liner 3, test liner 4;
modkraft, modkraft+) gore gesitlenmesi, ancak bu gesitlerin her birinin buttn firmalar
tarafindan Uretilmiyor olmasi ve farklilastiriimis ¢esitler arasinda gerek maliyet gerekse
fiyat agisindan anlamh farkhliklarin bulunmamasi sebepleriyle, verilerin kiyaslanabilir

28 Bkz. izmir Ticaret Odasi Sektér Raporu.

10/28



(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

18-44/695-340

olmasini saglamak adina, sadece fluting, kraft liner ve test liner kagitlarinin birer tirG
esas alinmistir. Oluklu mukavva sektoru bakimindan ise, taraflarin gonderdigi veriler
levha ve kutu ayriminda birbiriyle kiyaslanabilir nitelikte olup baskaca bir
cesitlendirmeye yer verilmeyerek analizler bu iki Uriin Gzerinden gergeklestirilmigtir.

Her ne kadar yukarida sayilan urUnlerin her biri ayri birer ilgili 4run pazar teskil
edebilecek olsa da, Kilavuz'un 20. paragrafinda vurgulanan “inceleme konusu islem
gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde
rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesinden yola
cikilarak, isbu dosya bakimindan ulasilan sonucu degistirmeyecegi igin herhangi bir
ilgili Grin pazari tanimlamasi yapiimamistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve 0Ozellikle rekabet
kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bolgelerden
kolayca ayrilabilen bolgelerdir. Kagit, karton, ambalaj kagitlari ve kagit ambalaj
ureticilerinin/ithalatgilarinin tim Turkiye'de faaliyet gosterebilmesi ve ilgili Grin pazari
bakimindan bdlgesel pazar tanimlanmasini gerektirecek herhangi bir husus
bulunmadigindan ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak tespit edilmigtir.

1.4. Yerinde incelemeler Kapsaminda Edinilen Bilgi ve Belgeler

isbu dosya cergevesinde hakkinda 6narastirma vyiiriitilen tesebbiis ve tesebbis
birliklerinin tumunde yerinde incelemeler gergeklestiriimis ancak anilan incelemelerde
Onarastirma konusu iddialarla baglanti arz edebilecek herhangi bir belge veya bulgu
tespit edilmemistir. Ayrica dosya c¢ercevesinde degerlendiriimek Gzere ilgili tesebbus
ve tesebbus birliklerinden bilgi ve belge talep edilmistir. Mevcut baslik altinda igbu
dosya bakimindan énem arz eden belgelerin elde edildigi MONDI ve KASAD'taki
yerinde incelemeler ve bu incelemeler kapsaminda yoneltilen bilgi talebine mukabil,
belgelerde adi gegen taraflarin sundugu veriler aktarilmaktadir.

1.4.1. MONDIi’de Yapilan Yerinde incelemeler Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve
Belgeler

Delil 1: MONDI’de yapilan yerinde incelemede elde edilen e-posta silsilesinde, MONDI
Icra Kurulu Baskani (.....) tarafindan 20.12.2017 tarihinde KIPAS Yoneticileri (.....) ve
(.....)e gonderilen “Teklif” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sevgili (.....) ve (.....),

Teklifimi sizinle hesapta olmayan sebeplerle planladigimdan daha ge¢
paylasiyorum, liitfen ézdrdmd kabul edin.

(.....)

Sizleri yakin zamanda yeniden gérmek ve Viyana'da agirlamaktan biyik mutluluk
duyarim.

Icten saygi ve sevgilerimle,
(O
Fibre Packaging”

Delil 2: Yukaridaki e-postaya cevaben KiIPAS Yéneticisi (.....) tarafindan 28.12.2017
tarihinde MONDI Icra Kurulu Baskani (.....)’a génderilen “RE: Teklif” konulu e-postada
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asagidaki ifadeler yer almaktadir:
“Sevgili (.....),

(.....)
Chairman of Kipas Holding”

Delil 3: MONDI Yéneticisi (.....) tarafindan 01.07.2018 tarihinde MONDI Y®éneticisi
(.....)e gonderilen “WG: Teklif” konulu e-postada agagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sevaqili (.....),

(o).

Icten saygi ve sevgilerimle,
(...)

Fibre Packaging”

MONDI ve KIPAS'In yazismalarinda ticari sir niteligi tasiyabilecek ve rekabete hassas
olasi isbirligi planlarini, fabrikalarinin kapasite bilgilerini, sektorel bazli yatirim
stratejilerini paylasiyor olmalari ve yazismada ‘igbirligi’, ‘ortakhk’, ‘anlasma’ gibi
sodzcuklerin de yer almasi bakimindan Delil 1, 2 ve 3 dnem arz etmektedir. AdI gegen
Delillerde bahsedilen hususlarin, MONDI ile KIPAS arasinda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi uyarinca ihlal olarak degerlendirilebilecek bir anlasma niteligi tasiyip
tasimadigi konusunda duyulan endise (zerine, MONDIi ve KiPAS'tan bilgi talep
edilmistir. Mezkdr bilgi talebinde dncelikle, her iki tesebblse de aralarinda basta bir
tedarik anlasmasi olmak Uzere operasyonel dizeyde herhangi bir anlasma/sézlesme
bulunup bulunmadi§r sorulmustur. Buna mukabil MONDI tarafindan; KiPAS ile
arasinda bu minvalde bir sézlesme olmadigi, MOND/I’nin KiPAS’tan oluklu mukavva
satin aldidi, bu ticari iligkinin de yazih bir anlagsmaya dayanmadan pazarlik Uzerine aylik
bazda spot olarak gerceklestirildigi ifade edilmistir. KIPAS tarafindan da MONDI ile
aralarinda bir yazili anlasma olmadigi belirtilmigtir.

Tesebbuslere ayrica son Ug¢ yil icinde kagit, oluklu mukavva ve geri donugumlu kagit
(RCB) sektorlerinde blUyuime veya kugulmeye yonelik hisse senedi devri,
fabrika/isletme devri, makine, techizat alimi/satimi vb. herhangi bir devralma ve/veya
satis islemi gerceklestirip gerceklestirmedikleri suali yoneltilmistir. Buna istinaden
MONDI, mevcut fabrikalara makine alimi gergeklestirdigini, ancak bunun bir devralma
niteligi tasimadigini belirtmistir. KIPAS ise bu sektorlerde biyiime veya kigllmeye
yonelik herhangi bir iglem tesis etmedigini beyan etmistir.

Diger taraftan, MONDI ve KIPAS arasindaki ticari iliskinin kapsamini gérebilmek adina,
bahse konu tegebbuslerin son Ug¢ yil iginde birbirleri ile ticari iligkilerinin hangi
artnleri/Gran gruplarini kapsadigi, birbirlerinden temin ettikleri ve birbirlerine sattiklari
uriinlerin aylik bazda her bir Griin grubu igin miktar ve tutar bilgisi talep edilmistir. KIPAS
tarafindan, MONDI'den herhangi bir Grin alimi yapimadigi yéniinde cevap
sunulmustur. Dolayisiyla KIPAS ile MONDI arasindaki ticari iligkide, MONDI; KIPAS’tan
basta fluting olmak Uzere test liner ve az miktarda da kraft Grinu satin almaktadir.
Zikredilen dikey iliskiye ydnelik olarak; alicit MONDI tarafindan sagdlanan miktar ve tutar
bilgisine agagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 3: Son Ug Yilda MONDI’nin KiPAS’tan Uriin Bazinda Alim Miktar ve Tutarlari

Fluting Test Liner Toplam
Miktar (Kg) | Tutar (TL) |Miktar (Kg) | Tutar (TL) |Miktar (Kg) | Tutar (TL)
2016 () ()] (ceer) (e (coner) ()
2017 () (-onnr) () (e () (-onn0)
2018 () (....) (....) (... () (-..00)

Kaynak: MONDI'den Gelen Bilgiler

Bunun yani sira, tesebbusler arasinda pay sahipligi iligkisinin var olup olmadigini ve
varsa sahiplik yapisinin niteligini anlamak gayesiyle yoneltilen soru izerine MONDI,
Mondi Grup Sirketlerinin KIPAS ya da KiPAS’in ait oldugu grup sirketlerinde herhangi
bir pay sahibi olmadigini bildirmistir. Ayrica MONDI’'nin halka acik bir sirket oldugu,
hissedarlarinin her an degisebildigi, halka acik hisse sahiplerinin baska hangi
tesebbiislerde pay sahibi oldugunun MONDI tarafindan bilinmedigi belirtilmistir. Bu
minvalde KIPAS tarafindan ise, KIPAS'In ait oldugu grup hissedarlarinin herhangi
birinin MONDI veya MONDI/'nin ait oldugu grup sirketlerinde bir payi olmadidi ifade
edilmigtir.

Son olarak tesebbuslerin yatirim stratejilerini aralarinda gegen yazisma dogrultusunda
yonlendirip yonlendirmediklerini anlamak maksadiyla tesebbuslerden son g yil iginde
oluklu mukavva dretimi digsinda kagit pazari ve geri donisumli kagit (RCB)
pazarinda vyaptiklari yatirnmlar ile s6z konusu yatirimlarin ekonomik gerekgeleri ile
biylklikleri sorulmustur. MONDI tarafindan oluklu mukavva kagit tretim fabrikasinda
kapasite artirrmina yonelik herhangi bir yatinm yapiimadigi, 2019 yili i¢cin de bu
dogrultuda bir yatinm planinin bulunmadidi, ancak fabrikayi isler vaziyette tutmak
amaciyla surekli iyilegtirmeler yapildigi, bu iyilestirmelerin makine bakimi, yedek parca
temini, enerji optimizasyonu, yangin onleyici sistemler, kalite kontrol sistemleri vb.
verimlilik ve etkinlik artiglarini kapsadigi ifade edilmistir. KIPAS tarafindan ise; 2017
yihnin 3. c¢eyreginde Bilecik ilinin Bozluyuk ilgesinde yaklasik (.....) milyon Euro
maliyetle kutu imal edecek bir fabrika kurulmasi icin ¢alismalara bagslandidi, bahsi
gecen maliyetin yaklasik %(.....)'inin halihazirda bu fabrika i¢in harcandidi, fabrikanin
(.....) faaliyetlerine baglamasinin dngorildigi belirtiimistir. MONDI ile KIPAS'in yatirim
planlari yerinde incelemede elde edilen yazigsmanin tarihi olan Aralik 2017 ve Temmuz
2018 donemleri sonrasinda 6nemli bir degisiklik gostermemistir.

Oyle ki, elde edilen yazismada; MONDI Yetkilisi, “(.....)” ifadelerine yer vermistir. KIPAS
Yetkilisi ise, bu ifade karsisinda “(.....)” ifadelerine yer vermistir. KIPAS; MONDI'nin
teklifine ragmen, MONDI’'nin odaklanmay! planladidi oluklu mukavva (retimine yonelik
yatirimlarini devam ettirecegdini ifade etmektedir. Gelen cevabi yazilardan da anlasildigi
lizere; KIPAS, MONDI'nin teklifinin aksine, oluklu mukavva sektdriindeki yatirrmina
devam etmistir.

1.4.2. KASAD’ta Yapilan Yerinde incelemeler Kapsaminda Edinilen Bilgi ve
Belgeler

Delil 4: KASAD’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19.04.2018 tarihinde
gerceklestiriien KASAD olagan yonetim kurulu toplantisinda gorusulen konularin yer
aldigr “Toplanti Bilgileri” baglkli (.....) tarafindan tutulan notlarda asagidaki ifadeler
gecmektedir:

“5. Bristol ile yapilan islerde Euro fiyat veriimesi

Uyelerimizin déviz kurundan olumsuz etkilenmelerini 6nlemek ve kendilerini
koruyabilmek igin yapilabilecekler konusu tartisildi. Gériismede, bazi firmalarin
zaten déviz bazinda fiyat verdigi, her firmanin kendi ¢calisma ydntemleri oldugu
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ve baglayici bir karar almanin mimkin olmadigi belirtildi. Fiyat artiglarini kutu
fiyatlarina yansitabilmek igin firmalarimizin Metsa ve Kotka firmalarinin
temsilcilerinden yazi alarak son kullaniciya génderebilecekleri belirtildi.”

Delil 5: Yine, ayni yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan tutulan “Toplanti
Bilgileri” baghkl, 13.08.2018 tarihinde gergeklestiriien KASAD Olagan Yonetim Kurulu
Toplantisi’'nda gorusulen konularin yer aldigi notlarda asagidaki ifadeler gegmektedir:

“4. Bristol ile yapilan islerde dévizle teklif verilmesi

Yerli lretimin olmamasi, tamaminin yurt disindan ithal edilmesi nedeniyle;
Ozellikle déviz fiyatlarinda bu aralar olan anormal ylikselisten d(yelerimizin
kendilerini koruyabilmesi igin bristol ile yapilan iglerde tekliflerin déviz bazinda
verilmesinin akilci olacadi, ancak ybntemi konusunda bunun, her firmanin
mdusteri portféyd, iligskileri ve c¢alisma gekline gbére ybéntemini kendisinin
belirlemesi gerektigi ifade edildi.”

Yukarida yer verilen belgelerin incelenmesi sonucunda, bristol karton cesidinden
uretilen karton ambalaj Urlnleri igin musterilere verilecek tekliflerin déviz cinsinden
yapilmasi konusunda, KASAD yonetim kurulu Gyelerince bir karar alinip alinmadigi
konusunda suphe dogmustur. Bu sebeple 19.04.2018 ve 13.08.2018 tarihli toplantilara
katilan yonetim kurulu Uyelerine bilgi talebi gonderilerek, zikredilen tarihlerde ve
sonrasinda bristol kartondan mamul karton ambalajlarin doviz cinsinden satilip
satilmadiginin tespiti icin bu tesebbislerden fatura bilgileri talep edilmistir?®. Bahse
konu Gyelerin temsil ettigi tesebbuslerden gelen ve 2018 Ocak’tan glinimuze kadar
yapilan karton ambalaj satiglari icinde dovizle yapilan satiglarin orani ay bazinda
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: KASAD Yénetim Kurulu Uyelerince Ocak-Ekim 2018 Ddéneminde Gergeklestirilen Dévizle Satis

Tutarinin Tim Satis Tutarina Orani (%)

2018 | camis | CoMERTLER | DUREAR | OURSEL | iitHosan | omaks | PRET | BESM | SENTEZ
Ocak (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Subat (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Mart (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Nisan (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Mayis (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Haziran (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Temmuz (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Agustos (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Eylul (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Ekim (.....) (.....) (..... (..... (..... (..... (..... (.....) (-....
Kaynak: KASAD yoénetim kurulu tyelerince gbénderilen cevabi yazilar
(54) Yukaridaki tablo incelendiginde, vyedi tesebbusin doviz uzerinden satisinin

bulunmadi§i, COMERTLER'’in 2018 Ocak-Ekim déneminde her ay %(.....) arasinda
degisen oranlarda dévizle satis yaptigi, RESIM OFSET’in ise 2018 Temmuz’a kadarki
donemde dovizle satiginin olmadigi, Temmuz 2018'de yapilan %(.....)'lik satisin
ardindan Agustos ve Eylil'de %(.....) civarinda doévizle satis gergeklestirdigi ve Ekim
ayinda doévizle satisinin bulunmadigdi tespit edilmisti. COMERTLER ile yapilan sifahi

29 Her ne kadar KASAD yonetim kurulu tiyelerine génderilen bilgi talebinde, tesebbiislerin 2018 Ocak’tan
itibaren bristol karton ambalaj satislarini gbsterir faturalar talep edilmis olsa da tesebbuslerle yapilan
sifahi goérismeler neticesinde, faturalarin karton c¢esidine gdre degil, musterilerin ambalajin igine
yerlestirecegi Urinin adiyla kesildigi, bu nedenle karton ambalaj satislarinin girdi bazinda
ayristirimasinin mumkin olmadigi belirtiimistir. Bu sebeple KASAD ybnetim kurulu uyelerinden tim
karton gesitlerinden mamul karton ambalaj satiglarina iligkin olarak, dovizle yaptiklari satis tutari ve tim
satis tutar bilgileri talep edilmistir.
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gbrismede, tesebbusun ihracatgi musterileri oldugu ve bu musterilere yapilan
satiglarin ticari iliskinin basindan beri doviz Uzerinden gergeklestirildigi, ancak i¢
piyasada faaliyet gdsteren musterilere TL Gzerinden satis yapildidi ve aksi bir hamleye
piyasa kosullarinin misaade etmeyeceginin disunuldugu ifade edilmigtir.

Ote yandan KASAD’dan gelen cevabi yazida da, yerinde incelemede alinan
belgelerdeki ifadelere iligkin yapilan agiklamada Ozetle; karton ambalaj sektérinde
genellikle dokuz aya kadar vadeli ¢aligildigi, karton ambalaj ureticilerinin musgterilere
teklif verirken enflasyon oranini baz alarak fiyat verdikleri, ancak 2018 yilinin ilk
yarisinda yasanan anormal doviz hareketleri ve bristol kartonun tamamen ithalatla
tedarik edilmesi kargisinda karton ambalaj ureticilerinin ekonomik zorluklar yagadiklart,
buna iliskin hususlarin tartisildigi KASAD toplantilarinda alicilara déviz tGzerinden fiyat
verilmesinin akilci olacagi konugsulmusgsa da dernek c¢atisi altinda bu yonde bir karar
almanin mumkun olmadigi, bu konuda belirli bir yontemin bulunmadigi, her dreticinin
kendi musterileriyle olan ticari iligkileri ¢cercevesinde musterilerini de zor durumda
birakmadan bu durumu ¢ozmesi gerektiginin konusuldugu ve dernek olarak bir
yonlendirme yapilamayacaginin belirtildigi ifade edilmigtir.

I.5. Degerlendirme

Mevcut dosyanin konusunu temel anlamda; kagit ve kagit ambalaj sektorlerinde son
donemde kamuoyuna yansiyan haberler ve is dunyasindan gelen yakinmalar dikkate
alinarak; anilan sektorlerde asiri fiyatlama ve stoklarda yer alan hammadde ve Urlnlere
yonelik mal vermenin reddi yoluyla hakim durumun kotuye kullaniimasi ihlaline yol
agabilecek uygulamalarin bulunup bulunmadiginin tahlil edilmesi olusturmaktadir. Bu
baglamda 6ncelikle dikkat cekilmesi gereken husus, “Sektére iliskin Bilgi” bashgi
altinda da belirtildigi Gzere; incelemeye esas tegkil eden kagit sektorl, ambalaj kagitlari
sektoru, oluklu mukavva sektoru ile karton ve karton ambalaj sektorlerinin yapi itibariyla
¢ok oyunculu bir karakter sergiledigi, dolayisiyla mezkdr sektorlerden herhangi birinde
hakim durumda nitelendirilebilecek tesebbuslerin varligindan bahsedilemeyecegi
yonundeki tespittir. Mevcut tespit 1sidinda, énarastirmaya konu iddialarin 4054 sayili
Kanun’un hakim durumun kotuye kullaniimasini yasaklayan 6. maddesi karsisinda
degerlendiriimesi mumkuin olmamistir.

Diger taraftan, kagit fiyatlarinda yerli piyasada yasanan ylksek artiglarin, kagit girdili
sektorlerde Uretim yapan tesebbusler arasindaki mugsterek bir fiyat politikasi
neticesinde ortaya cikip ¢ikmadigi yahut ilgili sektorlerde faaliyet gosteren tesebbls
birliklerinin karar veya eylemleri dogrultusunda meydana gelip gelmediginin, rakip
tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici anlagma, uyumlu eylem ya da tesebbuUs birligi
karari seklinde ortaya c¢ikabilecek danisikli iliskileri yasaklayan 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi karsisinda acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu paralelde, isbu dosya dairesinde ilgili sektorlerde faaliyet gosteren tesebbus ve
tesebbus birliklerinde yerinde incelemeler gerceklestiriimis, ancak daha 6nce de
belirtildigi Uzere, kagit fiyatlarinda son donemde kaydedilen artisin rekabete aykiri bir
danisikli iligki sonucunda ortaya ¢iktigina iligskin herhangi bir belge veya bulgu tespit
edilmemigtir. Bunun Uzerine dosya taraflarindan; Ocak 2014-Ekim 2018 tarihlerini
kapsayacak sekilde, Urettikleri mamullerin Grin bazinda birim bagina dusen aylk
maliyet ve satis fiyati ile stok miktari ve kosullarina iligkin bilgi ve belge talep edilmistir.
Buna mukabil gonderilen verilerin ilgili sektor 6zelinde ayri ayri incelenmek suretiyle
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degerlendiriimesine asagida yer verilmektedir3.
1.5.1. Kagit Sektérii

Kagit sektériinde Urtnler; ebat, adirlik, kalite vb. yonlerden farkhliklar ihtiva edebilmekle
birlikte; dnarastirma gergevesinde bilgi derlemeyi mumkudn kilmak ve usul ekonomisi
saglamak adina yalnizca A4 ebatli fotokopi kadidi esas alinmistir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, A4 ebatli fotokopi kagidi, inceleme konusu tegebbuslerin tamaminda uretilen
bir Urin olmasi bakimindan tesebbusler arasi kiyaslamalar yapmaya olanak
saglamakta, ayrica kagit sektorinde uretilen diger UrUnlerden Onemli oranda
farkhlasmayarak drtin zincirinin 6nemli bir halkasini teskil etmektedir.

1.5.1.1. Fotokopi Kagidi Sektoriinde Fiyat, Maliyet ve Stok Analizi

VE-GE, KOMBASSAN, MOPAK ve ALKiIMin son i¢ yilda A-4 fotokopi kagidi
uretimlerine iligkin aylik ortalama maliyet verileri agagidaki gibidir:

Grafik 2: Fotokopi Kagidi Ocak 2014-Eyltl 2018 Dénemi Aylik Ortalama Maliyetler (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 2’de goruldugu tzere, adi gegen dort tesebbusin bir ton A-4 fotokopi kagidi
uretmek igin katlandiklari maliyet, 2014 yilinin Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina
kadar (.....) TL dolaylarinda iken; bu rakam, 2017 yil baglarindan itibaren ylkselise
gecmis ve (.....) TL bandina ¢ikmistir. Maliyetlerdeki bu artisin fiyatlara yansiyip
yansimadigini gorebilmek adina asagida A-4 fotokopi kagidinin ayni tarih araligindaki
ortalama satis fiyatlari grafigine yer verilmistir:

Grafik 3: Fotokopi Kagidi Ocak 2014-Eyltl 2018 Donemi Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 3’te yer verilen aylik ortalama satis fiyatlarina bakildiginda, bahse konu dort
tesebblsun satis fiyatlarinin 2014 yilinin Ocak ayindan 2016 yilinin Kasim ayina kadar
(.....) TL dolaylarinda oldugu, 2017 yihnin Ocak ayindan itibaren fiyatlarin ylkselise
gectigi ve bu yukseligin 2018 yili Mayis ayindan itibaren daha da hizlanarak (.....) TL
civarina ulastigi gorulmektedir. Maliyet grafiginin fiyat grafigine nazaran Grin
homojenliginden 6tirl daha inis cikish bir seyir izlemesine karsin, her iki grafikte de
maliyetlerin ve fiyatlarin 2017 yihinin Ocak ayindan itibaren 6nemli oranda artmaya
basladigi ve bu artisin 2018 yilinin ortalarina dogru hizlandigi goértlmektedir.

30 Mevcut bolimde karton ve karton ambalaj sektérii bakimindan degerlendirmeler, bu alanda bir
tesebbus birligi olarak kurulan KASAD'ta gergeklestirilen yerinde incelemede edinilen bilgi ve belgelerin
incelenmesiyle yapilmigtir.
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ilgili tesebblslerin maliyet ve fiyatlarindaki artislarin déviz kuruyla iligkisini gérebilmek
amaciyla, asagidaki grafikte bu dort tesebbus tarafindan saglanan ortalama maliyet ve
ortalama satis fiyati verilerinin de kendi icinde aritmetik ortalamasi alinarak, ulasilan
deger, ABD Dolar/TL kurunun Ocak 2014-Eylul 2018 donemindeki aylik ortalama
degerleri ile birlikte sunulmustur:

Grafik 4: Fotokopi Kagidi Ocak 2014-Eylil 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyati (TL/Ton), Maliyet
(TL) ve Doviz Kuru (ABD Dolari/TL)3
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Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 4 verileri ele alindiginda, tesebbuslerin ortalama maliyetlerinin, satis fiyatlarinin
ve ddviz kurunun birbirine paralel seyrettigi anlagiimaktadir. Ozellikle 2018 yilindaki
fiyat artisina bakildiginda, bu ¢izginin doviz kuru gizgisi ile dokuz ay boyunca neredeyse
ust Uste geldigi gértlmektedir. Bu durumun, fotokopi kagidi Uretiminde hammadde
agisindan ithalata bagimliigin bir yansimasi oldugu degerlendiriimektedir.

Grafik 5: Fotokopi Kagidi Ocak 2014-Eylil 2018 Dénemi Aylik Stok Miktarlari (ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 5’te yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlarina bakildiginda, bahsi gegen
dért tesebbiisten KOMBASSAN, MOPAK ve ALKIM’in stok miktarinin bilgi talep edilen
dénem igerisinde (.....) ton dizeyinde seyrettigi gorulmektedir. Bu tesebbusler
agisindan herhangi bir stok artisi trendinden s6z etmek mimkun degildir. VE-GE’nin
stok miktari ise, diger U¢ tesebbusten farkl olarak (.....) ton degerleri arasinda aylar
bazinda dalgali bir seyir gdstermektedir. Ornegin 2015 yilinin Mayis ayinda (.....) tona
ulagan stok miktari 3-4 ay icerisinde (.....) duzeylerine dugmustur. VE-GE’nin stok
duzeyindeki dalgalanmaya karsin, diger ug¢ tesebbus gibi bu tesebbis icin de stok
miktarinda bir artis trendinin varligindan bahsetmek mumkun degildir.

81 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin internet sitesinde yayimlanan doviz verilerinden
faydalaniimigtir ~ (Kaynak:  http://www.bumko.gov.tr/TR,150/doviz-kurlari.html)  (Erisim  Tarihi:
01.11.2018).
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1.5.2. Ambalaj Kagitlan Sektoru

Ambalaj kagitlar sektorunde fluting, kraft liner ve test liner kagitlarinin da kendi iginde
renk (beyaz ve esmer test liner), dayaniklilik (saman ve NSSC fluting), kullanim alani
ve musteri talebine (test liner, test liner 3, test liner 4; modkraft, modkraft+) gore
cesitlenmesi, ancak bu ¢esitlerin her birinin bitin firmalar tarafindan tretilmiyor olmasi
ve farklilagtirilmig cesitler arasinda gerek maliyet gerekse fiyat acisindan anlamli
farkhliklarin bulunmamasi sebepleriyle, verilerin kiyaslanabilir olmasini saglamak
adina fluting, kraft liner ve test liner kagitlarinin sadece birer tirt esas alinmigtir.

Bu sektdrdeki maliyet, fiyat ve stok degderlerini inceleyebilmek adina DENTAS, KiPAS,
KMK, MONDI ve MODERN KARTON’dan Ocak 2014-Eyliil 2018 dénemini kapsayacak
sekilde bilgi talep edilmigtir. Asagida, her bir Grin grubu i¢in ayri ayri olmak Uzere, bu
verilere iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir:

1.5.2.1. Fluting Kagidinda Fiyat, Maliyet ve Stok Analizi
Grafik 6: Fluting Ocak 2014-Eylil 2018 Déneminde Aylik Ortalama Maliyetler (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 6'da goruldigu Uzere; DENTAS, KiPAS, KMK, MONDi ve MODERN
KARTON'un bir ton fluting Uretmek i¢in katlandiklari maliyet, 2014 yilinin Ocak ayindan
2017 yihnin Ocak ayina kadar (.....) TL dolaylarinda iken; bu rakam, 2017 vyil
baglarindan itibaren ylkselis trendine girmis ve (.....) TL bandina c¢ikmistir.
Maliyetlerdeki bu artigin fiyatlara yansiyip yansimadigini gorebilmek adina asagida
flutingin ayni tarih araligindaki ortalama satis fiyatlari grafigine yer verilmistir:

Grafik 7: Fluting Ocak 2014-Eylil 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 7°de yer verilen aylik ortalama satis fiyatlarina bakildiginda, s6z konusu bes
tesebbusun satig fiyatlarinin 2014 yilinin Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar
(.....) TL dolaylarinda oldugu, 2017 yilinin Ocak ayindan itibaren fiyatlarin yikselise
gectigi ve bu yukselisin 2018 yili Mayis ayindan itibaren daha da hizlanarak (.....) TL
civarina ulastigi anlasiimaktadir. Maliyet grafiginin fiyat grafiine nazaran daha inig
cikish bir seyir izlemesine karsin, her iki grafikte de maliyetlerin ve fiyatlarin 2017 yilinin
Ocak ayindan itibaren 6énemli oranda artmaya basladigi ve bu artigsin 2018 yilinin
ortalarina dogru hizlandigi goértlmektedir.

Tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki artiglarin ddviz kuruyla iligkisini gérebilmek
amaciyla, asagidaki grafikte bes tesebbus tarafindan saglanan ortalama maliyet ve
ortalama satis fiyati verilerinin de kendi iginde aritmetik ortalamasi alinarak, ulasilan
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deger, dolar/TL kurunun Ocak 2014-Eylil 2018 dénemindeki aylik ortalama degerleri
ile birlikte gorsellestiriimistir:

Grafik 8: Fluting Ocak 2014 - Eylil 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyati (TL/Ton), Maliyet (TL/Ton)
ve Doviz Kuru (ABD Dolari/TL)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik 8'in isaret ettigi Uzere, tesebbuslerin ortalama maliyetleri, satis fiyatlari ve doviz
kuru birbirine paralel seyretmektedir. Ortalama fiyatlar ile maliyetler arasindaki fark,
2014 yihinin Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar (.....) TL dlzeylerindeyken,
2018 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. Ozellikle 2018 yilindaki fiyat artisina
bakildiginda, bu gizginin doviz kuru ¢izgisi ile dokuz ay boyunca ¢ok yakin seyrettigi
gOrulmektedir. Bu durumun, fluting Uretiminde hammadde agisindan ithalata
bagimlihdin bir yansimasi oldugu kanaati hasil olmustur. S6z konusu bagimhhgin,
uretimde kullanilan yerli girdi oraninin fotokopi kagidina nazaran bu Grin grubunda
yuksek olmasi dolayisiyla daha az oldugu anlasiimaktadir.

Grafik 9: Fluting Ocak 2014-Eylil 2018 Donemi Aylik Stok Miktarlari (Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 9'da yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlarina bakildiginda, mezk(r
tesebbuslerden (.....) ve (.....) en yUksek stok miktarlarina sahip oldugu, (.....) ve (.....)
ise bu iki tesebblse nazaran daha dusuk miktarda stok tuttugu gorulmektedir. Ancak
her bes tesebbus icin de stok miktarinda bir artis trendinin varli§i s6z konusu degildir.

1.5.2.2. Kraft Liner Kagidi Fiyat, Maliyet ve Stok Analizi
Grafik 10: Kraft Ocak 2014-Eyltl 2018 Dénemi Aylik Maliyetleri (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 10’un incelenmesinden; DENTAS, KiPAS ve MODERN KARTON’un bir ton kraft
uretmek icin katlandiklari maliyet, 2014 yihinin Ocak ayindan 2018 yilinin Eylul ayina
kadar (.....) TL dolaylarinda iken; bu rakamin MODERN KARTON icin 2018 yilinin
Temmuz ayi ile EylUl ayi arasinda (.....) TL’ye yukseldidi, diger iki tesebbuste ise (.....)
TL’ye yaklastidi izlenmektedir. Bu sektdre 2018 yilinin Ocak ayinda Uretime basglayan
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KMK'nin  maliyet yapisi ise, diger U¢ firmanin maliyet yapisindan farklilik
gOstermektedir. Incelenen donemdeki kraft Uretiminde katlanilan maliyetlerde; fotokopi
kagidi ve flutinge kiyasla daha az artis goéraldiguna séylemek mimkuinddar.

Asagida kraftin ayni tarih araligindaki ortalama satis fiyatlari grafigine yer verilmigtir:
Grafik 11: Kraft Ocak 2014-Eylil 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik 11’de yer verilen aylik ortalama satis fiyatlarina bakildiginda, DENTAS, KIPAS
ve MODERN KARTON’un satis fiyatlarinin 2014 yihinin Ocak ayindan 2017 yilinin
Ocak ayina kadar (.....) TL dolaylarinda oldugu, 2017 yihnin Ocak ayindan itibaren
fiyatlarin ylkselise gectigi, piyasaya bu tarihte giren KMK’nin fiyatlarinin da diger ¢
tesebbls gibi arttigi ve bu yukselisin 2018 yili Temmuz ayindan itibaren daha da
hizlanarak (.....) TL civarina ulastigi gértilmektedir.

Tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki artiglarin doéviz kuruyla iligkisini gorebilmek
maksadiyla, asagidaki grafikte bes tesebbls tarafindan saglanan ortalama maliyet ve
ortalama satis fiyati verilerinin de kendi iginde aritmetik ortalamasi alinarak, bu deger,
Dolar/TL kurunun Ocak 2014-Eylial 2018 dénemindeki aylik ortalama degerleri ile
beraber aktarilmistir:

Grafik 12 - Kraft Ocak 2014-Eylil 2018 Tarihleri Arasindaki Aylik Ortalama Satis Fiyati (TL/Ton), Maliyet
(TL/Ton) ve D&viz Kuru (ABD Dolari/TL)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 12’de goruldugu tzere, 2014 yihinin Ocak ayi ile 2017 yilinin Ocak ayi arasinda
maliyet ve fiyatlarin ortalamalari birbirine yakin seyrederken, 2017 yili Ocak ayindan
itibaren ortalama fiyat, doviz kuru ile birlikte artmaya baslamistir. Bu nedenle ortalama
fiyatlar ile maliyetler arasindaki fark, 2017 yihinin Ocak ayindan itibaren artmaya
baglamis ve 2018 yilinin Eylul ayinda en yuksek seviyeye ulagmigtir.

Grafik 13: Kraft Ocak 2014-Eyltl 2018 Dénemi Aylik Stok Miktarlari (Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Grafik 13’te yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlarina bakildiginda, s6z konusu
tesebbuslerden (.....) ve (.....) en yuksek stok miktarlarina sahip oldugu, (.....) ve (.....)
diger tesebbuUslere gore yok denebilecek kadar az stok tuttugu, (.....)ise (.....) ve (.....)
ile (.....) arasinda surekli degisen miktarlarda stok tuttugu; ayrica bu tesebbuslerin stok
miktarlarinin ¢ok inigli-gikigh oldugu gérulmektedir. (.....) hari¢ diger dort tesebbus igin
stok miktarinda bir artis trendinin varligindan bahsetmek mumkuin degildir. Yalnizca
(.....) stok miktarinin artmasi da tek basina piyasa sartlarini etkileyebilecek énemli bir
gOsterge niteligi tagimamaktadir.

1.5.2.3. Test Liner Kagidinda Fiyat, Maliyet ve Stok Analizi
Grafik 14: Test Liner Ocak 2014-Eylul 2018 Donemi Aylik Maliyetler (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 14'te goruldigu Uzere, DENTAS, KIPAS, KMK, MONDi ve MODENR
KARTON'un bir ton test liner dretmek igin katlandiklari maliyet, 2014 yilinin Ocak
ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar (.....) TL dolaylarinda iken; bu rakam, 2017 yih
baslarindan itibaren hafif bir yikselis trendine girmis ve (.....) TL bandina ¢ikmistir.
Maliyetlerdeki bu artigin fiyatlara yansiyip yansimadigini gérebilmek adina asagida test
linerin ayni tarih araligindaki ortalama satig fiyatlari grafigine yer verilmigtir:

Grafik 15: Test Liner Ocak 2014-Eylul 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 15’te yer verilen aylik ortalama satis fiyatlari ele alindiginda, anilan bes
tesebbusun satig fiyatlarinin 2014 yilinin Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar
(.....) TL dolaylarinda oldugu, 2017 yilinin Ocak ayindan itibaren fiyatlarin yikselise
gectigi ve bu yukselisin 2018 yill Temmuz ayindan itibaren daha da hizlanarak (.....)
TL civarina ulastigi goérulmektedir. Maliyet grafiginin fiyat grafigine nazaran daha inis
cikish bir seyir izlemesine kargin, her iki grafikte de maliyetlerin ve fiyatlarin 2017 yilinin
Ocak ayindan itibaren 6nemli oranda artmaya basladigi ve bu artisin 2018 yilinin ikinci
yarisina dogru hizlandigr anlagiimaktadir.

Tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki artiglarin déviz kuruyla iligkisini kurabilmek
amaciyla, asagida sunulu grafikte bes tesebbls tarafindan temin edilen ortalama
maliyet ve ortalama satis fiyati verilerinin de kendi iginde aritmetik ortalamasi alinarak,
bu deger, Dolar/TL kurunun Ocak 2014-Eylil 2018 donemindeki aylik ortalama
degerleri ile birlikte aktariimigtir:
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Grafik 16: Test Liner 2014 Ocak - 2018 Eylul Dénemi Aylk Ortalama Satis Fiyati (TL/Ton), Maliyet
(TL/Ton) ve Doéviz Kuru (ABD Dolari/TL)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik 16’da goruldugu tzere, 2014 yilinin Ocak ayi ile 2017 yihnin Ocak ay! arasinda
maliyet ve fiyatlarin ortalamalari birbirine yakin seyrederken, 2017 yii Temmuz
ayindan itibaren ortalama fiyat, doviz kuru ile birlikte artmaya baslamistir. Bu nedenle
ortalama fiyatlar ile maliyetler arasindaki farkin, 2017 yihinin Ocak ayindan itibaren
artarak 2018 yilinin Eylul ayinda en yuksek seviyeye ulastigi sonucu ortaya
ctkmaktadir.

Grafik 17: Test Liner Ocak 2014-Eylul 2018 Dénemi Aylik Stok Miktarlari (Ton)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik 17°de yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlarina bakildiginda, s6z konusu
tesebbuslerden (.....) ve (.....) en ylksek stok miktarlarina sahip oldugu, (.....) ve (.....)
diger tesebbuslere gére 6nemli oranda az stok tuttugu, (.....)ise (.....)ve (.....)ile (.....)
arasinda surekli degisen miktarlarda stok tuttugu; ayrica bahsi gegcen tesebbuslerin
stok miktarlarinin ¢ok inigli-gikisl oldugu, bu miktarlarda belirgin bir artis trendinin
gundeme gelmedigi sdylenebilecektir.

1.5.3. Oluklu Mukavva Levha ve Kutu Sektorii

1.5.3.1. Levha Fiyat, Maliyet ve Stok Analizi
Grafik 18: Levha Ocak 2014-Eylil 2018 Dénemi Aylik Maliyetleri (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 18’de goruldigu tUzere; OLMUKSAN, MODERN OLUKLU, MONDI TIRE ve
DUNAPACK DENTAS’In bir ton levha Uretmek icin katlandiklari maliyet, 2014 yilinin
Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar (.....) TL dolaylarinda iken; bu rakam,
2017 yilh baslarindan itibaren yukselis trendine girmis ve (.....) TL bandina ¢ikmigtir.
Maliyetlerdeki bu artigin fiyatlara yansiyip yansimadigini gorebilmek adina asagida
levhanin ayni tarih arahidindaki ortalama satis fiyatlari grafigine yer verilmigtir:
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Grafik 19: Levha Ocak 2014 - Eylul 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyatlar (TL/Ton)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik 19'da yer verilen aylik ortalama satis fiyatlarina bakildiginda, s6z konusu dort
tesebbUsun satis fiyatlarinin 2014 yilinin Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar
(.....) TL dolaylarinda oldugu, 2017 yilinin Ocak ayindan itibaren fiyatlarin yukselise
gectigi ve bu ylkselisin 2018 yili Temmuz ayindan itibaren daha da hizlanarak (.....)
TL civarina ulastigi gortulmektedir. Satis fiyati grafiginin maliyet grafigine nazaran daha
inis ¢ikigh bir seyir izlemesine karsin, bu Grin grubunda her iki grafikte de maliyetlerin
ve fiyatlarin 2017 yilinin Ocak ayindan itibaren 6nemli oranda artmaya bagladigi ve bu
artisin 2018 yihinin ikinci yarisina dogru hizlandigi gorulmektedir.

Tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki artiglarin déviz kuruyla iligkisini gorebilmek
amaciyla, asagidaki grafikte dort tesebbis tarafindan saglanan ortalama maliyet ve
ortalama satis fiyati verilerinin de kendi i¢inde aritmetik ortalamasi alinarak, bu deger,
dolar/TL kurunun Ocak 2014-Eylil 2018 doénemindeki aylik ortalama degerleri ile
birlikte sunulmustur:

Grafik 20: Levha Ocak 2014 - Eylil 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyati (TL/Ton), Maliyet (TL/Ton)
ve Doéviz Kuru (ABD Dolari/TL)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 20’nin incelenmesinden; 2014 yilinin Ocak ayi ile 2017 yilinin Ocak ayi arasinda
doviz kuru ile ortalama maliyetler ve fiyatlarin birbirine paralel seyrettigi, 2017 yil Mart
ayindan itibaren ortalama fiyatin, déviz kuru ile birlikte artmaya basladig
anlasilmaktadir. Bu nedenle ortalama fiyatlar ile maliyetler arasindaki fark, 2017 yilinin
Mart ayindan itibaren artmaya baslamig ve 2018 yilinin Eylul ayinda en yuksek
seviyeye ulagsmistir.

Grafik 21: Levha 2014 Ocak - 2018 Eylul Dénemi Aylik Stok Miktarlari (Ton)3?

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

32 Oluklu mukavva kutu ve levha Ureticisi tesebbiislerden DENTAS ve MONDI'nin stok verilerini levha ve
kutu olmak Uzere ayri ayri degil birlikte (kutu + levha) tutmalari sebebiyle bu iki tesebbulsiin stok verileri
Grafik 26'da yer almaktadir.
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Grafik 21’de yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlarina bakildiginda, (.....) stok
miktarinin diger iki tesebbusun ¢ok altinda kaldigi ve (.....) ton bandinda oynak bir seyir
izledigi gorulmektedir. S6z konusu tesebbusler icin stok miktarinda belirgin bir artig
trendinden bahsedilememektedir. (.....) stok miktarinin ise 2014 yili Ocak ayindan 2017
yilh Ocak ayina kadar (.....) ton civarinda oldugu, ancak bu degerin 2017 yili Eylal ayina
dogru (.....) tona yukseldigi gorulmektedir. Yalnizca (.....) stok miktarinin artiyor olmasi,
tek basina piyasa sartlarini etkileyebilecek énemli bir gosterge vasfi tagsimamaktadir.

1.5.3.2 Kutu Sektoriunde Maliyet, Fiyat ve Stok Analizi
Grafik 22: Kutu Ocak 2014-Eylul 2018 Tarihleri Arasindaki Aylik Maliyetler (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 22'de goéruldiglu tGzere; OLMUKSAN, MODERN OLUKLU, MONDI TIRE ve
DUNAPACK DENTAS'In bir ton kutu Uretmek icin katlandiklari maliyet, 2014 yilinin
Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar (.....) TL dolaylarinda iken; bu rakam,
2017 yih baglarindan itibaren bir ylkselis trendine girmis ve (.....) TL bandina ¢ikmistir.
Maliyetlerdeki bu artigin fiyatlara yansiyip yansimadigini gorebilmek adina asagida
levhanin ayni tarih araligindaki ortalama satis fiyatlari grafigine yer verilmistir:

Grafik 23: Kutu Ocak 2014-Eylil 2018 Donemi Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 23’te yer verilen aylik ortalama satis fiyatlarina bakildiginda, adi gegen dort
tesebblsun satis fiyatlarinin 2014 yilinin Ocak ayindan 2017 yilinin Ocak ayina kadar
(.....) TL dolaylarinda oldugu, 2017 yihnin Ocak ayindan itibaren fiyatlarin ylkselise
gectigi ve bu yukseligin 2018 yili Temmuz ayindan itibaren daha da hizlanarak (.....)
TL dolaylarina ulastigi gorulmektedir. Hem maliyet hem de fiyat grafiginde, dort
tesebblsiun maliyetlerinin ve fiyatlarinin 2017 yilinin Ocak ayindan itibaren 6nemli
oranda artmaya basladigi ve bu artisin 2018 yilinin ikinci yarisina dogru hizlandigi
gorulmektedir.

Tesebbuslerin maliyet ve fiyatlarindaki artislarin doéviz kuruyla iligkisini gorebilmek
amaciyla, asagidaki grafikte dort tesebbls tarafindan saglanan ortalama maliyet ve
ortalama satis fiyati verilerinin de kendi iginde aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle
ulagilan deger, Dolar/TL kurunun Ocak 2014-Eylil 2018 dénemindeki aylik ortalama
degerleri ile birlikte sunulmustur:
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Grafik 24: Kutu Ocak 2014- Eylul 2018 Dénemi Aylik Ortalama Satis Fiyati (TL/Ton), Maliyet (TL/Ton)
ve DOviz Kuru (ABD Dolari/TL)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik 24’Un incelenmesinden; 2014 yilinin Ocak ayi ile 2017 yihinin Ocak ay1 arasinda
doviz kuru ile ortalama maliyetler ve fiyatlarin birbirine paralel seyrettigi, 2017 yilh Mart
ayindan itibaren ise ortalama fiyatin, déviz kuru ile birlikte artmaya basladigi
anlasiimaktadir. Bu baglamda ortalama fiyatlar ile maliyetler arasindaki fark, 2017
yilinin Mart ayindan itibaren artarak 2018 yilinin Eylul ayinda en yuksek seviyeye
ulagsmigtir.

Grafik 25: Kutu Ocak 2014-Eylul 2018 Dénemi Ayhk Stok Miktarlari (Ton)

Kaynak: Tesebblslerden Gelen Bilgiler

Grafik 25’te yer verilen aylik ton cinsinden stok miktarlari ele alindiginda, (.....) stok
miktarinin diger iki tesebbUstn ¢ok altinda kaldigi ve (.....) stok miktarinin (.....) tondan
(.....) ton degerlerine inigli ¢cikish bir gidisat izleyerek yukseldidi, (.....) stok miktarinin
ise (.....) gore daha az oynak bir seyir izlemekle birlikte (.....) tonlardan (.....) ton
degerlerine yukseldigi gorulmektedir. Bu paralelde, (.....) ve (.....) her ikisinin de stok
miktarlarinin yukaridaki grafikte goéraldigu sekilde farkh egimli artis trendleri
izlemesinin, taraflar arasinda stok miktarinin tespitine yonelik rekabet karsiti bir
anlasma bulunmadigini gosterdigi neticesine ulasiimistir. Kaldi ki, isbu 6naragtirma
surecinde taraflar arasinda bu yonde rekabete aykiri bir anlasma yapildigina iliskin
herhangi bir bulguya da rastlanmamigtir.

DENTAS ve MONDI/'nin levha ve kutu Uriinlerine dair stok miktari verilerini ayri ayri
ibraz edememesinden 6tirl, asagida levha ve kutu Uretim faaliyetleri ile istigal eden ve
Onarastirma surecinde incelenen bes tesebbusin 2014 Ocak - 2018 Eylul donemi aylik
bazda levha ve kutu toplam stok miktarlarina iliskin grafik sunulmaktadir:

Grafik 26: Kutu ve Levha 2014 Ocak - 2018 Eylil Dénemi Aylik Stok Miktarlari (Ton)

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler
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Grafik 26’da yer verilen aylik ton cinsinden toplam stok miktarlarina bakildiginda, (.....)
sifira yakin duzeyde stok tuttugu, (.....) stok miktarinin 2017 yih Ocak ayina kadar (.....)
ton arasinda degistigi ancak 2017 yih Ocak ayinda bu degerde 6nemli bir artis
gergeklestigi®® (.....) stok miktarinin (.....) tondan (.....) ton dederine inis gikish bir seyir
izleyerek yukseldigi, (.....) ise 2017 yilina kadar énemli bir stok artisi gergeklestirmedigi
ancak bu tarihnten sonra sabit denebilecek bir egimle stok miktarini artirdigi
gorulmektedir. Bu itibarla; (.....) ve (.....) her ikisinin de stok miktarlarinin yukaridaki
grafikte goruldugu sekilde farkli egimli artis trendleri izlemesi, taraflar arasinda stok
miktarinin belirlenmesini saglayan rekabete aykiri bir anlagsma olmadigini oraya
koymakladir. Ayrica, 6narastirma surecinde taraflar arasinda bu yonde danisikli bir

iligkinin bulunduguna dair emare igceren higbir bilgi ve bulguya da rastlanmamistir.
1.6. Yerinde incelemeler Kapsaminda Edinilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Daha dnceki bélimlerde yer verildigi tizere; MONDI ve KIPAS’ta yapilan yerinde
incelemelerde edinilen belgelerde kagit sektorinde yasanan fiyat artisinin anilan
sektorde tesebbusler arasindaki rekabete aykiri bir danigikli iligki sonucunda ortaya
ciktigina dair herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanmakla birlikte, MONDI’'den elde edilen
Delil 1, 2 ve 3’e konu yazismalarin rekabet hukuku merkezinde dogurdugu stiphelerin
aydinlatilmasi amaclyla yazisma taraflari MONDI ve KIPAS tan bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Adi gecen tesebbuslerin aralarindaki ticari iligkinin dikey nitelik arz
ettigini ortaya koyan cevabi yazilar gercevesinde; KIPAS’In MONDI’den herhangi bir
riin alim1 yapmadigdi, ancak MONDI’'nin KiPAS’tan basta fluting olmak (izere test liner
ve az miktarda da kraft Grinu satin aldigi beyan edilmisgtir.

Mezkdr dikey iliski merkezinde taraflar arasinda ortak c¢ikar birligine ve/veya
koordinasyon gudusune sebebiyet verebilecek herhangi bir baglanti olup olmadiginin
anlasiimasi gayesiyle pay sahipligine dair sorular yoneltilmig, buna mukabil verilen
yanitlarda; Mondi Grup Sirketlerinin KiPAS ya da KIPAS'in ait oldugu grup sirketlerinde
herhangi bir pay sahibi olmadidi, ayrica MONDI’'nin halka acgik bir sirket oldugu,
hissedarlarinin her an degisebildigi, halka acik hisse sahiplerinin bagka hangi
tesebbiislerde pay sahibi oldugunun MONDI tarafindan bilinmedigi belirtilmistir. KIPAS
tarafindan ise, KIPAS'In ait oldugu grup hissedarlarinin herhangi birinin MONDI veya
MONDI’nin ait oldugu grup sirketlerinde bir payi bulunmadig ifade edilmistir.

Son olarak, MONDI ve KIPAS'In yatirim stratejilerini, aralarinda gegen yazismalari
konu alan Delil 1, 2 ve 3'te yer verilen hususlar dogrultusunda ydnlendirip
yonlendirmediklerini anlamak maksadiyla tesebbuslerden son U¢ yil iginde oluklu
mukavva uretimi disinda kagit pazari ve geri donisuimli kagit (RCB) pazarinda
yaptiklari yatirnrmlar hakkinda aciklama talep edilmis; buna istinaden gdnderilen
belgelerden, MONDI ile KiPAS’In yatirm planlarinin bahsi gegen Delillere konu
yazismalarin yapildigi Aralik 2017 ve Temmuz 2018 donemi sonrasinda énemli bir
degisiklik gostermedigi sonucuna ulasilmistir. Oyle ki, “Teklif’ bagligini tagiyan e-
postaya iliskin Delil 1 kapsaminda; MONDI Yetkilisi, “(.....)” ifadelerine yer vermis; buna
karsin KIPAS Yetkilisi ise, bu ifadelere cevaben “(.....)" karsiligini vermistir. Anilan
yazismadan, KIiPAS'In, MOND/’nin teklifine ragmen, MONDI'nin odaklanmayi
planladidi oluklu mukavva uretimine yonelik yatirimlarini devam ettirecegi, bir baska
deyisle KiPAS’In, MOND/’nin teklifinin aksine, oluklu mukavva sektdriindeki yatirmina

33 Grafik 26 verilerinin isaret ettigi Uzere, DENTAS’In kutu ve levha stok toplami 2017 Mart déneminde
beklenmedik dizeyde artis gostermistir. Kurulun 27.10.2016 tarih ve 16-35/593-262 sayili devralma
karari ile CAMiS’e ait olan Eskigehir Oluklu Mukavva Sanayi A.S. kismi béliinme yoluyla DENTAS
tarafindan devralinmis, dolayisiyla 2017 Mart'tan itibaren DENTAS stok bilgileri devre konu isletme ile
birlikte ayri ayri tutulmustur.
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devam ettigi gorulmektedir.

Bu baglamda, Delil 1’e konu e-postanin, KiPAS’a birden fazla opsiyon sunan ve bazi
opsiyonlarin rekabet endisesi dogurabilecegi bir anlagsma teklifi niteligi tasiyabilecek
olmasina ragmen, KIPAS'in bu e-postaya verdigi cevapta MONDI'nin teklifini nezaketle
reddettigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla rekabete aykiri danisikli iligkinin somut vaka
O0zelinde gerceklesmedigini sdylemek mumkuandar.

(100) Diger taraftan, karton ambalaj sektoriinde faaliyet gosteren 45 lye tarafindan kurulan

bir tesebbus birligi konumundaki KASAD’da yapilan yerinde incelemede, dosya konusu
iddialar dogrultusunda sektorde rekabete aykiri bir anlagsma, uyumlu eylem yahut
tesebbus birligi kararinin veya eyleminin bulundugunu gosteren herhangi bir bulguya
ulasilamamakla birlikte, Delil 4 ve 5’e konu yazismalar merkezinde; bristol karton
cesidinden uretilen karton ambalaj UrGnleri igcin mugsterilere verilecek tekliflerin doviz
cinsinden yapilmasi hususunda bir KASAD y6netim kurulu karari bunup bulunmadigina
dair suphe hasil olmus, bu suphenin gideriimesi amaciyla KASAD yodnetim kurulu
uyelerinden bilgi ve belge istenmistir. Buna mukabil sunulan veriler dogrultusunda
olusturulan ve 2018 Ocak’tan ginimuze kadar yapilan karton ambalaj satislari iginde
dovizle yapilan satiglarin oranini ay bazinda gosteren Tablo 4 ekseninde ve ayrica
yonetim kurulu Uyelerinden birinin temsil ettigi COMERTLER ile yapilan gérisme
neticesinde, kurulda temsil edilen tesebbuslerin 19.04.2018 ve 13.08.2018 tarihlerinde
yapilan KASAD yonetim kurulu toplantilarina bagli olarak satis kosullariyla ilgili
herhangi bir degisiklik yapmadigi kanaatine ulasiimigtir.

(101) Dolayisiyla yerinde inceleme belgeleri, KASAD uyeleri tarafindan gonderilen bilgiler ve

KASAD tarafindan yapilan agiklamalar birlikte dederlendirildiginde; bristol karton
fiyatlarinin, doviz kurundaki hareketliliklere ¢ok duyarh oldugu, bu duyarlihdin bir
sonucu olarak girdi maliyetlerinin artmasi sebebiyle; karton ambalaj ureticilerinin olagan
KASAD yonetim kurulu toplantilarinda bu konuyu tartisarak Urunleri déviz kuru ile
satmayi planlamak suretiyle satis sartlarini belirlemeye yonelik aksiyon alma planlarini
degerlendirdikleri anlasiimigtir. Ancak toplanti notlarinda kullanilan ifadelerin fiiliyatta
karsilik bulmadigi isbu Onarastirma kapsaminda edinilen bilgi ve belgelerle
desteklendiginden; ilgili tesebbulslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine yonelik
herhangi bir bilgi, belge ya da bulgunun varligindan bahsedilemeyecektir.

(102) Netice itibariyla, yurutulen onarastirma dairesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile

yapilan tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda;

— Kagit ve kagit ambalaj sektorleri bakimindan anilan sektorlerin ¢cok oyunculu
yapisina istinaden hakim durum tespiti yapilamadigindan; asir fiyatlama,
stoklarda yer alan hammadde ve Urunler bakimindan mal vermenin reddi ve
hakim durumun kotuye kullaniimasi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin
ihlalinin s6z konusu olmadig,

— Gergeklestirilen yerinde incelemeler ve dosya kapsaminda edinilen bilgi ve
belgeler dogrultusunda, bahse konu sektérlerde yasanan fiyat atiglarinin ayni
Kanun’un 4. maddesine aykiri bir danisikli iliskiden kaynaklandidina iligkin
bulguya ulasiimadigi,

— Aciklanan nedenlerle, hakkinda re’sen oOnarastirma yapilan tesebbls ve
tesebbus birlikleri bakimindan 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi

kanaatine variimigtir.
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(103) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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