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D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:
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E. DOSYA KONUSU: Frito-Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.$.’nin, Kirsehir’deki
bazi nihai satis noktalarina, Kraft Gida San. ve Tic. A.$.’nin urlinlerini

satmamalarini saglamak amaciyla mal vermeyi reddetme tehdidinde bulundugu
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde dzetle; Frito-Lay Gida Sanayi A.S.’nin
(Frito Lay) Kraft Gida San. ve Tic. A.$. (Kraft) musterisi olan nihai satis noktalarini,
Kraft Grdnleri satmamalarini saglamaya yonelik olarak Frito Lay Grind vermemekle
tehdit ettigi, bu sekilde Kraft'in musterilerinin tedirgin olduklar ve Kraft Grlnlerini
almadiklar iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.5.2007 tarih, 3193 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 24.5.2007 tarih ve 2007-3-70/ii-07-YY
saylli ilk inceleme Raporu 28.5.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/108 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 07-53 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Frito Lay Gida San. ve Tic. A.S.’nin
sikayete konu eylemler iginde olduguna dair yeterli emarenin su asamada
bulunmadigi dikkate alinarak, bu tesebbus hakkinda 6narastirma yapilmasina ya da
sorusturma agllmasina gerek olmadigi, sikayetin reddinin uygun olacagi sonucuna
ulasildigi ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Sikayetin ilgili oldugu pazar paketlenmis cips pazaridir. Yaklasik yedi yillik bir sure
icin bu sektdrde tekel olarak faaliyet gosteren Uzay Gida, 1994 yilinda Kar Gida San.
ve Tic. A.$.’nin (yeni ismiyle Kraft Gida San. Ve Tic. A.S.) de piyasaya girmesiyle
tekel pozisyonunu yitirmistir. 1998 yilinda Procter & Gamble (P&G) sirketinin ithal
ariind olan Pringles piyasaya girmistir. Frito Lay, Kraft ve Pringles disinda pazarda
dusuk pazar paylarina sahip Gesa Gida Sanayi Ltd. (Gesa Gida), Lebsan Pazarlama
Gida Sanayi ve Ticaret A.$. gibi tesebbusler de faaliyet gostermektedir.

Daha c¢ok cocuklar ve gen¢ yas grubundaki tuketiciler tarafindan tercih edilen
paketlenmis cips pazarinda yer alan Grtnler tlketicinin ancak gérdigu zaman aldig,
aligverig listesinde genellikle yer almayan drunlerdir. Bu nedenle bu drinler satis
noktalarinda tuketicinin kolaylikla gorebilecegi noktalara yerlegtirilen stantlar
araciligiyla satisa sunulmaktadir. Paketlenmis cips pazarinda yer alan urtnlerin raf
omru 3-4 ayla sinirhdir. Bu nedenle sektorde yer alan firmalar agisindan satis
noktalarinin duzenli olarak ziyaret edilmesi, bozulmakta olan Urin alinarak yenisinin
verilmesi ve Uranin satis noktalarinda gérundr konumda bulundurulmasi son derece
onem arz etmektedir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Frito Lay Hakkinda Alinmis Daha Onceki Rekabet Kurulu (Kurul) Kararlari

Sikayet konusu olayin degerlendirilebilmesi agisindan ilk olarak Frito Lay hakkinda
alinmis dnceki Kurul kararlarinin incelenmesinde fayda bulunmaktadir. S6z konusu
Kurul kararlarina asagida yer verilmektedir:

1.2.1.1. 4.5.2004 tarih ve 04-32/377-95 sayili Rekabet Kurulu Karari

Kurulun 4.5.2004 tarih, 04-32/377-95 sayili kararinin Danistay 13. Dairesi’nce
sorusturma heyeti bagkaninin kararda oy kullanmis olmasi nedeniyle iptal edilmesi
uzerine Kurul, 6.4.2006 tarih ve 06-24/304-71 say! ile yeniden karar almistir. Bu
kararlarda baslica iki Ureticinin var oldugu duopol benzeri bir piyasa olan paketlenmis
cips pazarinda Frito Lay’in hakim durumda bulundugu tespit edilmistir. 1998-2003
yillari arasinda s6z konusu tesebbusln kuguk perakendeciler olarak nitelenebilecek
ve satiglarinin énemli bolimunun gerceklestigi, bakkal, bufe, kuruyemis magazalari
kanalinda tek saticilik c¢ergevesinde bir sistem kurulmasina yonelik faaliyetler
icerisinde bulundugu goértlmustir. Ancak yapilan anlagmalar blyuk ¢ogunlukla s6zIi
olmakta ve Frito Lay’e rakip olan drunlerin satiimamasini icermektedir. Bu baglamda
satis noktasi birtakim hediyeler, nakit para, bedava Urin verilmesi ve/veya iskonto
yapilmasi gibi uygulamalarla baglanmakta ve rakip Urlindn satilmasi
engellenmektedir.

Frito Lay’in nihai satis noktalarina yonelik munhasirlik uygulamasinin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi gergevesinde herhangi bir gelisme ve iyilesme saglamadigi,
paketlenmis cips pazarinin mevcut haliyle rekabetgi bir yapisinin olmadigi ve
pazarda genis anlamda tek saticiliga yonelik sistem kurulmasinin rekabeti olumsuz
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yonde etkileyece@i sonucuna ulasiimigtir. Frito Lay’in ilgili Grin pazarinda hakim
durumda olmasi da dikkate alinarak kapsamli bir tek saticilik uygulamasinin pazarda
sinirli olan rekabet kosullarini daha da sinirlandirma riski tasidigi degerlendirmesi
yapilmistir.

Bu cercevede, Frito Lay’in nihai satis noktalarinda uyguladigi munhasir satig
sistemine taninan muafiyetin 4054 sayii Kanun’un 13. maddesi uyarinca geri
alinmasina karar verilmistir. Ayrica Frito Lay’in sikayet kapsamindaki faaliyetlerinin ve
bu faaliyetler aracihgiyla tek saticihga dayah bir sistem olusturmaya ¢alismasinin
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi anlaminda bir kdtlye kullanma olmadidi sonucuna
ulasiimistir.

Muafiyetin geri alinmasindan sonra Frito Lay tarafindan 27.12.2004 tarih ve 7332
sayI ile yapilan geri bildirime iligkin bilgi notu Kurul'un 13.1.2005 tarihli, 05-05/31-MB
saylli toplantisinda goriisiimiis, nihai satis noktalarindan Baki Yapi ins. Tic. Ltd. Sti.
ile akdedilen s6zlesmede bulunan rekabet etmeme yukimltligunun ek bir anlagma
ile ortadan kaldirilarak anilan soézlesmenin karara uygun hale getirildigi, okul
kantinleri ile akdedilen ve sorugturma suresi icinde rekabet yasagina iliskin maddeleri
degistiriimis olan so6zlesmelerin, 2004-2005 egitim yihinda da ayni sekilde
uygulanmakta oldugu, bu durumu tevsiken bir okul kantini ile yapilan s6zlesmenin
ekte gonderildigi ve talep edilmesi halinde tim soézlesmelerin sunulabilecegi
belirtiimistir.

Diger yandan sorusturmaya konu sikayetlerden biri olan stant toplama eylemlerinin
Samsun ilinde bazi satig noktalarinda meydana geldiginin 6grenilmesi ve bu konuda
Kraft tarafindan dava agilmasi Uzerine, bodlgedeki distribatérin bir ihtarname ile
uyarilarak s6z konusu eylemlerin devami halinde sézlesmesinin feshedilebilecegi
konusunda bilgilendirildigi, ayrica bdlge satis sefinin bu durumu engelleme amacglh
onlemleri almasi hususunda ihtar edildigi ifade edilmistir. Sonug¢ olarak, ilgili Kurul
kararinda ongorulen duzenlemelerin yapilarak Kurumumuza bildiriimis oldugundan
bilgi edinilmigtir.

1.2.1.2. 15.9.2005 tarih 05-58/859-234 sayili Rekabet Kurulu Karari

Frito Lay c¢alisanlarinin Gesa Gida’nin urtn stantlarinin yer aldigi perakendecilere
giderek bu noktalara stant kapasitesi kadar veya bir miktar bedelsiz Griin ya da nakit
para vermek suretiyle Gesa Gida'ya ait stantlarin kaldiriimasini sagladiklar, ayrica
Frito Lay tarafindan tek saticilik sartiyla hangi isyerine ne tir indirim ya da bedava
urin gibi teklifler onerildigine iliskin bilgi verilerek bu eylemler sonucunda Gesa
Gida’nin anilan noktalardan c¢ikartiimasina yol actigi sikayeti Uzerine yapilan
Onarastirma sonucunda, Frito Lay’'in bedava urun, iskonto ya da para dnermek
suretiyle noktalarla tek saticilik iligkisi olugturma yonunde bir uygulamasi olduguna
iliskin herhangi bir belge ve emareye rastlanmamistir. Bu kapsamda Kurul, 4.5.2004
tarih ve 04-32/377-95 sayil muafiyetin geri alinmasina yonelik kararina uymadigi
yonundeki sikayeti destekler nitelikte bilgi ve belgeye ulagilamamasi nedeniyle Frito
Lay hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.
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1.2.1.3. 11.1.2007 tarihli, 07-01/12-7 sayili Rekabet Kurulu Karari

Frito Lay’in distribUtorlerinin yeniden satis kosullarini belirledigi ve hakim durumunu
kotiye kullandigr yonundeki iddialar gergevesinde ydrutulen dnarastirmada Frito
Lay’in Kurulun muafiyetin geri alinmasi kararina uygun hareket edip etmedigi de
incelenmis ve bunun sonucunda Frito Lay'in rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirmak
suretiyle 4054 sayih Kanun’'un 6. maddesini ihlal ettigine ve grup muafiyetinin geri
alinmasina yonelik Kurul kararina aykiri uygulamalar igcinde olduguna dair yeterli bilgi
ve belge bulunmadigina karar verilmigtir.

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

incelenen sikayet (izerine Raportdrler sikayetci Muhlis Kabayel ile gériismistir. Bu
goriusmede Muhlis Kabayel, kendisinin Kraft Kirgehir distribatéri olan Aydinlarda
satis elemani olarak g¢alistigini, Frito Lay’in, bazi nihai satis noktalarina Kraft Granu
almaya devam ettikleri takdirde mal vermeyecegi tehdidinde bulundugunu ifade
etmis, fakat Frito Lay’in bu uygulamalarina dair Rekabet Kurumu’na sunabilecegi
herhangi bir belgenin bulunmadigini, satis noktalarinin ise bu konuda bilgi
vermediklerini belirtmistir.

Konuya iligkin olarak Kraft Satis Direktori’nden de bilgi alinmistir. Kraft Satis
Direktora, Frito Lay’in munhasirhida yonelik girigsiminin olduguna iligkin Kirgehirden 1-
2 ay once sikayet aldiklarini, bununla birlikte Kirgehire 6zel bir durum bulunmadigini
belirtmigtir. Alinan bilgilere gore, Turkiye’'nin ¢esitli yerlerinden zaman zaman Frito
Lay’in satig noktasina iskonto ya da bedelsiz Grin vermeyi kesme tehdidinde
bulunarak, noktalardan rakip UrUnleri ¢ikarmaya c¢alistigi yonunde haberler
gelmektedir. Fakat Kraft Satis Direktort, bu beyanini destekleyecek herhangi bir
delillerinin olmadigini ifade etmis ve paketlenmis cips pazarindaki tesebbuslerin
pazar paylarini gésterir bir belgeyi Kurumumuza géndermistir.

Son olarak Raportorlerce Kirgehir Kraft distribGtord Aydinlar'in ortagi (............. ) ile
gorusulmastar. (............ ), Frito Lay’in munhasiran satiimak amaciyla nihai satig
noktalarina mal vermeme tehdidiyle baski yaptigini ve milnhasiran satiimak
kosuluyla bedelsiz mal verdigini iddia etmigtir. Kendisine s6z konusu durumun satig
noktalarinin ne kadarini kapsadigi soruldugunda, Kirsehirde Kraft masterisi olan 400
nokta oldugunu, bu noktalardan 10’'unun Kraft Urlnlerini almayi biraktigini sdylemis
ancak konuya iliskin olarak Rekabet Kurumu’na sunabilecekleri herhangi bir bilgi ya
da belgelerinin bulunmadigini ifade etmistir.

Bu iddialarin degerlendiriimesi bakimindan oncelikle sektordeki tesebbuslerin pazar
pay! verileri incelenmigstir. Paketlenmis cips pazarinda faaliyet gosteren firmalarin
Tarkiye genelindeki pazar paylari Kraft'tan alinan veriler dogrultusunda Tablo-1’de
sunulmustur.
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Tablo-1: Sektdrdeki Tesebbuslerin Pazar Paylari (Satis Degeri (%))

2004 2005 2006 2007"
Frito Lay? (-....) (-....) (-....) (-....)
Kraft (-....) (-....) (-....) (-....)
P&G (Pringles) (.....) (-....) (-....) (-....)
Diger (-....) (-....) (-....) (-....)

Bu pazar payi verilerine gore Rekabet Kurulu’nun muafiyetin geri alinmasi kararini
takip eden 2005 yilinda Frito Lay’in pazar payinda % (...)lik bir artis oldugu
gorulmekle birlikte, 2007 yilinin bu déneme kadar olan kisminda 2006 yilina gore
belirgin bir artis gbézlenmemektedir. Diger yandan Kraft'tan alinan verilere gore
bulundugu “Ankara Bolgesi” pazar paylari Tablo-2’de sunulmaktadir.

Tablo-2: “Ankara Bdlgesi” Paketlenmig Cips Pazari Pazar Paylari (%)
2004 2005 2006 2007°
Frito Lay (.....) (.....) (.....) (.....)
Kraft (.....) (.....) (.....) (.....)
P&G(Pringles) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....)

Bu verilere gore Frito Lay’in “Ankara Bolgesi’ndeki pazar payinin Turkiye genelinden
ufak bir farkla dasutk oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla Frito Lay’in bu bdlge 6zelinde
pazardaki konumunda Turkiye genelinden belirgin bir farklilik gézlenmemektedir. Ote
yandan Kraft'in Turkiye genelinde 2006’dan 2007’ye sabit kalan pazar payini,
“‘Ankara Bolgesi’nde ayni donemde artirdigi anlagiimaktadir. Bu nedenle pazar payi
verilerinin sikayete konu iddialar bakimindan Frito Lay’in aleyhine ya da lehine bir
duruma isaret eden anlamh bir gésterge olusturmadidi kanaatine variimigtir.

Sikayetcinin iddialarinin degerlendiriimesi bakimindan Kurulun 15.9.2005 tarih ve
05-58/859-234 sayili kararina konu dOnarastirma cergevesinde ziyaret edilen bazi
nihai satig noktalarindan alinan bilgilere deginmek gerekmektedir. S6z konusu
Onarastirma kapsaminda sikayet¢i konumda bulunan Gesa Gida’dan Frito Lay’in
munhasirliga yonelik eylemlerini indirim, nakit para, bedava Urun teklif etmek
suretiyle gerceklestirdiginin iddia edildigi Bursa ilindeki nihai satis noktalari ve Frito
Lay tarafindan bu noktalara verilen teklifin nokta bazinda niteligi hakkinda bilgi
alinmis ve bu noktalar raportorlerce ziyaret edilmistir. Bu ziyaretler sonucunda iddia
edilenden farkli bir manzara ile karsilasildigi gorulmektedir. S0yle ki, ziyaret edilen 22
noktadan 5’inden yetkili olmamasi (ancak bu noktalarin ikisinde Gesa Gida Urunleri
bulunmaktadir), 3’nden ise satig noktasinin kapanmis olmasi nedeniyle herhangi bir
bilgi alinamamistir. Noktalarin 9Qunda O6narastirmaya konu iddialarin aksine
halihazirda Gesa Gida markali Urlnlerin satilmakta oldugu goérulmustir. Buna ek
olarak yetkilisi olmayan ya da kapanmig olan noktalar diginda kalan 14 noktadan Q’u
Frito Lay’den tek satici olmalarn karsiliginda herhangi bir bedelsiz UrlGn, para ya da
iskonto teklifi almadiklarini belirtmiglerdir. Ayrica 8 nokta Gesa Gida Urunlerinden
vazgegmelerinin gerekgesini bu drtnlerin satisinin az olmasiyla agiklamiglardir. Bu

' 2007 yili Nisan ay1 sonuna kadar olan verilere gére hesaplanmigtir.

2 Rekabet Kurulu'nun 11.1.2007 tarih ve 07-01/12-7 sayil kararina konu énarastirma gergevesinde Frito Lay’de
yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelere gore, Frito Lay’in pazar payl 2004 yilinda % (...), 2005 yilinda
ise %(....)dir. S6z konusu verilere gore benzer sekilde diger tesebbuslerin de pazar paylarinda kiguk farkliliklar
bulunmaktadir.

%2007 yili Nisan ay1 sonuna kadar olan verilere gére hesaplanmistir.
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gerekge cergevesinde satis alaninin darligi nedeniyle daha c¢ok satan Urlne
yonelme, uzun sire satilamamasi nedeniyle trtnlerin bozulmasi gibi nedenlerin nihai
satis noktalarinca dile getirildigi gorulmektedir.

Yukaridaki acgiklamalar nihai satis noktalarinin ticari kaygilar nedeniyle tamamen
kendi tercihleri dogrultusunda da tek marka olarak Frito Lay urUnlerini satmaya
yonelebildiklerine isaret etmektedir. Nitekim Frito Lay’in paketlenmis cips pazarindaki
lider ve gugli konumu bu firmanin UrGnlerinin tiketici tarafindan talep edilirliginin
yuksek oldugunun bir gostergesidir. Frito Lay trun portféylinde gugli markalari olan,
tuketici tarafindan tercih edilen Urlnler barindirmaktadir. Tesebbisin etkin bir
dagitim agiyla faaliyet gdsterdigi de bilinmektedir. Diger yandan nihai satis
noktalarinin cips satiglari bakimindan kargi karsiya kaldiklari bazi kisitlar
bulunmaktadir. Bunlarin baginda paketlenmis cips urtnlerinin raf dmrianun 3-4 ay gibi
bir stireyle sinirl olmasi gelmektedir. Uriinlin rafta bekleme siiresinin kisaliginin satis
noktalarini surimu ¢ok daha yuksek olan urtnlere yonlendirmesi beklenebilecektir.

Ayrica nihai satis noktalarinin bazilar satis alanlarinin darligindan kaynakli olarak
genelde stantlarda satisa sunulan paketlenmis cips UrlUnlerine yer bulmakta
zorlanabilmektedirler. Yer sikintisi iginde olan bu tir satis noktalarinin farkl firmalarin
arinleri arasindan en c¢ok tlketileni tercih etmeleri makul karsilanabilecektir.
Dolayisiyla talep edilirligi, surumu daha yidksek olan UGranlerin satis noktalari
tarafindan tek marka olarak tercih edilme ihtimalinden kaynaklanmaktadir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi GUzere nihai satis noktalarinin Frito Lay’in herhangi
bir tesviki ya da baskisi olmaksizin da sadece Frito Lay urUnlerini satmayi tercih
etmeleri olasiligi bulunmaktadir. 15.9.2005 tarih ve 05-58/859-234 sayili Kurul
Kararina konu Onarastirma cergevesinde ise Frito Lay’in tesviki sonucunda rakip
artnleri satmayi durdurdugu iddia edilen nihai satis noktalarinin bile Frito Lay’den bu
yonde herhangi bir teklif almadiklarini ve kendi tercihleri dogrultusunda hareket
ettiklerini belirttikleri gortulmektedir. Dolayisiyla is bu gsikayete konu iddialar
cercevesinde de Frito Lay'in fiili munhasirliga yonelik uygulamalari sonucunda rakip
artnleri satmay! durdurdugu iddia edilen nihai satis noktalarinin aslinda bdylesi bir
yonlendirme olmaksizin rakip Grin satisint  durdurmus olma olasiliklari
bulunmaktadir. Ayrica Kraft Kirsehir distribGtérinden alinan bilgilere gore, Kraft
drnlerinin satisini yapmakta olan (.....) satis noktasindan 10°u Kraft Grdnlerini
satmay! durdurmustur. Frito Lay’in manhasirliga yonelik girisimlerini ana caddeler ya
da merkezi yerlerdeki nihai satis noktalarinda yogunlastirabilecedi ya da bir satis
noktasinda bile munhasirlik kosuluna bagh girisimlerde bulunmasinin Kurul Kararina
tam olarak uymadigi anlamina gelebilecegi bilinmektedir. Buna karsin, (....) noktadan
sadece 10’unun Kraft Grtnlerinin satigini durdurmasi, Frito Lay’in satis noktalarinda
muanhasiran bulunmak amaciyla belli bir ¢aba i¢inde olmasindan ¢ok, bazi satis
noktalarinin Frito Lay’in herhangi bir yonlendirmesi olmaksizin bu tesebbusun
urtnlerinin satigina yonelmis olabileceklerini akla getirmektedir.

Diger yandan s0z konusu Onarastirma surecinde Frito Lay’in satis noktalarina
bedelsiz Urin vermek, iskonto yapmak gibi bazi uygulamalara giristigi tespit
edilmistir. Ancak bu uygulamalarin satis noktalan ile tek saticilik iligkisi kurmak
amaclyla gergeklestirildigine iliskin herhangi bir emareye ulasilamamistir. Anilan
uygulamalarin 6zellikle yeni bir Grinin pazara lanse edilmesi ya da daha dnce Frito
Lay Urdnlerini satmamis olan satis noktalarina girebilmek amaciyla olmak Uzere
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temelde satis artirmaya yonelik olarak gergeklestirildigi gorulmastar. Bir tesebbusun,
hakim durumda bulunsa bile, trun cesitliligini, hizmet kalitesini artirmak, Uranlerini
cesitli indirimlerle piyasaya daha ucuza arz etmek gibi araglar kullanarak rakipleriyle
rekabet etmesi 6nlinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Nitekim hakim durumda
bulunan bir tesebbisin kendi dinamikleri sonucunda ulastigi etkinligi pazara
yansitmasl, bunun sonucunda tuketicilerin de énemli faydalar sagladiklari dikkate
alindiginda rekabet hukukunun istedigi bir sonugtur. Onemli olan rekabet etme
aracglarinin rakiplerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, rakiplerin pazardan dislanmasi
amaclyla ya da boyle bir etkiyi yaratacak sekilde kullaniimamasidir. Kurul'un Frito
Lay’den muafiyetin geri alinmasi karari 6zelinde ise 6nemli olan Frito Lay’in iskonto,
indirim, bedelsiz Grin verme ya da vermeme gibi uygulamalari manhasirlik sartina
bagll olarak ya da dolayll bir sekilde bu sonuca yol agabilecegi bilinen hedef
indirimleri gibi avantajlarin noktanin belli bir alim/satim hedefine ulasmasi kosuluyla
saglanmasi gibi uygulamalara girismemesidir.

Frito Lay hakkinda yurutulen iki dnarastirmada da s6z konusu tesebbusin noktalara
bedelsiz Urun, iskonto, indirim saglama ya da saglamama ydnundeki uygulamalarini
tek saticilik sartina bagl olarak gergeklestirdigine dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulagilamamistir. Bunun aksine, 2005 yilinda yapilan Onarastirmada Frito Lay’in
Kurul'un muafiyetin geri alinmasina yonelik kararina uymak konusunda duyarli
oldugunu gosterir nitelikte delillere ulagilmistir. Ornegin yerinde incelemede elde
edilen bir belgede, tegebbusun Kurul karar sonrasinda munhasirlik yaratmayi satis
politikasi olarak benimsemekten vazgectigini vurgulayan bir ifade yer almaktadir. Bu
ifade “Okul anlasmamiz son rekabet denetimine gére tekrar revize edilmigtir, yeni
anlasma dosyanin sonunda yer almaktadir, bu nedenle rakip odakli ¢alisma
yapmamaliyiz” seklindedir.

Ayrica Kurul kararinin ardindan Frito Lay’in distribatorleri ile akdettigi “DistribGtorlik
Sozlesmesi’nin  yeniden duzenlendigi, bu c¢ergevede distribUtérin Rekabet
Kanunu’na aykiri faaliyetleri halinde s6zlesmenin Frito Lay tarafindan ihbar ile tek
tarafli feshedebilecedinin hukim altina alindidi tespit edilmistir.

Geri bildirim c¢ergcevesinde Frito Lay’in tevsik yazisi ekinde gonderdigi okul
kantinlerinden biriyle yaptigi s6zlesmeyle benzer olarak Onarastirma kapsaminda
yapilan yerinde incelemelerde okul kantinleri ile yapilmig olan sdzlesmelere
rastlanmig, bu sdzlesmelerde munhasirliga iliskin herhangi bir ifadenin bulunmadig,
dolayisiyla Frito Lay’in okul kantinleri ile olan iligkisini Kurul kararina uygun bir sekilde
surdirmekte oldugu anlasiimistir. Ayrica Frito Lay’'in Genel Muduri’'ndn satis
elemanlarini rakipleri dislayici herhangi bir hareket yapmamalari konusunda
uyardiklari yonundeki beyanini dogrular bir sekilde, bir satis noktasindan tek saticilik
teklifi yapan satis elemaninin market sahibi tarafindan bagh oldugu mudure sikayet
edilmesinin ardindan s6z konusu Kiginin bir daha gortlmedigi bilgisi edinilmigtir.

Yukarida 2005 yilinda yapilan 6narastirma c¢ergevesinde elde edilen belge ve
bilgilerin o donemde Frito Lay’in muafiyetin geri alinmasina iligkin Kurul kararina
duyarli hareket ettigini gosterdigi sdylenebilecektir. 2006 yilinin sonlarinda yapilan ve
Kurul'un 11.1.2007 tarih ve 07-01/12-7 sayili kararina konu olan oldukga yeni tarihli
Onarastirmada ise, konunun tekrar incelenmesine karsin, Frito Lay Genel Muaduarlagu
ile istanbul, Adana ve Ankara illerindeki cesitli distriblitdrlerde yapilan yerinde
incelemelerde Frito Lay’in rakiplerinin faaliyetlerini zorlagtirmak suretiyle 6. maddeyi
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ihlal ettigine ve muafiyetin geri alinmasi kararina aykiri uygulamalar iginde olduguna
dair herhangi bir belge ve emareye ulasilamamis olmasi, Frito Lay’in konuya iligkin
duyarhligini halen korumakta olmasi olasihidinin, korumamakta olmasi olasiligina
gOre daha yuksek oldugunu disundirmektedir.

Sonug olarak, Frito Lay urtnlerinin daha fazla talep edilmesi, bazi satis noktalarinda
iki tesebblsun stantlarini sergileyecek yeterli yer olmamasindan kaynaklanan fiili
zorluklar, firmalarin noktalari ziyaret etme sikliklan ve Urandn talep gormesi gibi
unsurlardan da etkilenen Griindn bozulmasi riski ve bazen de sadece noktanin kisisel
tercihleri gibi gerekcelerle, nihai satis noktalarinin Frito Lay’'in minhasiriga yonelik
herhangi bir baski ya da tesviki olmaksizin da sadece Frito Lay UrUnlerini satmayi, bu
cercevede rakip Urtnleri satmamayi tercih etme olasilidi bulunmaktadir. Bu olasilik
karsisinda, Frito Lay’in baskisi ya da tesviki sonucunda rakip urtnlerin noktadan
cikarildigina iliskin sikayetginin, Kraft'in Kirgehir distribttorinin ya da Kraft'in Genel
Mudurligl’'nun herhangi bir delil ve bilgi sunamamis olmalarinin yani sira, Frito Lay
hakkinda yapilan, biri 15.9.2005, digeri 11.1.2007 gibi olduk¢a yeni tarihli Kurul
kararlari ile sonuca baglanan iki 6narastirmada, Frito Lay’'in Kurul'un 4.5.2004 tarih
04-32/377-95 sayili muafiyetin geri alinmasi yonundeki kararina aykiri davraniglar
icinde olduguna dair herhangi bir bilgi, belge ya da kanaate ulasilamamistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu sikayet ile
ilgili olarak 4054 sayilli Kanun cergevesinde oOnarastirma yapilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine, adi gegen tesebbusln
rekabeti kisitlayici muhtemel karar ve uygulamalardan kaginmasi ydninde yazi
yazilmasi konusunda Baskanliga yetki verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



