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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-136 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-41/552-205
Karar Tarihi : 27.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, _

Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE.

B. RAPORTORLER: Bekir KOCABAS, Selvi KOCABAY

C. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi vardir.

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILAN : Kayseri-Ankara arasinda yolcu tasimacilidi yapan
otobus firmalari.

E. DOSYA KONUSU: Kayseri-Ankara arasi yolcu tasimaciligi yapan otobius
firmalarinin ortak hareket ederek bilet fiyatlarini ylikselttikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle, Kayseri-Ankara arasi yolcu
tasimaciligi yapan otobus firmalarinin ortak hareket ederek bilet fiyatlarini énce 15-17
YTL'den 20 YTL’ye, daha sonra 24 YTL'ye yukselttikleri iddia edilmekte ve Rekabet
Kurumu’nun bu duruma mudahale etmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.5.2008 tarih ve 405 sayi ile intikal sikayet
dilekgesi Uzerine, dizenlenen 19.6.2008 tarih ve 2008-4-136/il-08-BK sayili Ik
inceleme Raporu, 20.6.2008 tarih ve REK.0.08.00.00-110/164 sayili Baskanlik
Onergesi ile 08-41 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, sikyet basvurusuna iliskin olarak su
asamada herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde ilgili Griin pazari, "karayolu ile yolcu tasimaciligi
pazari” ; ilgili cografi pazar ise, “Kayseri ve Ankara arasi yolcu tasima glizergahr’
olarak tespit edilmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Sikayet konusunu, Ankara-Kayseri glizergahinda faaliyet gosteren tesebbuslerin bilet
fiyatlarini ortak hareket ederek 15-17 YTL duzeyinden dnce 20 YTL'ye ardindan da 24
YTL’ye ylUkseltmeleri olugturmaktadir. Sikayetci tarafindan gonderilen ikinci elektronik
postada ise, bilet fiyatlarinin 24 YTL’den tekrar 20 YTL'ye dusurdldaga belirtmistir.
Ankara-Kayseri gizergahinda faaliyet gosteren baslica firmalarin Ankara Sehirlerarasi
Yolcu Terminalindeki (ASTI) yazihanelerinden alinan bilgiler de Ankara-Kayseri
guzergahinda uygulanan bilet fiyatinin 20 YTL oldugunu dogrulamaktadir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, tlkemizde karayolu ile yolcu tagimacihigi pazari,
Karayolu Tasima Kanunu, bu Kanun kapsaminda Ulastirma Bakanligi tarafindan
cikartilan Karayolu Tasima Yonetmeligi ve Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu
Tasimacihgr Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig
kapsaminda, Ulastirma Bakanhigrnin siki dizenlemesine tabi bir pazardir. llgili
pazarda uygulanacak minimum fiyatlar, Ulastirma Bakanligi tarafindan alti aylik
dénemler halinde giincellenen Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tagimacihgi Alaninda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Tebli§ vasitasiyla belirlenmektedir.
Ayrica, Karayolu Tasima Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca Ulastirma Bakanhgdrnin
Ulke ekonomisi ve kamu yarari aleyhine sonug¢ vermesi ve asiri uUcret uygulanmasi
veya rekabet ortaminin bozulmasi halinde ve gerektiginde tavan Ucretleri belirleme
yetkisi de bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasak”kabul edilmistir.

Rekabet hukukunda rakip tesebbusler arasindaki rekabeti kisitlayici nitelikteki anlasma
ve uyumlu eylemler ile tesebbUs birligi kararlarinin yasaklanmasinin temel gerekgesini,
bu uygulamalar yoluyla toplumsal refahin ya da tlketici refahinin azalmasi
olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle, yapilan rekabeti kisitlayici anlagsmanin sonucunda
mal veya hizmetlerin arzinin kisilmasi, fiyatlarinin rekabetgi seviyenin Uzerine
cikartilmasi, mal veya hizmetlerin kalitesinin veya gesitliliginin azaltiimasi ve bdylece
tuketicilerin tercih seceneklerinin kisittanmasi halinde ortaya ¢cikmaktadir.

Genel olarak karayolu ile yolcu tagsimaciligi pazari, mal veya hizmet farklilastirmasinin
az oldugu buna karsin tegsebbuslerin birbirlerinin fiyatlarini kolaylikla gézlemleyebildigi
seffaf bir pazar yapisina sahiptir. Bu durum, pazardaki fiyat artiglarinin paralel
gerceklesmesi ve rakip tesebbuslerin fiyatlarinin birbirine yakinsamasi Uzerinde
azimsanamayacak bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla, karayoluyla yolcu tasimacilhigi
pazarindaki paralel fiyat artiglari, her zaman igin rakip tesebbusler arasindaki rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan bir anlasmanin veya uyumlu
eylemin ya da bir tesebbus birligi kararinin sonucu olmayabilmektedir.

Bu noktada, karayolu ile yolcu tagimaciligi pazarindaki paralel fiyat artislarinin, pazar
yapisindan ziyade rekabeti kisitlayici bir anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi
kararina atfedilebilmesi icin dncelikle belirlenen fiyatlarin rekabetci seviyenin Uzerinde
olmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde rakip tesebbuslerce yapilan bir fiyat artisi
ayni donemde yapilmis olsa bile rekabeti kisitlayici bir amag¢ veya etkiden s6z etmek
mumkun olmayacaktir.

Karayoluyla ile yolcu tasimaciligi pazarinda uygulanan herhangi bir fiyatin rekabetgi
seviyenin Uzerinde olup olmadigi degerlendirilirken uygulanabilecek ydntemlerden
birisi, uygulanan fiyatin Ulastirma Bakanhgi tarafindan yayimlanan “Karayoluyla
Sehirlerarasi Yolcu Tasimacihg Sektoriinde Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi
Tebligi’nde 6ngorulen taban fiyatlar ile karsilastiriimasidir.

inceleme konusu sikayet bu cercevede degerlendirildiginde, yaklasik 320 km olan
Ankara-Kayseri guizergahi igin tesebbuslerin ortak hareketiyle belirlendigi iddia edilen
20 YTL fiyatin, Ulastrma Bakanligi tarafindan 14.2.2008 tarihinde yayimlanan
Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciigi Sektoriinde Uygulanacak Taban Ucret
Tarifesi Tebligi'nde belirlenen 18,96 YTL duzeyine oldukga yakin bir fiyat oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla sikayetginin iddia ettigi gibi, ilgili pazardaki fiyatlar ayni anda
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20 YTL’ye artinimis olsa bile, bu artisin tesebbusler arasindaki “rekabeti kisitlayici
amag veya etkili” bir anlasmaya atfedilmesi mimkan degildir.

Diger taraftan, sadece Ankara-Kayseri guzergahinda yolcu tasimaciligi yapan
tesebbuslerin yaninda i¢c ve bati bélgelerden Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgesi'ne
yolcu tasimaciligi yapan pek c¢ok otoblUs firmasi da Ankara-Kayseri glzergahini
kullanmaktadir. Bu durum, ilgili pazarda rekabetgci kisitlayici amag¢ ve etkili anlasma
yapilmasini ve bu anlasmalarin uzun sure uygulanmasini guglestirmektedir.

Yukarida sayilan hususlar birlikte degerlendirildiginde, sikayet dilek¢esindeki iddialara
iliskin olarak su asamada herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigi sonucuna
ulasiimaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara iliskin
olarak bu asamada 4054 sayili Kanun gergevesinde herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



