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Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
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Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: M. Akif KAYAR, Fatma ATAC, Harun GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Linde Gaz A.S.
Temsilcisi Av. Efser Zeynep OZEREN
Levent Cad. Simbiil Sok. No: 53 34330 Levent/istanbul
D. TARAFLAR : - Linde Gaz A.S.

Samandira Kizilay Cad. No.70 Kat 3-4 34885 Kartal/istanbul

- Birlesik Oksijen Sanayi A.S. _
Buylukdere Cad. Aygaz Han No: 145 Zincirlikuyu/Istanbul
E. SIKAYET EDEN : - Air Liquide
Temsilcisi Av. Omiir Yarsuvat

Eski Byukdere Cd. No.22 Park Plaza Kat.11 34398 Maslak/istanbul

F. DOSYA KONUSU: - Ko¢ Grubu sirketlerinden Birlesik Oksijen Sanayi A.S.
hisselerinin Linde AG’ye ait olan Linde Gaz A.S.
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

- S0z konusu devralma iglemine iligkin olarak yapilan
sikayet bagvurusu.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.5.2007 tarih ve 3185 sayi ile intikal eden
ve dosyadaki eksiklikleri en son 22.6.2007 tarihinde tamamlanan bildirim ve 8.5.2007
tarih ve 3258 sayi ile yapilan sikayet basvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkumleri ¢ergevesinde
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 6.7.2007 tarih, 2007-1-52/0i-07-MAK sayili
Devralma On inceleme Raporu, 6.7.2007 tarih, REK.0.05.00.00-120/131 sayil
Bagkanlik Onergesi ile 07-59 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Birlesik Oksijen Sanayi A.S.’nin tim hisselerinin Linde Gaz A.S. tarafindan
devralinmasina iligskin islemin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi
oldugu,

- Bahse konu iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratiimasinin veya hakim durumun guglendirilmesinin ve
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bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigi, dolayisiyla igsleme izin verilmesi gerektigi,

- So6z konusu iglem ile ilgili sikayetin reddedilmesi gerektigi,
ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
.1.1. Linde AG (Linde)

Linde, endUstriyel gazlar ve muhendislik alanlarinda dinya ¢apinda faaliyet gosteren
bir firmadir.

Linde’nin Tirkiye'de, Linde Gaz istanbul Endistriyel ve Tibbi Gazlar Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi (Linde Gaz Istanbul) ve Linde Gaz A.S. (Linde Gaz) unvanli iki
bagh sirketi bulunmaktadir. Linde Gaz istanbul isbu dosya tarihi itibariyla Tirkiye
pazarinda faaliyet gdstermemektedir. Linde, 2006 yilinda devraldigi Karbogaz
Karbondioksit ve Kurubuz Sanayi A.S.’nin unvanini Linde Gaz A.S. olarak degistirmis
ve Turkiye endustriyel gaz sektorindeki faaliyetlerine bu sirket araciligiyla devam
etmektedir.

Linde Gaz, karbondioksit, havadan ayristirilan gazlar ve bazi tibbi gazlari Gretmekte
ve birtakim 6zel gazlari da ithal etmektedir. Linde, s6z konusu gazlari dogrudan
kendi musterilerine veya bayilerine dokme halde, boru hattinda/yerinde (on-site)
yada tlplu (gaz formunda) tedarik etmektedir.

1.1.2. Birlesik Oksijen Sanayi A.S. (BOS)

BOS Kog¢ Grubu’nun istiraklerinden birisidir. Ko¢ Grubu’nun baglica faaliyet alani
otomotiv, dayanikl tiketim mallarinin dagitimi, perakendecilik, bankacilik ve eneriji
sektorlerdir.

BOS, havadan ayristirilan gazlari, 6zel gazlari, tibbi gazlar Ureterek ve gesitli 6zel
gazlari da ithal ederek faaliyet gdstermektedir. BOS, s6z konusu gazlari dogrudan
kendi musterilerine veya bayilerine dokme halde, boru hattinda/yerinde (on-site) ya
da tupll (gaz formunda) olarak tedarik etmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Taraflarin satigini yaptidi her bir endustriyel, medikal ve 6zel gazin; dokme, boru hatli
ya da yerinde Uretim tesisi kurma ve tlpli ayrimina goére ayri ilgili Grin pazarlari
olusturabilece@i sonucuna ulagiimistir. Bu kapsamda tonaj oksijen, hidrojen, azot ve
argon; dokme oksijen, azot, argon; tlplu oksijen, azot ve argon/argon karisimlari,
perakende helyum ve 6zel gazlar dosya 6zelinde ayri birer ilgili Grin pazari olarak
kabul edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar “Ttirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmistir.
1.3. Degerlendirme

1.3.1. Yapilan islem

BOS’un hisselerinin devri ile kontrolinin el degistirecegi géz 6nune alindiginda,
incelemeye konu olan islemin, 1997/1 sayili Teblig'in Birlesme ve Devralma Sayilan
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Haller baglhkli 2. maddesinde yer alan hukimler uyarinca yogunlagma dogurucu bir
devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

1.3.2. Esikler Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda birlesme veya devralma kabul edilen bir
islemin, Rekabet Kurulu’ndan izin almak tUzere bildiriimesi zorunlu bir islem olarak
degerlendirilebilmesi icin, ayni Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesine
gore, “..islemi gergeklestiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir bélimiinde
ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi veya bu
orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes milyon Yeni Tlirk Lirasi’ni agsmasi...”
gerekmektedir.

Devralma taraflarinin faaliyet gosterdigi bazi pazarlara ait bilgiler su sekildedir:

Tablo 1 : Linde ve BOS’un Diger ilgili Urin Pazarlarindaki Pazar Payi ve Cirolari (2006 yili)
Pazar Payi (%) Ciro (YTL)

URUNLER

Linde

BOS

TOPLAM

BOS

TOPLAM

Ozel Gazlar

Dokme
(+Tibbi)

Oksijen

Dokme Azot

Tipli Azot

TaplG Argon/

Argon Karisimlari

Helyum Perakende (-..) (-..) .1 Goonrnns )

Tabloda yer verilen ciro ve pazar payl rakamlari géz 6nudne alindiginda, dosya
konusu devralma isleminin 6zel gazlar, dokme oksijen, dokme azot, tlplu azot, tlpli
argon/argon karisimlari ve helyum ilgili Grin pazarlarinda Teblig’in 4. maddesinde
ongorulen ciro ve/veya pazar pay! egiklerinin asildigi, dolayisiyla igslemin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

1.3.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 Sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin iglemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlglide azaltmasi gerekmektedir.

Dosya konusu devralma iglemi ile ilgili olarak raportérlerce devralma taraflari ve
devralma taraflarinin musterileriyle/rakipleriyle goérismeler yapilmig ve s6z konusu
islem neticesinde pazarda hakim durum yaratilmasi veya gugclendiriimesi yoluyla
rekabetin 6nemli Olglde azalacadl kanaatini doguracak nitelikte bir ifadeye
rastlanmamistir.

1.3.3.1. Dokme Oksijen, Dokme Azot ve Ozel Gazlar Pazarlan ile iIgiIi
Degerlendirme

Rekabet Kurulu 20.12.2006 tarih ve 06-92/1173-351 sayili kararinda (Habas Karari)
Habas'in dokme oksijen ve ddokme azot pazarlarinda hakim durumda olmadigina
hikmetmigtir.

S0z konusu Karar'da, “Kendi i¢ tiketimlerinde kullanmak Uizere hava ayrigtirma
tinitelerinde oksijen, azot ve argon gazlari lretimi gergeklestiren bagsta demir gelik
treticileri olmak (izere ¢ok sayida sanayi kurulugunun olmasi ve bu kuruluglarin
ihtiyag fazlasi Uretimlerini piyasaya sunmalari bir spot piyasanin olusmasina yol
acmigtir. Kullanim fazlasi gazlarin bir atik (riin konumunda olmasi sebebiyle s6z
konusu kuruluglar bu gazlari piyasa kosullari ve maliyetlerini dikkate almaksizin
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piyasaya arz edebilmektedir. Ayrica yakin zamana kadar devletin demir celik
ihracatini tegvik amaciyla celik Uretimine tanidigi enerji tesvikinin, ark ocakli
tesislerdeki celik lretiminde kullanilan oksijen gazinin dretimi i¢in de gecerli olmasi,
demir celik (reticilerinin oksijen, azot ve argon gazlarini standart sanayi elektrik
tarifesi ile enerji kullanan profesyonel endlstrivel gaz d(reticilerinden daha dlisik
maliyetle (retmelerine olanak saglamistir. Bu kogullar altinda da ticari faaliyet alani
tamamen endlstrivel gazlarin dretimi ve satigi olmayan ancak anilan sanayi
kuruluglarinin ihtiyag fazlasi olarak piyasaya sunduklari oksijen, azot ve argon
gazlarini satin alarak yeniden satigini gergeklestiren ¢ok sayida araci firma ortaya
¢citkmistir.” denilmektedir.

So6z konusu Karar’'inda yer verildigi Uzere, demir-gelik Ureticilerinin dokme azot ve
argonda yuksek uretim kapasiteleri bulunmakta ve hem sektdrdeki endustriyel gaz
ureticileri hem de dolumcular bu kapasiteden faydalanmaktadir. Dolayisiyla Gretim
kapasitesi agisindan s6z konusu pazarlarda alternatif kaynaklar mevcuttur.

Linde, BOS'u devralmasindan sonra dokme oksijen ve ddokme azot pazarlarinda
sirasiyla %(...) ve %(...) oranlarinda pazar paylarina sahip olacaktir. Ancak s6z
konusu pazarlarda Habag’in sirasiyla %(...) ve %(...)lik tahmini pazar paylarini
elinde bulundurmasi, Habas Kararinda Rekabet Kurulu’nun Habag’in hakim durumda
olmadigina iliskin gerekcgeleri ve dosyadaki mevcut bilgi ve belgeler géz oninde
bulunduruldugunda, bahse konu iglem neticesinde dokme oksijen ve dokme azot ilgili
arin pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi cergevesinde hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gulglendiriimesi ve bdylece rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasi sonucunun dogmayacagi kanaatine varilmistir.

Ozel gazlar pazarinda Linde, devralma sonrasi %(...) oraninda bir paya sahip
olacaktir. Habas s6z konusu devralma sonrasinda %(...) ve pazarda faaliyet
gOsteren diger tesebblsler %(...) oranlarinda pazar paylarini ellerinde
bulunduracaklardir. Ozel gazlar bircok farkli gaz satisinin olusturdugu dolayisiyla
aran/musteri segmentasyonu yuksek, 6zellikle ithalatin sekillendirdigi bir pazar niteligi
tagimaktadir. Ozel gazlarin misterileri olan endistriyel sirketler, Universiteler,
laboratuarlar, arastirma merkezleri, rafineriler, hastaneler s6z konusu gazlar
endustriyel gaz sirketlerinden satin alma yerine kendi ihtiyaglari oldugunda o6lgim
cihazlari ile birlikte dogrudan ithal etmeyi de tercih edebilmektedirler.

Rekabet hukuku igtihadinda pazar payl hakim durum analizinde oncelikle dikkate
alinan olgut olmakla birlikte; hakim durumun tespiti igin pazar payinin hangi seviyede
bulunmasi gerektigine iliskin kesin bir yargi bulunmamakta ve pazar payina iligkin
olarak farkh degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerden ilkine gore,
tesebblsun pazar payl %45-50 seviyelerinde ise ve pazarda s6z konusu tesebbusle
hemen hemen esit paya sahip baska bir tesebbls mevcut degil ise, bu durum bagka
olgularla birlikte hakim durum karinesi olarak kabul edilmektedir.

Bu cercevede, Habas'in %(...) oranindaki pazar payina sahip olmasinin yani sira
O0zel gazlar pazarinda %(...)hk paya sahip diger pazar oyuncularinin varhg: ile
beraber pazarin ithalata bagimli s6z konusu yapisi da géz 6nune alindiginda, bahse
konu devralma islemi sonrasinda Linde’nin bir¢cok farkl tGrinden olusan bir pazarda
elinde tuttugu %(...) pazar payilyla musteri ve rakiplerinden bagimsiz bir sekilde
ekonomik parametreleri belirlemesinin zor oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla, 6zel
gazlar pazarinda dosya konusu devralma sonrasi hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun gulglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasi sonucunun dogmayacagi kanaatine ulagiimistir.
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1.3.3.2. Tiiplii Azot, Tiiplii Argon ve Helyum Pazarlari ile ilgili Degerlendirme

Dosyadaki bilgilere gore, taraflarin ve rakip tesebbuslerin, ilgili pazarda 2006 yilina
ait pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 2: Devir Oncesi Pazar Paylari (%)

Habas | Linde | BOS | Aligaz Messer | Hat | Digerleri | Toplam
Helyum () )LD (o) ] (Lenn) 100
Tupli Azot | (.....) | (...) (G ) (G (o) ] (Lenn) 100
Tapli Argon | (.....) | (...) [ (.. (.. (o) ] (L) 100
Tablo 3: Devir Sonrasi Ilgili Pazar Paylari (%)
Habas | Linde+BOS | Aligaz Messer | Hat | Digerleri | Toplam
Helyum (....) [(...) (.....) (o) ] (Lenn) 100
Tipli Azot | (.....) | (.....) (.....) (o) ] (Lenn) 100
Tiapll Argon | (.....) | (.....) (.....) (o) ] (L) 100

Pazar paylarinin yani sira ilgili pazarlarda yogunlagma seviyesini degerlendirmede
kullanilan bir dl¢ut de Herfindahl-Hirschman Index (HHI)’dir. HHI bir pazarda faaliyet
gOsteren tum tesebbuslerin pazar paylarinin kareleri toplanarak hesaplanmaktadir.
HHI'in toplam seviyesi birlesme sonrasi pazar yapisindaki anti-rekabetgi bir ortamin
olusup olugmadiginin énemli bir goéstergesi iken HHI seviyelerindeki degdisim miktari
(“delta” olarak adlandiriimaktadir) da devralmanin pazar Uzerindeki etkisinin
hesaplanmasinda 6énemli bir aragtir. Eger bir pazarda faaliyet gdsteren tim
tesebbuUslerin pazar paylari bilinmiyorsa HHI “alt-Gst sinirlar” yontemi ile tahmini
olarak hesaplanmaktadir. Asagidaki tabloda tluplu azot, tlpld argon ve helyum
pazarlari icin hesaplanmis HHI degerleri gosterilmistir:

Tablo 4: Devir Oncesi ve Sonrasi HHI Degerleri

HHI (Devir Oncesi)

HHI (Devir Sonrasi)

Delta

Helyum

Tipli Azot

Tiiplii Argon

Rekabet hukuku uygulamalarinda yatay birlesmelerde 2000’in Uzerinde HHI ve
150’nin Uzerindeki delta seviyelerinin birlikte saglanmasi durumunda birlesmenin
anti-rekabetci etkilere sahip olabilecegi belirtimektedir. Bu ger¢cevede, BOS’un Linde
tarafindan devralinmasi ile s6z konusu pazarlarda olusabilecek yliksek HHI ve delta
degerleri, “cok yogunlasmis” ve “anti-rekabetci etkilerin olusabilecedi” pazarlarin
olusumuna isaret etmektedir. Ancak, bahse konu devir sonrasi olusabilecek bir hakim
durumun veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin varliginin ortaya
konulmasi yalnizca pazar paylart ve HHI rakamlari disinda diger kriterlerinde
saglanmis olmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla ilgili Urin pazarlari bazinda farkl
degerlendirmelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

1.3.3.2.1. Helyum Pazari

Dosya kapsamindaki bilgiler ¢ercevesinde helyumun dinya Gzerinde Air Products,
Air Liquide, Linde/BOC, Praxair gibi sinirli sayida Ureticisi bulunmaktadir. Helyum
belirli 6zellikteki dodalgaz kaynaklarindan cikariimaktadir. Cezayir, Katar, Rusya ve
Amerika Birlesik Devletleri helyumun Gretilebildigi nadir Glkelerdir. Dinyadaki mevcut
helyum talebi s6z konusu ureticiler vasitasiyla karsilanmaktadir. Bu cergevede
helyumun satig fiyatlarinin ve arz miktarlarinin daha ¢ok anilan Ureticilerin
kararlariyla sekillendigi anlagiimaktadir.

Tarkiye'deki pazari inceleyecek olursak; BOS’un helyum tedarikgisi olan BOC sirketi
Linde Grubu blnyesinde faaliyet gostermektedir. Linde Gaz yine ana sirketi olan
Linde’den helyum tedarik etmektedir. Hat ithalat Air Products ve Habas Air Liquide
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vasitasiyla helyum ithalati yaparak Turkiye’de hizmet vermektedir. Linde’nin BOS’u
devralmasindan sonra da devralma 6ncesinde oldugu Uzere global G¢ helyum firmasi
ithalat yoluyla Turkiye'de faaliyet gostermeye devam edecektir. Turkiye’deki helyum
kullanicilari s6z konusu devralma neticesinde pazarin yapisinda rekabeti kisitlayici
yonde bir degisiklik olmayacagi yonunde gorus belirtmislerdir. BOS’un yine Linde’den
ithal ettigi helyum satisindan elde ettigi %(...)'luk pazar payina Linde Turkiye'nin
%(...) oranindaki pazar payinin eklenmesinin devralma sonrasi rekabeti azaltici
etkide bulunma olasiligi dustk gorulmektedir. Bu hususa gerekgenin sebebi olarak
oligopolistik yapi oldugu dusinulen global helyum pazarinda fiyat ve Gretim miktari
gibi rekabetc¢i parametrelerin buylk olglide 4-5 adet global oyuncunun kararlari ile
sekillenmesinin varhgi gosterilebilir. Ayrica Linde’nin devralma sonrasi olusacak
%(...)Ik pazar payini da bir nevi uluslararasi helyum Ureticilerinin yeniden saticisi
konumundaki —keza Linde ve BOS’da oldugu gibi-Hat Ithalat'in %(...) ve Habas’in
%(...) oranlarindaki pazar paylarinin da dengeleyebilecegi dngorulmektedir. BOS ve
Linde’nin dosyadaki mevcut bilgiler cergevesinde helyum satiglarinin yaklasik
%(...)Iin1 Siemens, Philips ve General Electric gibi medikal sektorde faaliyet gosteren
pazarlik guclu yuksek, global dizeyde faaliyet gosteren tesebbuslere yaptiklari da
g6z dnlne alinmasi gereken bir unsurdur.

Rekabet Kurulu 23.8.2002 tarih ve 02-49/634-257 sayili gerekgeli karari ile Karbogaz
A.S. ya da su andaki ticari unvaniyla Linde Gaz’'in likit karbondioksit pazarinda hakim
durumda oldugunu tespit etmigtir. Linde ve BOS gibi endustriyel gaz sirketlerinin
bircok farkli gaz pazarinda faaliyette oldugu g6z onine alindiginda hakim durumdaki
bir pazarla diger gaz pazarlarinin ayni alicilarda g¢akismasi -helyum gibi- rekabeti
kisitlayici etkide bulunabilecektir. Ancak, dosya kapsamindaki bilgiler gercevesinde,
karbondioksit ve helyum alicilarinin yuksek oranda farkli tesebbuslerden olustugu
g6zlemlenmektedir. Ayrica, endUstriyel gaz pazarinin homojen UrUnlerin satiginin
yapildigi oligopol benzeri yapisinda paket satis sistemlerinin mevcudiyeti rekabeti
olumsuz olarak etkileyebilecek niteliktedir. Linde ve BOS herhangi bir sekilde bu tir
baglayici satis yodntemlerini uygulamaya koymadiklarini Rekabet Kurulu'na
gonderdikleri yazida ifade etmislerdir. Dosyanin incelenme safhasinda da s6z
konusu ilgili drin pazarlarinda bahse konu baglayici satis uygulamalarinin
mevcudiyetine yonelik bir tespit yapilmamigtir.

Bu cercevede, yukarida yer verilen tum unsurlar birlikte degerlendirildiginde Linde’nin
bahse konu devralma neticesinde helyum ilgili Grin pazarinda mdusteri ve
rakiplerinden bagimsiz olarak ekonomik parametreleri belirleme guclne erismesinin
oldukga glg oldugu anlagiimaktadir.

1.3.3.2.2. Tupli Azot ve Tlipli Argon Pazarlari

Dosya konusu devralma islemi neticesinde Linde’'nin tupli azot ve tuplu argon
pazarlarinda sirasiyla %%(...) ve %%(...) oranlarinda yluksek pazar paylarina sahip
olacag! anlasiimaktadir. Bu noktada, dokme (sivi) azot-argon ve tup (gaz) azot ve
argon pazarlari arasindaki “dikey iliski’nin Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Sivi
azot-argon Uretimi ayni UrGnlerin taplU Gretimi igin Ust pazar niteligindedir. Baska bir
ifadeyle buylk miktarlarda sivi azot-argon Uretimi kapasitesine sahip olmak ayni
zamanda tup pazarlarinda da belli bir hakimiyeti saglayabilecektir. Dosyadaki mevcut
bilgilerden anlasildigina goére, sivi azot ve argonun gaz seklinde — tlplU- arzi igim
dolum tesislerinin kurulmasi yeterli olmaktadir. Dolayisiyla farkl Gran pazarlari olarak
ayrilan sivi-gaz pazarlari arasinda gecgis dolum tesisleri kurmak vasitasiyla
mumkundur. Asagidaki tabloda sivi azot ve argon urlnlerinde pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin 2006 yili itibariyla Uretim kapasiteleri gosterilmistir:
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Tablo 5: Uretim Kapasiteleri

Sivi Azot (ton)

Sivi Argon (ton)

Habas

Linde

BOS

Diger

Toplam

Anilan tesebbuslerin gaz tlplu azot ve argon Uretme kapasiteleri ise su sekildedir:

Tablo 6: Uretim Kapasiteleri

Gaz Azot (1000 m3)

Gaz Argon (1000 m3)

Habas

Linde

BOS

Aligaz

Diger

Toplam

Tablolarda gorllen “digerleri” kismi  demir-gelik Ureticilerini ve/veya bagimsiz
dolumculari ifade etmektedir. ligili pazarlarda 30 kadar buyuk dolumcu ve 200’Gn
Uzerinde orta dlgekli dolumcu/yeniden satici faaliyet gostermektedir.

Kendi hava ayristirma Unitelerinde oksijen, azot ve argon uretimi gergeklestiren en
baylk dreticiler icerisinde demir-celik sanayinde faaliyet gosteren firmalarinin
bulunmasi nedeniyle Turkiye endustriyel gazlar sektort, diunyadaki diger endustriyel
gaz sektorlerinden farkli bir yapiya sahip bulunmaktadir. Demir celik Ureticileri,
Ozellikle demir ¢elik Uretiminde yogun bir bicimde kullanilan oksijen gazini saglamak
icin Uretim tesislerine hava ayrigtirma Unitesi kurarak oksijen, argon, azot uretimi
yapmaktadir. S6z konusu Ureticiler bu gazlarin ihtiya¢g duyduklari kadarini demir gelik
uretimi surecinde kullandiktan sonra, ihtiya¢ fazlasi Uretimi piyasaya sunmaktadir.
Ayrica demir gelik sektorl disindaki sanayi dallarinda faaliyet gosteren ve kendi i¢
tuketimlerinde kullanmak Uzere hava ayristirma Unitelerinde s6z konusu gazlarin
uretimini gergeklestiren birgok firma bulunmaktadir.

Endustriyel gaz Ureticilerinin kiiglk ¢apli musterilerinin de, 6zellikle oksijen ve azot
gazlarini kendi tesislerinde gerekli sistemleri kurmak suretiyle Uretme imkanina sahip
olduklari, bu durumun s6z konusu gazlarin tedariki bakimindan énemli bir alternatif
arz imkani yarattigi ve bu kosullar altinda bu musterilerin bile ekonomik agidan bir
ureticiye herhangi bir bagimlihdinin s6z konusu olmadid1 gorulmektedir.

S6z konusu demir-gelik Ureticilerinin kendi ihtiyaglari disinda ne kadar oranda
endustriyel gazi pazara arz ettiklerine iligkin net bir tespit dosyanin inceleme
safhasinda yapilamamistir. Ancak Habas, BOS ve Linde de bagimsiz dolumcular gibi
demir-gelik Ureticilerinden azot-argon gazlarini tedarik etmektedirler. Ozellikle argon
gazindaki kapasite sikintisi nedeniyle bu tir tedarikler siklikla gergeklesmektedir.

HABAS'In tlpli azot-argon pazarlarinda payinin ve Uretim kapasitesinin disuk
olmasina ragmen sivi azot-argon Uretme kapasitesinin Linde ve BOS’un yaklasik 2-3
kati dluzeylerinde olmasinin sivi-tlpll pazarlar arasindaki gegiskenlik-dikey iliski g6z
onune alindiginda, bahse konu devralma iglemi neticesinde Linde’'nin tUplu azot-
argon tedarigi pazarlarinda rakip ve musterilerinden bagimsiz hareket edebilecek
guce erismesini engelleyici nitelikte oldugu dusunulmektedir. Linde ve BOS’un 2002-
2006 yillari arasinda % 100’e varan oranlarda diger Ureticilerden ve demir-gelik
fabrikalarindan sivi argon-azot alimlari yapmasi da bu tesebbuslerin devir islemi
sonrasinda tupli azot-argon pazarlarinda hakim duruma gegebilme ihtimallerini
zayIflatir niteliktedir.
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Ayrica; Habas tuplu gazlarin dretimi igin toplam dokuz adet dolum tesisine sahiptir.
Linde’nin Gebze, Bursa, izmir ve Ankara’da olmak iizere dért adet ve BOS’un Gebze,
izmir, Silivri ve Ankara’da olmak lizere toplam 4 adet dolum tesisleri mevcuttur.
Bahse konu islem neticesinde Habas ve Linde’nin dolum tesisleri sayisal olarak
yaklasik esit konuma-(simetrik) ulasacaktir. Ancak Habag'in dolum tesisleri cografik
olarak Turkiye’nin dogusunu da kapsayacak sekilde daha genis bir alana yayilimis
durumdadir. Ayrica, Habas’in (......... ) adet tupune karsilik Linde ve BOS’un toplam
tip sayist (......... ) civarindadir. Habas’in tup sayisinda da belirgin oranda
Linde/BOS’a karsin bir Ustunligl bulunmaktadir. Ancak, bu noktada unutulmamasi
gereken husus sivi gaz Uretim kapasitesine sahip firmalarin ¢ok blylk olmayan
yatinmlarla tlpli gaz satiglarini artirabilmek igcin dolum tesislerini kurabilme
olanaklarinin mevcut olup olmamasidir.

Klaguk Olcekli alicilar olarak nitelendirilebilecek tupli azot-argon alicilarinin gok
maliyetli olmayan vyatirrmlarla kendi gaz dretim sistemlerini kurma imkanlari
bulunmaktadir.

Ote yandan, karbondioksitte hakim durumda olan Linde’nin ve ayrica BOS’un paket
satis sistemleri uygulamalarinin halihazirda bulunmamasinin da bir hakim durumun
olugmasina yonelik analizde g6z 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmelerin 1s1ginda, Linde’nin bahse konu devralma
neticesinde tlpli argon-azot ilgili Urin pazarlarinda musteri ve rakiplerinden
bagdimsiz olarak ekonomik parametreleri belirleme glcune erismesinin oldukg¢a gug
oldugu kanaatine ulagiimistir.

1.3.3.3. Birlikte Hakimiyet Analizi

Bir yogunlagsma sonrasi pazarda faaliyet gdsterecek tesebbusler arasinda gizli
ishbirligi dogup dogmama riski, baska bir ifadeyle birlikte hakimiyetin olusup
olusmama riski 6zetle agagidaki unsurlarin varhigina gore sekillenmektedir:

1) ligili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin gegmiste farkli cografi pazarlarda da
olsa rekabeti bozucu koordineli davraniglar gostermesi, bu tesebbuslerin gelecekteki
bir pazarda gizli isbirligi icerisine girmeleri yonundeki riski artirici bir faktorddr. 2)
Tesebbuslerin birbirine esit derecede pazar paylarina sahip olmasi, rekabetgi
davranislarini  koordine etmeleri acgisindan kolaylastirici  bir unsur olarak
gorulmektedir. 3) Tesebbuslerin birden ¢ok pazarda temas halinde bulunmalari, ayni
ardn grubunda ama farkh cografi pazarlarda ya da farkl GrGn gruplarinda ama ayni
cografi pazarlarda faaliyet gostermeleri seklinde gruplandirilabilir. Farkli  Grin
gruplarinda tesebbusler arasi temasin gizli igbirligini kolaylastirici etkisi daha fazladir.
Birden fazla pazar temasi tesebbuslerin rakipleri hakkinda daha fazla bilgi edinmesini
saglamakta ve bir rakibin rekabeti bozucu anlagmaya uymamasi halinde diger
tesebbUslere anlasmayi bozan tesebblslU cezalandirma firsatini yaratmaktadir. 4)
Yapisal baglarin mevcudiyeti 5) ligili pazardaki oyuncu sayisi 6) Talebin yapisi 7)
Pazarin ozellikleri.

Bu bilgilerin 1siginda tlpli azot-argon tedarigi ve helyum pazarlarinda Habas,
Linde/BOS, Aligaz Messer gibi ana oyuncular arasinda anilan devralma iglemi
sonrasinda birlikte hakim duruma ge¢me riskinin olup olmadigi hususu
degerlendiriimelidir.

Dosya konusu birlesmenin incelenmesinin tamamlandigi slreye kadar Rekabet
Kurulu’nun, anilan ilgili Grin pazarlarinda uyumlu eylem/anlagsmalar vasitasiyla
Habas, Linde, BOS ve Aligaz gibi endustriyel gaz sektdriinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin Kanun’u ihlal ettigine baska bir ifadeyle aralarinda gizli ya da acik
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rekabeti bozucu, kisitlayici bir igbirligi olduguna iliskin herhangi bir tespiti
bulunmamaktadir.

Habas, Linde/BOS, Hat ithalat ve Aligaz Messer séz konusu Uriin pazarlarinda
birbirlerine esit-ya da ¢ok yakin pazar paylarina sahip bulunmamaktadir. Bu husus
tesebbusler arasi “simetri’nin  mevcut olmadigini destekler niteliktedir. Dosya
kapsamindaki bilgiler Habas ve/veya Linde/BOS arasinda trln maliyetleri, Grin satis
fiyatlari ve Uretim kapasiteleri acisindan da simetrinin  mevcut olmadigini
gOstermektedir. Habas ve Linde/BOS arasinda devralma sonrasi olusacak dolum
tesisleri sayisi kapsamindaki simetrinin de pazar paylarindaki simetri benzeri bir etki
yaratmayacagl dusunulmektedir. Keza, Habas ve Linde/BOS arasinda 06zellikle
faaliyet alanlari baglaminda birden fazla pazarda temas riskini net olarak ortaya
koyabilecek unsurlarin eksikligi gérulmektedir.

Helyum pazarinda talebin buyuk musteriler seklinde paylasiimasi birlikte hakimiyet
riskini azaltici bir husus olarak dusunilmektedir. Yine, Habas, Linde/BOS arasinda
ozellikle ortak girisimler seklinde yapisal baglar da gézlemlenmemektedir. ilgili
pazarda demir-gelik Ureticilerinin Gretim ve dolumcularin da satis faaliyetinde bulunan
tesebbusler olarak yer almalari birlikte hakimiyetin olusmasi igin gerekli “az sayida
tesebbUs” kuralina aykiri bir durum tegkil etmektedir.

Yukarida yer verilen tUm unsurlar birlikte gdéz 6nlne alindidinda, s6z konusu Urdn
pazarlarinda devralma sonrasi faaliyet gosterecek tesebbusler arasinda birlikte
hakimiyetin olusma riskinin kisa zaman diliminde oldukg¢a disuk oldugu kanaatine
variimistir.

1.3.4. Yan Sinirlamalar

incelenen islemi dizenleyen Sézlesme’de 8.7 maddesi ile devreden taraflara ve
bunlarin istiraklerine Turkiye’de endustriyel, tibbi ve 06zel gazlar ilgili Grin
pazarlarinda 2 yil streyle rekabet yasagi getiriimektedir.

Birlesme/devralma islemlerinde yan sinirlamalar ve bu ¢ergevede rekabet yasaklari,
yogunlasmayl meydana getiren sdzlesmenin ana amacinin yaninda sozlesmenin
hukuki getirilerinden yararlaniimasina yonelik dizenlemeler olarak nitelendirilebilir.
Alicilar tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, uygulamada alicilarin
devraldiklari maddi ve maddi olmayan varliklarin degerinden tam olarak
yararlanmalarinin, dolayisiyla alici tarafindan yapilan yatirimin karsiliginin tam olarak
alinmasinin bir araci olarak degerlendiriimektedir. Genel olarak birlesme/devralma
islemine iliskin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesi ve bu
cercevede islemle birlikte dederlendirilmesi icin s6z konusu yasagin “yogunlasma ile
dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve
“orantililk” sartlarini saglamasi gerekmektedir.

So6z konusu rekabet yasagi devralan tesebblsun belirli bir stre igin devredenlerin
rekabetinden korunmasi hUkmuinu icermekte olup bu durum devralan tesebbusun
islemden bekledigi faydayi elde etmesi acisindan kaginilmaz gortulmektedir. Ayrica
rekabet yasaginin kapsami sadece devredenlerle sinirlidir. Bu itibarla, rekabet
yasaginin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma” ve “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” sartlarini saglamaktadir.

Orantililik sartinin saglanip saglanmadigi incelenirken rekabet yasaginin hem
kapsadigi ilgili Griin pazari hem de suresi bakimindan iglemin yuratilebilmesi igin
gerekli olup olmadiginin tartisiimasi gerekmektedir. ilgili Uriin pazari agisindan
yapilacak degerlendirmede, rekabet yasaginin sadece devralmaya konu olan
pazarlari kapsadidi, dolayisiyla sartin saglandigi gorulmektedir. Sure agisindan
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yapilacak degerlendirmedeyse, Kurul sadece ticari itibarin devrinin s6z konusu
oldugu islemlerde iki yil, ticari itibarla birlikte know-how devrinin gergeklestigi
islemlerde ise U¢ yil rekabet etmeme suresini makul bulmaktadir. Dosya konusu
islemde 2 yillik rekabet yasagi makul bir yan sinirlamadir.

Gizlilik hukmunun ise yapilan isleme iligkin bilgileri kapsadigi ve gizli bilgilerin
kullanilmamasini degil ifsa edilmemesini temin ettigi, ayrica devredilecek olan know-
how'in Uretim sdreci, Urin gelistirmesi ve uygulamalarina iliskin oldugu dikkate
alindiginda, s6zlesme ile getirilen 5 yillik gizlilik hUkmU makul bir yan sinirlamadir.

1.3.5. Devralmaya Yonelik Rekabet Kurumu’na Yapilan Sikayet
Sikayetci adina yapilan basvuruda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmektedir:

“Air Liquide Tirk endlstriyel gaz pazarlarindaki olasi konsantrasyonlarin hakim
durumun kétiiye kullanilmasi riskini artiracagi endisesini tasimaktadir. Linde’nin
BOS’u almasi neticesinde dliopol ortaya c¢ikacaktir. Linde’nin BOS’u almasi ilgili
pazarlarda giris engelleri yaratacaktir.”

So6z konusu sikayet incelendiginde, dosya konusu devralmayla diopol olusacadi,
hakim durum yaratacadi gerekgesiyle izin veriimemesinin iddia edildigi
anlasiimaktadir. Kararin 1.3 bélumunde yapilan degerlendirmelerin i1siginda Linde’nin
BOS’'u devralmasi neticesinde sikayetcinin iddia ettigi Uzere adi gecen ilgili UrGn
pazarlarinda duopol benzeri bir yapinin ya da hakim durumun olusmayacagi veya
mevcut hakim durumun guglenmeyecegi g6z onune alindiginda anilan gikayetin
reddedilmesi gerekmektedir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak
islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve boylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli Olgide azaltimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirime konu isleme izin veriimesine,

2. Air Liquide A.S. adina yaplilan sikayetin reddine,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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