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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-163

Karar Sayisi : 08-61/998-390 (Devralma)
Karar Tarihi : 30.10.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Adnan AKGUN, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Ozlem KIZIL
Piyade Sok. No:18 Portakal Cicegi Apt. C Blok
Kat:3 06550 Cankaya/Ankara

D. TARAFLAR : - Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.
Portakal Cigegi Sok. No:33 Cankaya/Ankara
- Babil Yapi Malzemeleri insaat Turizm Petrol San.
ve Tic. Ltd. Sti.
Malikdy Mahallesi 840 Parsel Temelli/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Babil Yapi Malzemeleri ingaat Turizm Petrol San.
ve Tic. Ltd. Sti.’ye ait hazir beton tesisinin Cimpor Yibitas Cimento San.
ve Tic. A.S. tarafindan kiralanmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.8.2008 tarih ve 5482 sayi ile
giren ve eksiklikleri 13.10.2008 tarih ve 6657 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gizerine, 4054 sayili Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hUkUmleri
cercevesinde diizenlenen 14.10.2008 tarih ve 2008-2-163/0I-08-AA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 17.10.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/325
saylli Bagkanlik onergesi ile 08-61 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Babil Yapi Malzemeleri insaat
Turizm Petrol San. ve Tic. Ltd. $ti.’ye ait hazir beton tesisinin Cimpor Yibitas
Cimento San. ve Tic. A.S. tarafindan kiralanmasi isleminin ilgili pazarda 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda, bir
hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye
yonelik olarak rekabetin 6nemli dlcide azaltilmasi sonucu dogurmayacadi,
isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadig ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic. A.S. (Cimpor Yibitas)

Cimpor Yibitas, ¢cimento ve hazir beton sektdrlerinde faaliyet gostermektedir.
Cimpor Yibitag’'in Turkiye genelinde toplam 17 hazir beton tesisi
bulunmaktadir. Bu tesisler Ankara, Kayseri, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir,
Sinop ve Samsun illerinde faaliyet gostermektedir. Ankara ilinde Cimpor
Yibitag’a ait 4 hazir beton tesisi faaliyet gostermektedir. Ankara’daki tesisler,
Guvercinlik, Eryaman, Esenboga ve Kayas’ta faaliyet gostermektedir. Cimpor

Yibitag’in 2007 yil toplam cirosu (.............. ) (e, )
YTL'dir. Cimpor Yibitag’a ait Ankara’daki hazir beton tesislerinin 2007 yili
toplam cirolari (.............. ) O ) YTL'dir. Cimpor

Yibitag'in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 1: Cimpor Yibitas Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Yibitas Holding A.S. 49,79
Cimpor Inversiones S.A. 50,21
Toplam 100

Cimpor Inversiones S.A., hisselerinin tamamina Cimpor Cimentos De Portugal
SGPS S.A’nin sahip oldugu Portekiz merkezli bir sirkettir. Cimpor Grubu,
Yibitas Holding A.S. hisselerinin %89,13’Une sahiptir.

H.1.2. Babil Yapi Malzemeleri insaat Turizm Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Babil Yapi)

Babil Yapi, hazir beton sektorinde faaliyet gostermektedir. Babil Yaprnin
devralma islemine konu tesis disinda hazir beton sektérinde baska bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Babil Yapi'ya ait hazir beton tesisi faal duruma
gecmemistir. Tesisin 2007 yili cirosu (heeeeenenenn )
S ) YTLdir. Babil Yapr’nin ortaklik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 2: Babil Yapr’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Esat Ceylan 90
Murat Ceyhun Ceylan 10
Toplam 100
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu islem, bir hazir beton tesisinin Cimpor Yibitas tarafindan
kiralanmasina iligskindir. Bu nedenle, ilgili Grin pazar “hazir beton pazarr
olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; ¢cimento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun karistiriimasi
yontemiyle Uretilen bir ingsaat malzemesidir. Hazir beton, Uretildikten yaklasik
1 saat icinde tuketilmesi gereken, bu sebeple stoklanamayan ve Uuretildigi
tesisten belli bir mesafeden daha uzak bdlgelere tasinmasi teknik ve
ekonomik acgidan mumkin olmayan bir Grindur. Hazir beton hem yukarida
sayilan Ozellikleri hem de yuksek tasima maliyetlerinin varligi nedeniyle
uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km uzakliga goéturulebilmektedir.

Devralma iglemine konu Tesis Polatl ilgcesine bagh Temelli Belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gostermektedir. Temelli ile Ankara il merkezi arasindaki
mesafe 51 km, Temelli-Polatli arasindaki mesafe ise 26 km'’dir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde, dosya kapsaminda ilgili cografi
pazar “Ankara merkez ilgeleri, Temelli ve Polatli ilgesi” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. 1997/1 Sayii Teblig’in 2. Maddesi Acgisindan Yapilan
Degerlendirme

1997/1 saylli “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2 (b) maddesine goére “Herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi’ tesebbusler arasi

birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis (zerinde belirleyici etki uygulama
olanagi saglayan haklar, s6zlesmeler veya baska araclarla ve &zellikle bir
tesebblisiin malvarliginin tamami veya bir kismi (zerinde miilkiyet veya
isletiimeye mdusait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbliisiin organlarinin
olusumunda veya kararlari (izerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sbézlesmelerle meydana getirilebilir.” hGUkmuU yer almaktadir.

Teblig’de kontrolln, bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagi
saglayan haklar ve sdzlesmeler ile de meydana getirilebilecegi belirtiimektedir.
Bu nedenle belirli bir sure igin yapilan sdzlesme ile kontrol devrinin
gerceklesip gerceklesmediginin tespiti icin s6zlesme ile saglanan haklarin
tesebbus kararlari Uzerinde belirleyici etki saglayip saglamadigi dikkate
alinmalidir.

Taraflar arasinda imzalanan S6zlesme ile Babil Yapr'ya ait hazir beton tesisi
bes yil sureyle Cimpor Yibitas tarafindan kiralanacaktir. Sézlesme’nin 4.
maddesi ile Cimpor Yibitag’a tek tarafli olarak sb6zlesmenin siresini ayni
sartlarda bes yil daha uzatma hakki taninmaktadir. Bes yillik sure boyunca
Cimpor Yibitas, s6z konusu tesiste hazir beton Uretimi, Uretilen hazir betonun
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pazarlanmasi, satiimasi ve sevkiyatl ile ilgili konulardaki kararlari Babil
Yaprdan bagimsiz olarak alabilecek ve uygulayabilecektir. Bu nedenle
Sozlesme ile Cimpor Yibitas ilgili hazir beton tesisi Uzerinde belirleyici etki
uygulama olanagina sahip olacaktir.

Hazir beton pazarinin niteligi, yeni s6zlesme yapilmasinin diger pazarlara
gOre daha kolay olmasi, kiralama islemine konu hazir beton tesisinin faaliyette
olmasi ve Uretim amaciyla yeni yatirrm yapilmasina gerek olmayisi hususlari
dikkate alindiginda hazir beton pazarina yeni giren bir tesebbls agisindan 5
(bes) yil sureyle bir hazir beton tesisinin kiralanmasi iglemi, tesebbusuin ilgili
pazardaki faaliyetlerini bagimsiz bir tesebbls olarak surdurebilmesi agisindan
yeterli bir suredir. Ayrica Cimpor Yibitag'in igslem 6ncesinde, ilgili cografi pazar
da dahil olmak Uzere Turkiye'nin degisik illerinde hazir beton pazarinda
faaliyeti bulunmasi da dnemli bir husustur.

Bu cercevede, uzun sureli bir kiralama sozlesmesi ile elde edilen kontrol,
yonetim ve malvarliklari Gzerinde elde edilen haklar bakimindan, hisse veya
malvarliklarinin satin alinmasi yoluyla saglanan kontrol ile benzer 6zellikler
tasimasi sebebiyle, Babil Yapr'ya ait hazir beton tesisinin malvarligi ve
kontrolindn kiralama yoluyla bes yil sire boyunca Cimpor Yibitag’a gegmesi
islemi, Teblig’in anilan maddesi anlaminda bir devralma iglemidir.

Dolayisiyla Babil Yaprya ait olan hazir beton tesisi ve ilgili malvarliginin
kontrolindn kiralama yoluyla bes yil stureyle Cimpor Yibitas gegmesi isleminin
4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayilh Tebli§ kapsaminda bir devralma islemi
oldugu sonucuna varilmistir.

H.3.2. 1997/1 Sayii Teblig’'in 4. Maddesi Acgisindan Yapilan
Degerlendirme

S6z konusu devralma igleminin ayni Teblig’in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar baslgl altindaki 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbdslerin, llkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde
veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” hikmu
uyarinca, Teblig’de belirtlen ciro ve pazar payi esiklerini asip asmadigi
incelenmigtir.

Bildirim dosyasinda yer alan bilgilere gore, bildirim konusu devralma isleminde
devreden taraf olan Babil Yaprnin Ankara merkez ilgeleri, Temelli ve Polatl
ilcesi hazir beton pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
nedenle taraflarin toplam cirosu devralan taraf Cimpor Yibitag'in ilgili Gran
pazarindaki 2007 yili cirosu olan (.............. ) PR )
YTL'den olugsmaktadir.

2007 yili itibariyla Ankara merkez ilgeleri, Temelli ve Polatli ilgesi hazir beton
pazarindaki Cimpor Yibitag’'in pazar payi! yaklasik olarak % (...)'tir. Babil
Yapr'nin ilgili pazarda herhangi bir faaliyeti olmamasi sebebiyle taraflarin ilgili
uriin pazarindaki 2007 yili toplam pazar paylari %(...)tir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde incelemeye konu devralma
isleminde, Ankara merkez ilgeleri, Temelli ve Polatl ilgesi hazir beton pazari
acisindan 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen ciro esiginin asildigi géralmektedir.
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Dolayisiyla bildirim konusu devralma igleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi
bir devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.3.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi igin islemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti donemli 6l¢glide azaltmasi
gerekmektedir.

Bildirim konusu islemin degerlendiriimesi surecinde ilgili cografi pazarda
faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinden faaliyetleri konusunda bilgi talep
edilmistir. Blyuk hazir beton ureticilerinin tamami dahil olmak Gzere, hazir
beton Uureticilerinin ¢cogundan faaliyetleri konusunda bilgi edinilmigtir. Hazir
beton Ureticilerinden elde edilen bilgiler gergevesinde Ankara merkez ilgeleri,
Temelli ve Polatl ilgesi hazir beton pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
2007 yili pazar paylari yaklasik olarak asagidaki gibidir:

Tablo 3: Tesebbuslerin 2007 Yili Pazar Paylari

Tesebblis Pazar Payi (%)
Bastas Beton (....)
Set Beton (o)

Cimpor Yibitag

Polat Beton

Oyak Beton (o)

Serbetci Beton

SiUmer Beton

Yigit Beton C.e)

Sahinler Beton

Babil Yapi (o)

Toplam 100

Hazir beton Ureticilerinden elde edilen bilgiler ¢cergevesinde Ankara merkez
ilceleri, Temelli ve Polath ilgesi hazir beton pazarinda faaliyet gdOsteren
tesebbuslerin hazir beton Uretim kapasite oranlari asagdidaki gibidir:
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Tablo 4: Tesebbuslerin Kapasite Oranlari

Tesebblis Kapasite Orani (%)

Bastas Beton (o)

()

Polat Beton

Set Beton (o)

Cimpor Yibitag

SiUmer Beton

Oyak ()

Sahinler Beton

Yigit Beton C.e)

Babil Yapi (o)

Serbetci Beton

Toplam 100

Devralan taraf olan Cimpor Yibitag'in Ankara merkez ilgeleri, Temelli ve Polatli
ilcesi hazir beton pazarinda pazar payi eldeki veriler dogrultusunda %15
olarak hesaplanmistir.” Devralinan taraf olan Babil Yaprnin ilgili  Grdn
pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan bildirim konusu islem
sonrasinda ilgili Grin pazarinda yogunlagsma seviyesinde herhangi bir artig
meydana gelmeyecektir.

Ayrica, ilgili iriin pazarinda faaliyet gosteren tesebbuUslerin hazir beton Uretim
kapasiteleri dikkate alindiginda, islem sonrasinda Cimpor Yibitag’in sahip
olacagl kapasite orani %(...) olacaktir. Cimpor Yibitag'in rakiplerinden
Bastag'in %(...), Polat Hazir Beton’'un %(...) ve Set Beton'un %(...) kapasite
oranina sahip olmasi nedeniyle bildirim konusu iglem sonrasinda Cimpor
Yibitag'in ilgili Griin pazarinda hakim duruma gelmeyecegi veya islem ile
birlikte etkin rekabetin 6nemli 6lcide azaltiimasi sonucunun dogmayacagi
kanaatine varilmaktadir. Dolayisiyla devralma iglemiyle birlikte ilgili pazarda
bir hakim durum vyaratimasinin ya da mevcut bir hakim durumun
guglendirmesinin s6z konusu olmadidi sonucuna varilmigtir.

Ayrica, taraflarin imzaladiklari Anlagsma’da rekabet yasagina dair herhangi bir
hakdm yer almamaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan
1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem

' Bildirim formunda Cimpor Yibitag'in gevre ilgeler hari¢ olmak iizere Ankara hazir beton

pazarindaki pazar payinin %(...)-%(...) arasinda degistigi belirtiimektedir.
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sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtlen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle
bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



