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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-030 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-40/664-285

Karar Tarihi : 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: imren KOL, Eren YALDIZLI, Tilay SIMSEK SARI, Mert OZMEN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Armagan Oyuncak Sanayi ve Ticaret A.S.
Topkapi Cevizlibag Mevkii Mevlevihane Yolu Cad. No:7
Zeytinburnu ISTANBUL

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN . - Toypa Magazacilik Ticaret A.S.
Turgut Ozal Cad. No:125 Sunman Lojistik Merkezi Cayirova
KOCAELI

E. DOSYA KONUSU: Toypa Magazacilik Ticaret A.S.’nin yikici fiyat uygulamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Toypa Magazacilik Ticaret A.S.’nin (TOYPA) yapti§i bélgesel
indirimlerle yikici fiyat uygulamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 Sayili Kanun) 6. maddesini ihlal ettigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.05.2019 tarih ve
3455 sayi ile giren; 11.06.2019 tarih, 3828 sayi ve 14.06.2019 tarih, 3933 sayi ile ek
bilgilerin sunuldugu Armagan Oyuncak Sanayi ve Ticaret A.S. (ARMAGAN
OYUNCAK) tarafindan yapilan basvuru Uzerine dizenlenen 21.06.2019 tarih ve
2019-5-030/ii sayil ilk inceleme Raporu Rekabet Kuruluna (Kurul) sunulmus, Kurul
tarafindan 27.06.2019 tarih ve 19-23/363-M sayi ile basvuru konusu iddialara yénelik
olarak énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda, 23.07.2019 tarihinde hakkinda inceleme vyuritilen
TOYPA'da yerinde inceleme yapilmis ve tesebbulsten bilgi talebinde bulunulmustur.
Talep edilen tim bilgi ve belgeler; TOYPA tarafindan 08.08.2019 tarih, 5209, 5210,
5211 sayilar, 15.08.2019 tarih, 5283 sayi, 19.08.2019 tarih, 5335 sayili; ARMAGAN
OYUNCAK tarafindan 08.08.2019 tarih, 5207, 5208 sayilar, 09.08.2019 tarih, 5252
saylli; ilitas isletmecilik Restaurant Eglence Hizmetleri Gida Turizm insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan 08.08.2019 tarih, 5186 sayili; Kitapsan Kitap Kirtasiye Kaset Tic.
San. Ltd.Sti. tarafindan 08.08.2019 tarih, 5201 sayili; Migros Ticaret A.S. tarafindan
09.08.2019 tarih, 5261 sayil yazi ile B.K.M. Yazili Basim Yay. Kirt. Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan 09.08.2019 tarih, 5243 sayili yazi ile, Adore Oyuncak Egitim
Araclari San. Tic. A. S tarafindan 09.08.2019 tarih, 5231 ve 5230 sayili yazilar ile
Yeni Magazacilik A.$. tarafindan 09.08.2019 tarih, 5229 sayili yazi ile, $SOK
Marketler Ticaret A.$. tarafindan 15.08.2019 tarih, 5288 sayi ile, Nezih Kitap Kirtasiye
Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan 15.08.2019 tarih, 5292 sayi ile, Canda Tuketim
Maddeleri Dagitim ve Pazarlama Anonim Sirketi tarafindan 15.08.2019 tarih, 5295
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sayl ile, Gimilogullari Paz. San. ve Tic. A.S. tarafindan 15.08.2019 tarih, 5299 sayi ile,
CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S. tarafindan 15.08.2019 tarih,
5300 say: ile, Ekincioglu Ticaret Haci Nafiz Ekincioglu tarafindan 15.08.2019 tarih,
5301 sayi ile, Serhatlar Oyuncak Temizlik Gida Maddeleri insaat San. Tic.Ltd. Sti.
tarafindan 15.08.2019 tarih, 5306 sayi ile, E Bebek Magazacilik A. S. Tarafindan
15.08.2019 tarih, 5310 sayi ile, Nokta Kirtasiye ve Temizlik Malzemeleri Gida Sanayi
ve Ticaret Pazarlama Limited Sirketi tarafindan 16.08.2019 tarih, 5319 sayil yazi ile,
ile Ozelcan Babymall Magazacilik Dagitim Ticaret ve Sanayi A.S. tarafindan
16.08.2019 tarih, 5321 sayili yaz ile, Limon Kirtasiye Buro Makineleri Sanayi ve Dig
Ticaret Limited Sirketi tarafindan 16.08.2019 tarih, 5318 sayili yazi ile, BiM Birlesik
Magazalar A.S. tarafindan 19.08.2019 tarih, 5347 sayili yazi ile, Barker Genglik Merk.
Kirt. San. ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan 19.08.2019 tarih, 5349 sayili yazi ile, Yeni
Cagdas ihtiya¢ ve Gida Maddeleri ingaat Ticaret Limited Sirketi tarafindan 19.08.2019
tarih, 5373 sayili yazi ile, Ceren Kirtasiye insaat Restaurant ve Gida Pazarlama San.
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 19.08.2019 tarih, 5374 sayili yazi ile, Acar Matbaacilik
Kirtasiye Oyuncak San. Tic. Ltd. S$ti. tarafindan 19.08.2019 tarih, 5375 sayil yazi ile,
Loco Pocona tarafindan 19.08.2019 tarih, 5376 sayili yazi ile, Turkuvaz Mizik Kitap
Magazacilik Pazarlama Anonim Sirketi tarafindan 19.08.2019 tarih, 5377 sayili yazi
ile ve Peeraj Brands Oyuncak tarafindan 20.08.2019 tarih, 5402 sayili yazi ile Kurum
kayitlarina intikal ettirilmigtir.

20.08.2019 tarihli ve 2019-5-30/OA sayili Onarastirma Raporu 14.11.2019 tarihinde
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda TOYPA hakkinda sorusturma agilmasina
gerek olmadigi belirtilmistir.

|. YAPILAN iINCELEME VE TESPITLER

Kurum kayitlarina 22.05.2019 tarih ve 3455 sayi ile giren ve 11.06.2019 tarih ve 3828
sayl; 14.06.2019 tarih ve 3933 sayi ile ek bilgilerin sunuldugu ARMAGAN OYUNCAK
tarafindan yapilan bagvuruda 6zetle;

- ARMAGAN OYUNCAK'In oyuncak ihtisas perakendeciligi pazarinda hem fiziki
magazacilik hem de online satis kanalinda TOYPA ile rakip oldugu,

- 2018 yili verilerine gore pazarda toplam 28 firmanin bulundugu, magaza sayisi
uzerinden yapilacak  oyuncak ihtisas perakendeciligi pazar  payl
degerlendirmesinde TOYPA'nin (.....) pazar payina sahip oldugu ve ARMAGAN
OYUNCAK'In (.....) pazar paylyla sektordeki ikinci en blylk oyuncu oldugu?,

- Oyuncak ihtisas perakendeciligi pazarina kirtasiye ve bebek Urlnlerinin satisi
faaliyetleri de eklendiginde olusacak pazarda TOYPA’nin (.....) ile sektdrin en
biyiik oyuncusu, ARMAGAN OYUNCAK'In (.....) pazar payiyla sektdriin en biyiik
ikinci oyuncusu oldugu?; dolayisiyla TOYPA’nin hakim durumda oldugu,

- ARMAGAN OYUNCAK ve TOYPA’nIn (.....) noktada ortak lokasyonda bulundugu
ve toplam magaza sayilari iginde ortak lokasyonda bulunan magdazalarinin
oraninin® ARMAGAN OYUNCAK igin (.....), TOYPA igin (.....) oldudu,

1 Tesebbiisiin kendi tahminlerine dayali hesaplamalarini icermektedir.

2 Tesebbusiin kendi tahminlerine dayali hesaplamalarini igermektedir.

3 86z konusu orana, ortak lokasyonda bulunan magaza sayisi, toplam magaza sayisina bolinerek
ulasiimistir.
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- TOYPA’nin, ARMAGAN OYUNCAK ile ayni aligveris merkezlerinde (AVM) bulunan
magazalarinda 25.05.2018 tarihinde pazar payi yuksek ve kar marji dusuk olan
Hasbro, Lego, Mattel ve GP markali (rinlerde “POPULER MARKALARDA %20
INDIRIM” adiyla indirim uygulamasi baslattig,

- S6z konusu indirimlerin devam ettigi gérilince  ARMAGAN OYUNCAK'In
29.05.2018 tarihinde planlamadigi indirimler yapmak zorunda kaldigi, 11 Haziran
2018'de ARMAGAN OYUNCAK'In fiyatlarini tavsiye edilen perakende fiyatlarina
yukselterek indirimsiz fiyatlarina geri dénmesine ragmen TOYPA’nin indirimlerine
devam etmesi lizerine ARMAGAN OYUNCAK'In ortak lokasyonda bulunan ve
“yiksek risk” goérdiglu bazi magazalarinda Urln fiyatlarini tekrar indirdigi, bu
durumun ARMAGAN OYUNCAK’a zarar ettirdigi,

- “Oyuncak Saglayicisi ve Saticisi Firmalarina Ait Turkiye Pazar Paylar’” adh
grafikten hareketle indirime konu dort oyuncak markasinin Turkiye'deki pazar
paylarina bakildiginda Hasbro’nun (.....), Mattel’in (.....), Lego’nun (.....) ve GP’nin
ise (.....) sirada oldugu?,

- Sikayete konu markalarin ARMAGAN OYUNCAK'In aylik cirolarinin (.....)sina
kadar erigsen bir kismini olusturdugu,

- TOYPA'nin baslatmis oldugu yikici ve rekabeti engelleyici bodlgesel indirimli
fiyatlamalari sebebiyle ARMAGAN OYUNCAK’I maliyet alti satisa ittigi, kendilerinin
etkin rekabet etme sansi bulamayarak mali agidan zarar ettigi, ayrica ilgili pazara
girisin ve pazarin gelismesinin dnunde engel olusturdugu,

- TOYPA'nin yaptigi bu suresi belirsiz indirimlerin ayrica Perakende Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’un 9.maddesinde yer alan “igletmeler baslangi¢ ve
bitis suresi belli olmayan indirimler yapamaz...” hUkmune de aykirilik teskil ettigi,

- TOYPA’nin, ARMAGAN OYUNCAK ile bir arada bulunmadigyi magdazalarinda ise
bu turden bir indirim uygulamasinin olmadigi,

- TOYPA'nin yaptid1 bolgesel indirimlerle yikici fiyat uygulamak suretiyle hakim
durumunu kotuye kullandigi

iddia edilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.
|.1. Hakkinda inceleme Yapilan: Toypa Magazacilik Ticaret A.S. (TOYPA)

TOYPA, 1985 yilinda kurulan Sunman San. Mam. ith. ihr. ve Tic. A. S.’nin (SUNMAN
A.S.) Ug istirakinden biridir. SUNMAN A.S. oyuncak ithalati ve dagitimi ile oyuncak
mumessilligi alaninda faaliyet gdstermektedir. TOYPA haricinde, Toypa Magazacilk
Kibris Ltd. $ti. (TOYPA KIBRIS) ve Sunman ABC Oyuncak San. ve Tic. AS.
(SUNMAN ABC) adli iki istiraki daha bulunmaktadir.

SUNMAN A.$. blunyesinde 2001 yilinda kurulan ve perakende oyuncak satigi
pazarinda faaliyet gosteren TOYPA, satislarini, blyuk bir bélimi AVM’ler bunyesinde
kurulu olan 215 TOYZZSHOP isimli magazasi ve online kanallari Uzerinden
gerceklestirmektedir. Ayrica TOYPA, pazarda faaliyet gosteren diger rakiplerinden
farkh olarak bunyesinde bulundugu SUNMAN A.$.nin istiraki olan SUNMAN ABC
tarafindan imalati gerceklestirilen oyuncaklarin perakende satisini da yapmaktadir.

4 Euromonitor 2018 Raporu.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

04.10.2016 tarih ve 29847 sayili Oyuncak Guvenligi Yonetmeligi'ne goére 6zellikle
oyunda kullaniminin amaglanmasina veya oyun amagli tasarlanmasina bakilmaksizin
14 yas alti cocuklar tarafindan oyunlarda kullanilan drtnler olarak tanimlanan
oyuncaklar, hem geleneksel kanallarla hem de online (¢cevrimigi) satis kanallariyla
tlketiciye sunulan ticari Urlnlerdir. Oyuncaklar; ana faaliyet konusu oyuncak satisi
olan zincir veya yerel oyuncak magazalarinda, oyuncak reyonuna sahip
supermarketlerde ve aktuel Urun donemleriyle indirim marketlerinde, buyuk veya
kiguk capta olmasi fark etmeksizin neredeyse tum Kkirtasiyelerde olmak Uzere
geleneksel kanallarda ve birgok e-ticaret sitesinin ¢evrimici kanallarinda satisa konu
olmaktadir.

Tuark Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfinin 2017 yilinda
hazirlamis oldugu Tiirkiye Oyuncak Sektor izleme Raporu’na gore llkemizin oyuncak
ithalatinin %82,5’i Cin’den yapilmaktadir. italya, ABD, Vietham ve Tayvan Cin’den
sonra oyuncak ithalati yapilan diger énemli Glkelerdir. 2017 yilinda ithal oyuncaklar i¢
pazar tuketiminden ortalama %73, yerli oyuncaklar ise %27 pay almistir. Turkiye’'nin
oyuncak ortalama ithal fiyatlar ortalama ihra¢ fiyatlarinin 2,5 kati duzeyindedir. Bu
veriler 1g1ginda yerli oyuncak Uretiminde ithalatin ¢ok gerisinde kalindigi ve katma
deger olugturulamadigi soylenebilir.

Rekabet hukukunda pazar tanimi tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. ilgili pazar, triin ve cografi pazar olmak Uzere iki temel
boyuttan olusmaktadir. Pazart hem Urin hem de cografi boélge boyutlariyla
tanimlamaktaki amag tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir rekabetgi
baskidan bagimsiz olarak davranmalarini 6nleme gucune sahip rakiplerin ortaya
cikariimasidir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

Dosya o0zelinde incelenen oyuncaklarin perakende satisi pazarinda yasal
dizenlemeler, fikri ve sinai mulkiyet haklari, Ustin teknoloji ve etkinlik, dikey
batinlesme, ana hammaddelere erigim, reklam, marka bilinirligi, Gran farkhlastirmasi,
portfdy gucu, finansal ve ekonomik gli¢ gibi nedenlere badli olarak gelisen bir pazara
giris engeli olmadigi anlasiimistir. Sikayete konu marka oyuncaklarin satisinin, yerel
veya zincir magaza ya da oyuncak alaninda ihtisas magazasi olup olmadigina
bakilmaksizin farkli amagclarla kurulmus bir cok magazada satilabiliyor olusu ve rakip
tesebbuslerden istenilen oyuncak satisina iligkin hasilat verilerinin her gegen yil artan
bir seyir izliyor olusu yapilan bu degerlendirmeye ulasiimasinda etkili olmustur.

Ulkemizde “Perakende Oyuncak Satis Pazari”’nda hem geleneksel hem de gevrimigi
satis kanallariyla tiketiciye ulasan birgok aktdér yer almaktadir. S6z konusu satiglar,
oncelikle perakende oyuncak satisi amaci ile kurulmus oyuncak ihtisas
magazalarinda, kirtasiyelerde, Kkitapgilarda, zincir sUpermarketlerde, yerel
marketlerde, anne-bebek Urun satisi yapan magazalarda yapilmaktadir. Lokal
dizeyde satis yapan magazalar daha c¢ok geleneksel yontemlerle faaliyetlerini
surdururken (6rnedin yerel oyuncakgl ya da kirtasiyeler), bu alanda zincir magaza
haline gelmis tesebbusler hem geleneksel hem de c¢evrimici satig kanallarini
kullanmaktadir.
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Cevrimici kanallar internet kullaniminin yayginlagsmasi ile birlikte, tuketiciler nezdinde
geleneksel kanallara alternatif olarak kabul gérmektedir. Bu sayede cevrimigi satis
kanallari, geleneksel satis kanallari Uzerinde rekabetgi bir baski olusturmaktadir.
incelemeye konu tesebbiis TOYPA da satislarini hem gevrimici kanallar hem de
geleneksel kanallar Uzerinden gergeklestirmektedir. Ancak isbu dosya 06zelinde
incelenen gikayetin AVM magazalarinda yapilan satiglari konu edinmesi ve pazarin
en dar halinin yapilacak analizler agisindan yeterli olacaginin degerlendirilmesi
sebebiyle, ¢evrimici kanallar ilgili Grin pazarina dahil edilmemistir.

TOYPA'nin perakende satig noktalari olan TOYYZSHOP magazalarinda satilan Gran
gruplarina en yakin drun grubunu satan tesebbusleri ele alan ge¢mis Kurul
kararlarina bakildiginda gorece genis ya da daha dar ilgili Grin pazari tanimlari
yapilabildigi goriilmektedir. Ornegin Nezih Kitap® kararinda ilgili Griin pazarinin genel
bicimde ‘kitap, mizik, film, elektronik, kirtasiye malzemeleri, oyuncak ve cegitli
hediyelik driinlerin satiginin ayni ¢ati altinda gerceklegtirildigi magazacilik pazari”
olarak tespit edilmigtir. Kararda, incelemeye konu iglem Ozelinde gerekli olmamakla
birlikte alt pazarlar bakimindan yapilacak bir ayrima ihtiya¢ duyulmasi halinde tespit
edilen pazarin alt gruplara ayrilabilecegi ek olarak belirtilmistir.

D&R-1° kararinda Dogan Mizik Kitap Mag. Paz. A.S.’nin (D&R) c¢ok cesitli Grin
gruplarinin  satisini  gergeklestirdigi  belirtildikten sonra net bir pazar tanimi
yapilmaksizin sikayetin yalnizca muizik ve film Urlnlerini ilgilendirmesi sebebiyle
D&R'’in kayith mizik tranleri (CD, DVD ve Blu Ray) ve ev videosu (VCD, DVD ve Blu
Ray) satislari acisindan degerlendirmelerde bulunulmustur. Ote yandan Kurul'un
D&R’a iligkin bir bagka kararinda (D&R-27) ilgili Grlin pazari, sikayetin kitap satislarina
yonelik olmasi sebebiyle “perakende kitap satis pazari” olarak belirlenmistir. Kurulun
yakin tarihli D&R-3% kararinda c¢esitli Grin gruplarinin  perakende satisini
gerceklestiren D&R’In her bir alt pazar 6zelinde rakip tesebbuslerinin tespitindeki
zorluklardan bahsedilerek ilgili Grin pazari “perakende kitap satis pazar’” olarak
tanimlanmistir.

Ote yandan Kurulun Tesco Kipa® kararinda; Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret ve
Gida Sanayi A.S.’nin genis bir Urin portféyliinde perakendecilik sektériinde faaliyet
gosterdigi belirtiimis ancak incelemeye konu uygulamalarin etkisinin yalnizca sikayet
konusunu olusturan cep telefonlarinin perakende satisinda gercekleseceginden
bahisle ilgili Grin pazari “perakende cep telefonu satig hizmetleri” olarak belirlenmigtir.

Bu degerlendirmeler 1si§ginda dosya konusu sikayet basvurusunda TOYPA'nin faaliyet
gOsterdigi Urun kategorilerinden yalnizca oyuncaklara odaklaniimis olmasi ve diger
uriin kategorilerinde rakiplerin tespitinin gi¢ olmasi dikkate alinarak mevcut dosya
kapsaminda, TOYPA'nin elde ettigi cironun (.....)'ini*° olusturan “perakende oyuncak
satis pazari” ilgili Grin pazari olarak tanimlanmigtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet kosullarinin homojen oldugu pazar olarak ifade edilebilir.
Bu pazarlarin belirlenmesinde; tesebbuslerin Grdn ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler temel alinmakla birlikte rekabet kosullarinin

522.04.2010 tarih ve 10-33/529-188 sayili Kurul karart.
6 06.04.2012 tarih ve 12-17/465-136 sayili Kurul karart.
706.11.2013 tarih ve 13-62/865-371 sayili Kurul karari.
802.08.2018 tarih ve 18-24/428-201 sayil Kurul karari.
927.06.2010 tarih ve 10-44/772-254 sayih Kurul karari.
10 Bu oran 2019 yilhinin ilk 6 aylik dénemi igin (.....) olarak gerceklesmistir.
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ilgili bolge icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komsu bolgelerden kolayca
ayrilmasini saglayacak olgide farkli olmasi aranmaktadir.

Kurulun perakende pazarlara 6zgu kararlarina bakildiginda ilgili cografi pazarlarin
bazi kararlardal! il bazinda belirlenmisken bazi kararlardal? ise ilge bazinda
belirlendigi gorulmektedir.

Dosyanin konusu; TOYPA'nin Hasbro, Mattel, Lego ve GP markal UrUnlerde yalnizca
ARMAGAN OYUNCAK ile ayni AVM'de bulundugu TOYZZSHOP magazalarinda
yikici fiyat uyguladidi iddiasidir. Dosya kapsaminda edinilen bilgiler ¢ergcevesinde
ARMAGAN OYUNCAK ile TOYZZSHOP’un bir arada bulundugu 31 AVM tespit
edilmistir. Anilan AVM’lerin listesine asagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo 1: ARMAGAN. OYUNCAK ve TOYZZSHOP Magazalarinin Birlikte Bulundugu AVM’ler ve
AVM’lerin Bulundugu lller

Bulundugu |l AVM Adi

Adana M1

Ankara Ankamall, Antares, Kentpark, Metromall, Optimum, Taurus
Antalya Agora, Novada Manavgat, Terracity

Balikesir 10 Burda

Canakkale 17 Burda

Gaziantep Sanko Park

Isparta lyas Park

istanbul Maltepe Park, Brandium, Capacity, Cevahir, Forum Marmara, Palladium, Pelican
Mall, Piazza, Starcity

izmir Agora, Mavi Bahge

Kirklareli 39 Burda

Kocaeli 41 Burda

Mugla Oasis, Midtown

Samsun Piazza

Sivas Prime Mall Sivas Park

Kaynak: TOYPA’dan gelen bilgiler

Yukarida sayilan AVM’lerin her biri igin belli bir izokron!? igerisinde ya da AVM'nin
bulundugu tum ili kapsayacak sekilde cografi pazar tanimina gitmek mumkunddr.
Ancak, Onarastirma raporu c¢ercevesinde yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyecek
olmasi sebebiyle mevcut dosya bakimindan kesin bir codgrafi pazar tanimi
yapillmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

11 17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili Carrefour/Gima karari, 04.05.2006 tarih ve 06-32/392-102
sayil Kiler/Canerler karari, 18.12.2008 tarih ve 08-73/1158-452 sayili Migros/Yonca karari,15.04.2010
tarih ve 10-31/483-180 sayili Migros/Egeden karari. 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayil karari.
12.31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Migros/Tansas karari, 06.07.2006 tarih ve 06-47/632-180
sayili Kiler/Guler karari, 05.04.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayili Makromarket/Nazar karari,
15.07.2009 tarih ve 09-33/728-168 sayili Kiler/Yimpas karari, 23.02.2011 tarih ve 11-10/186-62 sayili
Migros/Greens karari, 09.02.2012 tarih ve 12-06/185-47 sayili Kipa/Ardas karari.

13 Siiris mesafesindeki ¢ap iginde kalan bolgeyi ifade etmektedir.
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1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasi” baslikli 6. maddesinde
ise bir veya birden fazla tesebbusun ulkenin butininde ya da bir bélumunde bir mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotiye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu duzenlenmistir.

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotiye Kullanma  Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz’un (Kilavuz) 7. paragrafinda ise
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranigin ihlal tegkil
edebilmesi i¢in davranigi gerceklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda
olmasi ve davranisin bir kotaye kullanma niteligi tagsimasi gerekmektedir. Kurulun bu
iki temel unsurdan birinin bulunmadigini agik¢ca gosterebildigi durumlarda diger
unsura iliskin analize yer verilmeyebilmektedir. Bu gergevede, dosya kapsaminda
hakim durum analizi yapiilmamis, TOYPA’nin yikici fiyatlama yoluyla kétiye kullanma
eyleminde bulunup bulunmadigi analiz edilmigtir.

4054 sayilli Kanun'un 6. maddesi kapsaminda degerlendiriien koétliye kullanma
hallerinden biri yikici fiyatlamadir. Kilavuz'da yikici fiyat, “hakim durumdaki bir
tesebbliisiin pazar guiclinii korumak veya artirmak lzere mevcut veya potansiyel
rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa disina ¢ikarmak, disipline etmek ya da
diger bigimlerle rakibin rekabetgi davranigini engellemek igin kisa vadede maliyetinin
altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi géze aldigi (feragatte bulundugu) rekabet
karsiti bir fiyatlama stratejisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda yikici fiyatin
rekabet hukuku anlaminda bir ihlal olusturmasi igin;

- Hakim durumdaki bir tesebbus tarafindan gercgeklestiriimesi,

- TegsebblUsun kisa vadede maliyet alti satig fiyatlair ile zarar etmeyi goze almasi
(feragatte bulunmasi),

- Esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin muhtemel olmasi
gerekmektedir.

Kilavuz’'da belirtildigi Gzere, hakim durumdaki tesebblsin incelenen davranigi
acgisindan uyguladi§i fiyat ile katlandigi maliyetinin karsilastinldigi yikici fiyat
analizinde, incelenen davranis sonucunda maliyet alti satislarin tespit edilmesi
halinde esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin muhtemel olup olmadiginin
arastinimasi esastir. Maliyet alti fiyatlamanin tespiti halinde hakim durumun koétuye
kullaniimasindan s6z edebilmek igin ilgili Grin pazarinin esit etkinlikteki bir rakibe
kapatiimasinin muhtemel olmasi sarti aranmaktadir. incelenen davranisin maliyet alti
fiyatlama olmadidinin tespit edildigi durumlarda ise pazar kapama olasiigi goz
onunde bulundurulmaksizin s6z konusu davranigin yikici fiyat uygulamasi olmadigi
sonucuna ulasilabilmektedir.

Yikici fiyatlama analizinde asil olan, incelenen tesebblsun fiyatlama davranigi ile kisa
dénemde feragatte bulunup bulunmadiginin, bir bagka deyisle kaginabilecedi halde
zarara katlanip katlanmadiginin tespit edilmesidir. Kilavuz'da tesebbusin feragatte
bulunup bulunmadidina dair analizde esas alinmak Uzere ortalama kaginilabilir
maliyet (OKM) o&lgutinun esas alinabilecegi belirtilmigtir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi (AB) uygulamalari kapsaminda yikici fiyatlama
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degerlendirmelerine emsal teskil eden Avrupa Birligi Adalet Divaninin AKZO
kararinda, hakim durumdaki tesebbus tarafindan uygulanan fiyat, ortalama degisken
maliyetin (ODM) altinda ise bu uygulama ihlal olarak kabul edilmis ve yikici fiyata
iliskin Ust sinir ortalama toplam maliyet (OTM) olarak belirlenmisgtir.

Kurulun HABAS!S, [SBAK! ve Coca-Colal” kararlarinda da AKZO testinin
uygulandigi  gorulmektedir. Her ne kadar ilerleyen donemde gerek AB
uygulamalarinda gerekse Kurul kararlarinda yikici fiyatlamada kullanilan maliyet
Olcutu farklilasmis ve yapilan degerlendirmelerde OKM ve uzun dénem artan maliyet
(UDOAM) dikkate alinmaya baslanmis olsa da, isbu dosya kapsaminda yikici
fiyatlama iddialarina yonelik analizin ilk adimi olarak sikayete konu olan TOYPA'nin
ilgili Grunlerindeki birim satig fiyatlari (SF) ile OTM’leri karsilastirilacak, SF’nin
OTM’nin Ustinde olmasinin tespiti halinde yikici fiyatlama iddialari reddedilebilecektir.

TOYPA'nin yikici fiyatlama iddialarina konu olan Hasbro, Lego, Mattel ve GP markall
oyuncaklarin TOYZZSHOP magazalarinda 2018 yilinda 3.061 ¢esit, 2019 yilinin ilk
alti aylik doneminde ise 2.667 cesit UrlUnUnun satildigi belirtilmistir. Genig Grdn
yelpazesi g6z onunde bulunduruldugunda her bir Grin 6zelinde SF ve OTM
karsilagtirmasinin mumkun olmadigi gorulmektedir. Bu nedenle anilan markalarin
oncelikle, en fazla indirim géren Urlnlerin en ¢ok satilan Grlnler arasinda yer alacagi
varsayimiyla, sikayete konu donemde aylik olarak en ¢ok satilan onar Urinu, daha
sonra sikayete konu tum drdnleri igin  toplulagtirilmis veriler Gzerinden
degerlendirmelere yer verilecektir. Bu sekilde vyapilacak bir fiyat-maliyet
degerlendirmesi igin SF’nin yerine degerlendirilen Grin grubunun satisindan elde
edilen hasilat, OTM’nin yerine de s6z konusu hasilati elde etmek igin katlanilan
toplam maliyet kullaniimigtir.

TOYPA’nin satisini gerceklestirdigi ve yikici fiyatlama iddialarina konu olan Hasbro,
Lego, Mattel ve GP markali oyuncaklarin 2018 yilinin Ocak ayi ile 2019 yilinin
Haziran aylari arasinda her bir marka i¢in en c¢ok talep gbren onar tanesinin
satisindan elde edilen hasilat ile bu hasilati elde etmek i¢in katlanilan maliyet
kalemlerit® Grafik 1'de gosterilmektedir:

Grafik 1: Hasbro, Lego, Mattel ve GP Markali En Cok Talep Géren On Uriine Gore Fiyat-Maliyet Analizi
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: TOYPA’dan gelen bilgiler

Grafik incelendiginde s6z konusu oyuncaklarin perakende satisinda katlanilan en
bayluk maliyetin (.....) oldugu, bunu TOYZZSHOP (.....) takip ettigi, ardindan (.....)
maliyet kalemlerinin geldigi gorilmektedir. Satis hasilati ile bu satis hasilatini elde
etmek igin katlanilan toplam maliyeti karsilastirmak igin Grafik 2 hazirlanmistir.

Grafik 2: Hasbro, Lego, Mattel ve GP Markali En Cok Talep Géren On Uriine Gére Fiyat-Maliyet

14 ECLI:EU:C:1991:286

15 06-66/887-256 sayili karar.

16 06-35/444-116 sayili karar.

17.04-07/75-18 sayili karar.

18 [ncelenen driinlerin hasilatinin, toplam hasilat igindeki orani elde edilmis ve bu verinin her bir maliyet
kalemine oranlanmasiyla hesaplama yapilmistir. (Ornegin incelenen (riinlerin toplam magaza cirosu
icindeki payl %30 ise, o magazanin toplam kira giderinin %30’'u maliyet olarak bu Urlnlere
O6zgulenmistir.)
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Analizi-2

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: TOYPA’dan gelen bilgiler

Grafik 2 incelendiginde, 2018 yilinin Ocak ayi ile 2019 yilinin Haziran ayi arasindaki
donemde ilgili arin grubunun satisindan elde edilen hasilatin bu hasilati elde etmek
icin katlanilan toplam maliyetin altina dusmedigi gorulmektedir. Diger yandan
TOYZZSHOP magazalarinda satigi gercgeklestirilen Hasbro, Lego, Mattel ve GP
markall tum Uranlerin toplam satis hasilatina ve bu hasilati elde etmek igin katlanilan
toplam maliyete Grafik 3’te yer verilmigtir:

Grafik 3: Hasbro, Lego, Mattel ve GP Markal Tiim Uriinlere Gére Fiyat-Maliyet Analizi
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: TOYPA’dan gelen bilgiler

Grafik 3 incelendiginde, incelenen dénem boyunca Hasbro, Lego, Mattel ve GP
markali tim urtnlerden elde edilen hasilatin, bu hasilatin elde edilmesi i¢in katlanilan
toplam maliyetin surekli olarak tUzerinde gergeklestigi gorilmektedir.

Yukarida yer verilen garfiklerin tamamindan anlasildigi Uzere, TOYZZSHOP
magazalarinda satisa sunulan Hasbro, Lego, Mattel ve GP markali Urlnlerin
genelinden elde edilen hasilat ile her bir markada en ¢ok talep gbren onar adet
arinuinun satis hasilatl, bu hasilatlara 6zgulenmis toplam maliyetin Uzerinde
gerceklesmistir. Bu dogrultuda igsbu dosya kapsaminda iddia edilen sekilde bir yikici
fiyatlama uygulamasindan bahsedilemeyecegi anlasiimaktadir.

Bunlara ek olarak belirtilebilecek bir diger husus da, ARMAGAN OYUNCAK ve
TOYPA'nin her ikisinin de faaliyet gosterdigi 31 AVM’deki satis magazalarinda
oyuncak satiglarindan elde edilen toplam hasilata bakildiginda ARMAGAN
OYUNCAK’In faaliyetlerinin zorlastiqini goésterir bir veriye ulasilamadigidir. Her iki
tesebblsun sikayete konu magazalardan elde ettigi toplam hasilat hareketlerine
Grafik 4’te yer verilmistir.

Grafik 4: ARMAGAN OYUNCAK ve TOYPA'nin Ortak Noktalarda Oyuncak Satisindan Elde Ettigi
Toplam Hasilat

(...TICARI SIR.....)

Kaynak: ARMAGAN OYUNCAK ve TOYPA’dan gelen bilgiler

Grafik 4 incelendiginde, ARMAGAN OYUNCAK ve TOYPA’nin her ikisinin de faaliyet
gosterdigi ve Tablo 1’de yer verilen 31 AVM’deki oyuncak satisindan elde ettikleri
toplam hasilatlarinin incelenen donem boyunca asagi ve yukari yonlu kirilimlarinin
blylk olgude paralellik gosterdigi gorulmektedir. Her ne kadar hasilat hareketleri
paralellik gdsterse de incelenen dénem boyunca ARMAGAN OYUNCAK'in 31
AVM’deki magazalarindan elde ettigi toplam hasilatin ekseriyetle TOYPA'nin toplam
hasilatinin (.....) anlagiimaktadir. ARMAGAN OYUNCAK ve TOYPAnin her ikisinin de
faaliyet gosterdigi 31 AVM’'deki satis magazalarinda sikayete konu Hasbro, Lego,
Mattel ve GP markali oyuncaklarin satisindan elde edilen toplam hasilat hareketleri
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ise Grafik 5’te gosterilmigtir.

Grafik 5: ARMAGAN OYUNCAK ve TOYPA'nin Ortak Noktalarda Hasbro, Lego, Mattel ve GP Markali
Oyuncaklarin Satisindan Elde Ettigi Toplam Hasilat

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: ARMAGAN OYUNCAK ve TOYPA’dan gelen bilgiler

Grafik 5 incelendiginde tesebbuslerin satis hasilatlari arasinda yine bir parallellik
bulundugu ancak her ne kadar hasilatin incelenen donemdeki asagi ve yukari yonlu
hareketlerinde paralellik séz konusu olsa da ARMAGAN OYUNCAK’in sikayete konu
31 AVM’deki magazalarinda sikayete konu markalarin satisindan elde ettigi hasilatin
TOYPA'nin (.....) oldugu anlasiimaktadir. Grafik 4 ve Grafik 5 birlikte ele alindi§inda,
s6z konusu analizlerin yukarida yer verilen yikici fiyat degerlendirmelerini destekler
nitelikte oldugu gorulmektedir.

Tam bu degerlendirmeler 1s1ginda, TOYPA'nin perakende oyuncak satisi pazarinda;
Hasbro, Lego, Mattel ve GP markali oyuncaklarin satiginda yikici fiyat uygulamadig,
bu kapsamda sikayet konusu iddialara iligkin olarak sorusturma acgiimasina gerek
bulunmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekcgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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