Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-064 (Onarastirma)
Karar Sayisi . 26-01/3-2

Karar Tarihi : 08.01.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Osman Tan QATALCAVLI, Dilan FIDANER,
Muhammed Enes DOGAN, Miicahit CEYLAN

C. INCELENEN
TARAF . - Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Melih UYER
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No: 13 River Plaza Kat 11-12 Levent
Sisli/iISTANBUL

- Mauri Maya Sanayi AS
Aksakal Mah. Kavakpinari Kimeevler No:27
Bandirma/BALIKESIR

- Pak Gida Uretim ve Pazarlama AS
Temsilcisi: Av. Sahin YAVUZ
Levent Mah. Comert Sok. No:1 Yapi Kredi Plaza C Blok 40
Besiktas/ISTANBUL
D. SIKAYET EDEN : Resen

(1) E. DOSYA KONUSU: Maya iuretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbiisler
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasi.

20 F.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.11.2025 tarihli ve 25-43/1074-M
saylili karari ile maya Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuUsler hakkinda 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)’'un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca resen onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

3) Onarastirma kapsaminda; Pak Gida Uretim ve Pazarlama AS’de (PAK MAYA), Mauri
Maya Sanayi AS’de (MAURI MAYA) ve Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret
AS’de (LESAFFRE) yerinde incelemeler yapilmistir. Yerinde incelemeler sirasinda s6z
konusu tesebbuslerden bilgi taleplerinde bulunulmus, 12.12.2025 tarih ve 77953 sayi
ile PAK MAYA’dan; 16.12.2025 tarih ve 78108 sayi ve 17.12.2025 tarih ve 78156 sayi
ile LESAFFRE’den ve 18.12.2025 tarih ve 78203 sayi, 18.12.2025 tarih ve 78213 sayi




(4)

()

(6)

()

8

C)

(10)

(11)

26-01/3-2

ve 23.12.2025 tarih ve 78402 sayi ile MAURI MAYA’dan gelen cevabi yazilar Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

Yapilan onarastirmaya yonelik hazirlanan 31.12.2025 tarih ve 2025-2-064/OA sayili
Onarastirma Raporu 08.01.2026 tarihli Kurul toplantisinda goérUsulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, énarastirma konusu iddialar ile ilgili olarak;
Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS, Mauri Maya Sanayi AS ve Pak Gida
Uretim ve Pazarlama AS hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulagiimigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Tesebbiisler
H.1.1. Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret AS

LESAFFRE, merkezi Fransa'da bulunan ve 1853 yilinda kurulan bir aile sirketidir.
Lesaffre Ailesi'nin mensuplari, LESAFFRE'nin hisselerinin dogrudan veya dolayl olarak
sahibi konumundadir.

LESAFFRE dunya capinda ekmek mayasi Ureticisi olarak bilinmekte; pisirme surecini
ve/veya firinlarin nihai Granlerinin kalitesini gelistirme amaciyla gesitli ekmek katki
maddeleri de Uretmektedir. Bunun yani sira, hamur kivamlasgtirici ve eksi hamur gibi
spesifik Urunler de gelistirmekte; ekmek mayasi ve katki maddeleri ile ilgili olarak un
degirmenleri icin enzim kokteyli de tedarik etmektedir. LESAFFRE’nin ekmek mayasi
sektorinde dinya genelindeki birgok Ulkede Uretim tesisi bulunmaktadir.

LESAFFRE’nin Turkiye istiraki olan OZ MAYA, Sociedad General Azucarera De Espana
S.A. (SGAE) ve Garipoglu Ailesi tarafindan ortak girisim sirketi olarak 1987 yilinda
kurulmustur. Kisa bir stire sonra SGAE, Garipoglu Ailesi’'nin bitliin hisselerini satin
alarak OZ MAYA'nin tim hisselerine sahip olmustur. 1992 yilinda ise LESAFFRE,
SGAE'den OZ MAYA'yi devralmigtir. Boylelikle LESAFFRE, OZ MAYA ile Tirkiye
pazarina giris yapmigtir.

Devam eden slregte Amasya’da kurulu olan Safmaya San. AS (SAF MAYA)nin
Garipoglu Ailesi'ne ait olan butiin hisseleri 1992 yilinda satin alinmak suretiyle OZ
MAYA grup bunyesine katilmistir. Boylelikle LESAFFRE, Turkiye ekmek mayasi
pazarindaki faaliyetlerini tamamen OZ MAYA biinyesinde toplamistir.

2014 yilina gelindiginde LESAFFRE, Dosu Maya Mayacilik AS (DOSU MAYA)Yi
devralmak icin Kuruma basvurmus, s6z konusu islem Kurulun 15.12.2014 tarihli
toplantisinda gorUsulmis ve 14-52/903-411 sayil karar ile mevzubahis isleme izin
verilmistir. islem sonrasinda ise OZ MAYA'nin DOSU MAYA biinyesine alinmasi
suretiyle DOSU MAYA ve OZ MAYA tiizel kisilikleri birlestiriimis ve DOSU MAYA’'nin
ticari tnvani LESAFFRE olarak degistirilmigtir.

LESAFFRE, Amasya, Adana/Ceyhan ve Kirklareli/Lileburgaz’'da bulunan Gg¢ ayri maya
uretim tesisi ile maya uretimi gergeklestirmektedir. LESAFFRE kuru maya pazarinda
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Saf-Instant markasi, yas ekmek mayasi pazarinda ise Oz Maya, LeSafmaya, Canmaya,
Yuvamaya markalari ile faaliyet gostermektedir.

LESAFFRE'nin ortaklik yapisina asagida Tablo 1’de yer verilmektedir.
Tablo 1- LESAFFRE’nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)

Lesaffre Et Compaigne (LESAFFRE GLOBAL) (cerrr)
Compagne des Levures Lesaffre (cerrr)
Lucien Leon LESAFFRE (.....)
Denis Leon LESAFFRE (cerrr)
Constance Colette Marcel Marie Joseph Lesaffre TOULEMONDE (.....)
Maurice Emile Marie Joseph LESAFFRE (.....)
TOPLAM 100,0000
Kaynak: Tesebbulsten Gelen Bilgiler

LESAFFRE’nin yénetim yapisina Tablo 2’de yer verilmektedir.
Tablo 2- LESAFFRE’nin Yénetim Yapisi

Ad/Soyad Unvani
Brice Audren Marie Joseph RICHE Ydnetim Kurulu Bagkani
David Pascal JOUSSELME Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Thibaut Jacques Marie Fidele de LADOUCETTE Yénetim Kurulu Uyesi
Thomas Yann Hubert LESAFFRE Yénetim Kurulu Uyesi
Jean-Philippe POULIN Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

H.1.2. Mauri Maya San. AS

MAURI MAYA, Associated British Foods Grubunun uluslararasi maya ve firincilik ham
maddeleri bélimUu olan AB Mauri'nin bir pargasi olup, sirket 1988 yilindan bu yana
Tarkiye’de yas ekmek mayasi ve diger unlu mamullerin Gretiminde kullanilan katki
maddelerinin Uretimini ve pazarlamasini gergeklestirmektedir. Sirketin merkezi ve tek
fabrikasi Balikesirin Bandirma ilgesinde yer almaktadir. MAURI MAYA, yas maya
sektorinde Mauri Maya, Marmara Maya ve Evmaya markalar ile faaliyet
gOstermektedir.

MAURI MAYA'nin ortaklik yapisina asagida Tablo 3’te yer verilmektedir.
Tablo 3- MAURI MAYA'nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
AB Mauri Netherlands European Holdings B.V. 100
TOPLAM 100
Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

MAURI MAYA’nin yonetim yapisina Tablo 4’te yer verilmektedir.
Tablo 4- MAURI MAYA'nin Yénetim Yapisi

Ad/Soyad Unvani
Marco DEVENUTO Yénetim Kurulu Bagkani
Maria Gaytan De Ayala OTAEGUI Yénetim Kurulu Bagkani Vekili
Levent Lutfi CIFTCI Yénetim Kurulu Uyesi
Selim DALKIRAN Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

H.1.3. Pak Gida Uretim ve Pazarlama AS

Pak Gida Grubu bunyesinde bulunan ve 1973 senesinde faaliyetine baglayan PAK
MAYA, basta yas ekmek mayasi olmak Uzere ekmek katki maddeleri, ekmek miksleri
ve yardimci maddeleri, pudra sekeri, hamur kabartma tozu, sekerli vanilin gibi pisirme
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yardimcilari Uretimi, pazarlamasi ve satigi faaliyetlerini yurutmektedir. PAK MAYA'nin
idari merkezi istanbul’da olup ilk fabrikasini izmit'e bagl Késekoy ilgesinde isletmeye
acmistir. Ilk fabrikasinin ardindan 1986 yilinda izmir'in Kemalpasa ilgesinde ikinci maya
fabrikasini agan PAK MAYA, 1990°’da Duzce’nin Cumayeri ilgesinde bulunan tgluncu
fabrikasini faaliyete gecgirmigtir.

PAK MAYA'nin Késekdy/izmit'te bulunan fabrikasinda sadece kuru maya Uretiimekte
olup, gerceklesen Uretimin neredeyse tamami ihra¢ edilmektedir. PAK MAYA’nin diger
fabrikalarinda ise hem kuru hem de yas maya uretilmektedir. PAK MAYA’nin yas ekmek
mayasi pazarindaki baslica markalari ise Pakmaya, Ekamaya, Pakmaya Chef ve
Mayadag'dir.

PAK MAYA’nin ortaklik yapisina Tablo S’te yer verilmektedir.
Tablo 5- PAK MAYA Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Asil Gida ve Kimya San. AS (D)
Pak Holding AS (D)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

PAK MAYA’nin yonetim yapisina Tablo 6’da yer verilmektedir.
Tablo 6- PAK MAYA'nin Yénetim Yapisi

Ad/Soyad Unvani
Mehmet IMREGUN Yénetim Kurulu Bagkani
H. Canan PAK IMREGUN Yénetim Kurulu Bagkan Yrd.
Asli BALKIR Yénetim Kurulu Uyesi
Emine GOKCEK Yénetim Kurulu Uyesi
Yalgin OZEL Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Maya Pazarina iliskin Genel Bilgiler!

Gida endustrisinde maya; ekmek, peynir ve kefir dretiminde kullaniimakla beraber
ulkemizde ekmek sektord maya sektorunun temel belirleyicisidir. Ekmek mayasi yas
ekmek mayasi ve kuru ekmek mayasi olmak Uzere iki formda Uretiimektedir. Yas ekmek
mayasi| daha ¢ok ekmekgilik sektorunun ihtiyaglar i¢in dretilirken kuru ekmek mayasi
ekseriyetle evlerde kullaniimaktadir. Her iki tip ekmek mayasi da benzer iglemlerle
uretilmektedir. Kuru ve yas mayanin Uretiminde ortak olarak kullanilan krem, mayanin
bazi kimyasal maddeler eklenerek kurutulmus halidir. Yas mayanin 40 gun iginde
tliketilmesi gerekirken? kuru mayanin iki yil kullanim siresi bulunmaktadir.

Kuru maya, “aktif kuru maya” ve aktif kuru mayaya goére daha hizli aktif hale gelen
“‘instant kuru maya” olmak tzere iki farkli ¢gesitte Uretilmektedir. Aktif kuru maya, 1lik suda
har¢ haline getirildikten sonra kullaniimakta, instant kuru maya ise cesitli hamur
harclarinin icine dogrudan eklenmektedir.

Ulkemizdeki ekmek Ureticilerinin kullanim aligkanliklari ve iki Griin arasindaki fiyat farki
nedeniyle yurt ici ekmek Uretiminde neredeyse tamamen yas maya kullaniimaktadir. Bu
nedenle kuru maya uretiminin ¢ok blyuk bir kismi ihracat igin gergeklestiriimektedir. Her
ne kadar 20.11.2025 tarihli ve 25-43/1074-M sayili Kurul kararinda onaragtirmanin

1 Bu bolimdeki bilgiler 08.11.2018 tarihli ve 18-42/664-325 sayili ve 17.08.2023 tarihli ve 23-39/755-264
sayil Kurul kararlari ile tegebbUslerden gelen bilgiler cercevesinde hazirlanmigtir.
215 gln igerisinde kullaniimayan mayanin etkinliginin azaldigi belirtiimektedir.
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konusu “maya” olarak belirlense de Ulkemizdeki tiketim aligkanliklari, LESAFFRE,
MAURI MAYA ve PAK MAYA’nin agirlikli olarak yas maya Uretimi ve satisi
gerceklestirmeleri ve kuru mayanin genellikle ihrag edilmesi nedeniyle isbu dosya
kapsaminda yas maya urunu ele alinacaktir. Dolayisiyla asagida yalnizca yas maya
pazarina iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

Onarastirmaya konu maya pazari, homojen bir Girlin olan mayanin LESAFFRE, MAURI
MAYA ve PAK MAYA tarafindan, endustriyel alici olarak nitelendirilebilecek ¢ok
sayidaki musteriye arz edildigi oligopolistik bir yapi sergilemektedir.

ligili Griin olan yas ekmek mayasinin kullanicisi olan firinlar, yag ekmek mayasinin
kendileri i¢in bir ara mal olmasinin da etkisiyle uretimde kullandiklari maya markalari
arasinda herhangi bir fark gozetmemekte, bircogu birden fazla markayi ayni anda
uretimde kullanabildikleri gibi bir markadan digerine rahatlikla gegebilmektedirler. Maya
arunlerinin kullanicilar nezdinde homojen bir nitelik tasimasi ve marka baghliginin
dusuk olmasi nedeniyle; reklam, tanitim veya Grin gesitlendirme gibi faaliyetler satislari
artirmada sinirh bir etkiye sahiptir. Bu durum, 6zellikle yas ekmek mayasi pazarindaki
ureticiler igin 'fiyat' unsurunu rekabetin en temel belirleyicisi haline getirmektedir.

Mevcut durumda Turkiye yas ekmek mayasi pazarinda LESAFFRE, MAURI MAYA ve
PAK MAYA olmak Uzere sadece U¢ adet Uretici firma faaliyet gostermektedir. S6z
konusu firmalarin 2023-2025 (ilk 10 ay) donemindeki aylik yas maya satig miktarlarina
(kg olarak) Grafik 1’de yer verilmistir.

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tesebbuslerin miktar ve satis dederi bazinda pazar paylarina ise Tablo 7°de ve Tablo
8'de yer verilmektedir.

Tablo 7- Maya Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin 2023-2025 Yillarindaki Satis Miktari Bazinda
Pazar Paylari

N Satig Miktar (kg) Pazar Payi (%)
Tegebbus 2023 2024 2025 2023 | 2024 | 2025
LESAFFRE (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
MAURI MAYA (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
PAK MAYA (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
Toplam (....) (....) (...)| 100,0| 100,0] 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 8- Yas Maya Pazarinda Faaliyet Gosteren Tegebbulslerin 2023-2025 Yillarindaki Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari

. Satig Degeri (TL) Pazar Payi (%)
Tesebbus 2023 2024 2025 2023 | 2024 | 2025
LESAFFRE (....) (.....) () G Gl Gl
MAURI MAYA (....) (.....) () G Gl Gl
PAK MAYA (....) (.....) () ) Gl Gl
Toplam (....) (....) (...)] 100,0] 100,0] 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 7°den goruldugu Uzere 2025 yilinda satis miktari bazinda yaklasik %(.....) pazar
payi ile (.....) yas ekmek mayasi pazarinda lider durumda bulunmaktadir. 2025 yilinda
satig degeri baz alinarak pazar payl hesaplamasi yapildiginda ise pazar lideri olarak
%(.....) pazar payi ile (.....) 6ne ciktigi gorilmektedir. LESAFFRE 2025 yilinda satis
miktari bazinda %(.....) pazar payina sahiptir. (.....) ise 2025 yil itibariyla satis miktari
bazinda %(.....) ve satis degeri bazinda ise %(.....) pazar payi ile pazardaki uguncu

5/15



26-01/3-2

oyuncu olmaya devam etmektedir. LESAFFRE’nin miktar bazindaki pazar payinin 2025
yilinda %(.....) olmasina karsin satis de@eri cinsinden pazar payinin %(.....) olmasinin
nedeni drtnlerinin diger tesebbuslerin Urdnlerine gore daha pahali olmasidir. Diger
taraftan 2024 yili verileri incelendiginde; PAK MAYA'nin i¢ pazar satiglarinin (.....) katina
denk gelen (.....) TL, LESAFFRE’nin i¢ pazar satiglarinin (.....) katina denk gelen (.....)
TL ve MAURI MAYA’nIn i¢ pazar satislarinin (.....) katina denk gelen (.....) TL tutarinda
ihracati bulunmaktadir.
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(29) Asagidaki tabloda Ureticilerin karsilastirmali olarak aylik ortalama maya satis fiyatlarina
ve bir dnceki aya kiyasla fiyat degisim oranlarina yer verilmektedir:

Tablo 9- Yas Maya Ureticilerinin 2023 Ocak-2025 Ekim Dénemindeki Aylik Ortalama Satis Fiyatlari
(TL/Kg) ve Aylik ve Yillik Bazda Fiyat Degisim Oranlari (%)3*

LESAFFRE MAURI MAYA PAK MAYA

Tarih Satis Artis Satis Artis Satis Artis

Fiyati Orani Fiyati Orani Fiyati Orani

(TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%) (TL/Kg) (%)

Ocak 2023 (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Subat 2023 (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mart 2023 (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nisan 2023 (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mayis 2023 (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Haziran 2023 (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Temmuz 2023 (D) (D) (D) (D) (.....) (.....)
Adustos 2023 (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Eylil 2023 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Ekim 2023 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Kasim 2023 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Aralik 2023 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
2023 Yih Artis Orani (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Ocak 2024 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Subat 2024 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Mart 2024 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Nisan 2024 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Mayis 2024 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Haziran 2024 (....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
Temmuz 2024 () () (...) (o) (... (D)
Adustos 2024 (....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
Eylil 2024 (....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
Ekim 2024 (....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
Kasim 2024 (....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
Aralik 2024 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2024 Yl Artis Orani (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ocak 2025 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Subat 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mart 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nisan 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mayis 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Haziran 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Temmuz 2025 () () (..) (o) (... (D)
Adustos 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Eylil 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ekim 2025 (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2025 Ik 10 Ay Artis Orani (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(30) Yas maya Uureticilerinin ortalama aylik satis fiyatlari incelendiginde, LESAFFRE’nin en
yuksek fiyatlara sahip tesebbis oldugu, PAK MAYA ve MAURI MAYA'nin fiyatlarinin
ise nispeten birbirine yakin seyrettigi gérilmektedir. 2023 yilinda LESAFFRE, MAURI
MAYA ve PAK MAYA'nin ortalama yas maya satis fiyatlarinda sirasiyla %(.....), %(.....)

3 LESAFFRE, MAURI MAYA ve PAK MAYA’nin aylik ortalama satis fiyatlari yas maya Griinli baz alinarak
anilan tesebbuslerin 2023 Ocak-2025 Ekim dénemindeki aylik toplam satis degerleri aylik toplam satis
miktarlarina bélinerek hesaplanmistir.

4 Yas maya Ureticilerinin yilik bazdaki fiyat artis oranlari ((Yil Sonu Fiyati-Yil Basi Fiyati)/Yil Bagi Fiyati)
formuld kullanilarak hesaplanmistir.
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ve %(.....) artis gerceklesirken, s6z konusu tesebbuslerin ortalama yas maya satis
fiyatlarinda 2024 yilinda gerceklesen artiglar sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
olmustur. 2025 yilinin ilk on ayinda ise LESAFFRE’nin yas maya satis fiyatlari %(.....),
MAURI MAYA’'nin yas maya satis fiyatlari ise %(.....) ve PAK MAYA’nin yas maya satis
fiyatlari %(.....) artmistir.

Yas maya uretiminin en onemli girdisi sekerin kristallendiriimesi sirasinda geriye kalan
ve artik kapsadigi sekerin, seker fabrikalarinda uygulanan usullerle kristallenme olanagi
bulunmayan bir madde olan melastir. Diger ana girdiler ise yardimci malzemeler, enerji
ve isciliktir. Yas maya uretiminin maliyet kalemlerinin inceleme konusu tesebbuslerin
2024 yih toplam maliyetleri igerisindeki paylari asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 10- Tesebbiislerin 2024 Yili Yas Maya Uretim Maliyetlerinin Toplam Maliyet icerisindeki Payi 5

Maliyet Kalemleri (%)
Tesebblis Yardimci - - o
Melas Malzemeler® Enerji Iscilik Diger Toplam

LESAFFRE (..... (..... (..... (... (... 100,0
MAURI MAYA (..... (..... (..... (..... (..... 100,0
PAK MAYA (..... (..... (..... (..... (..... 100,0
SEKTOR

ORTALAMASI® (....) (eerrr) (orr)) (..r)) (.... 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(32) Tesebbulsler tarafindan yas maya maliyet kalemleri genel olarak; melas, yardimci

malzemeler, enerji, iscilik ve diger maliyet kalemleri olarak siralanirken en buyuk maliyet
kaleminin toplam maliyetin yaklasik %26-41’ini olusturan melas oldugu gorulmustar.

5 MAURI MAYA ve PAK MAYA tarafindan ambalaj maliyetleri ve ham madde maliyetleri ayri olarak
sunulmustur. Yeknesakhdi saglamak amaciyla ambalaj maliyetlerine ham madde maliyetleri icinde yer
verilmigtir.

6 Yardimci malzemeler iginde melas disindaki ham maddeler ve ambalaj maliyetleri yer almaktadir.

7 Diger maliyetler igcinde genel Urretim giderleri, amortisman ve diger sabit maliyetler yer almaktadir.

8 S6z konusu ortalama hesaplanirken tiim tesebbuslerin maliyetleri agirlikli olarak dikkate alinmigtir.
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33) Ote yandan, asagidaki tabloda Ureticilerin aylik ortalama maliyetlerine ve bir dnceki aya
kiyasla maliyet degisim oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 11- Tesebblislerin Ocak 2023 — Ekim 2025 Dénemindeki Yas Maya Uretim Maliyetleri (TL/Kg) ve
Aylik ve Yillik Bazda Maliyet Degisim Oranlari (%)°

LESAFFRE MAURI MAYA PAK MAYA
Tarih Maliyet | Artis Orani Maliyet | Artis Orani Maliyet Artis Orani
(TL/Kg) (%) (TL/K9) (%) (TL/Kg) (%)
Ocak 2023 (... (....) (....) (.....) (....) (.....)
Subat 2023 (... (....) (....) (.....) (....) (.....)
Mart 2023 () (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Nisan 2023 () (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Mayis 2023 () (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Haziran 2023 () (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Temmuz 2023 () (D) (D) (D) (.....) (.....)
Agustos 2023 () (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Eylul 2023 () (D) (D) (.....) (.....) (.....)
Ekim 2023 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Kasim 2023 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
g\(r)zlék Y2|02:rt (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
ih Artis
Orani (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Ocak 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Subat 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Mart 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Nisan 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Mayis 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Haziran 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Temmuz 2024 () () (-.on) (...) (D) (D)
Agustos 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Eylul 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
Ekim 2024 (o) (... (.....) (.....) (....) (.....)
Kasim 2024 (o) (... (....) (.....) (....) (.....)
g(r;l:lk 5?2: (....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
ih Artig
Orani (.....) (.....) (.....) (....)) (.....) (....)
Ocak 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Subat 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Mart 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Nisan 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Mayis 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Haziran 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Temmuz 2025 (o) () () () (D) (D)
Agustos 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
Eylul 2025 (o) (....) (....) (....) (.....) (.....)
El;zrg 5521% N (....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
Yy
Artis Oran| (.....) (.....) (.....) (... (.....) (....)
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(34) Yas maya ureticilerinin 2025 yili ortalama uretim maliyetlerinde yasanan artig oranlari
incelendiginde, Uretim maliyetlerinde en ylksek artis oranina sahip tesebbuistn (.....),
en dusuk artis oranina sahip tesebbusun (.....) oldugu gorulmektedir. 2023 yilinda PAK
MAYA yas maya Uretim maliyetlerinde %(.....) azalma gorulirken, LESAFFRE ve
MAURI MAYA’nin anilan déneme iligkin maliyetleri sirasiyla %(.....) ve %(.....) artis

o Uretici tegebbuslerin aylik ortalama maliyetleri yag maya riinii baz alinarak anilan tesebblslerin 2023
Ocak-2025 Ekim dénemindeki aylik toplam maliyetleri satis miktarlarina bdlinerek hesaplanmistir.
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gerceklesmistir. Buna karsilik, s6z konusu tegebbuslerin yas maya Uretim
maliyetlerinde 2024 yilinda gergeklesen artiglar sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
olmustur. 2025 yilinin ilk 10 ayinda ise LESAFFRE’nin yas maya uretim maliyetleri
%(.....), MAURI MAYA’'nin yas maya uretim maliyetleri %(.....) ve PAK MAYA’nin yas
maya uretim maliyetleri %(.....) artmigtir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

ligili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'da 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g (2010/4 sayili Teblig)
hakumlerine atifta bulunularak, ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar
belirtiimektedir. Buna gore ilgili Griin pazarinin tespitinde tiketicinin gézinde fiyati,
kullanim amagclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olusan
pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

inceleme tarafi olan LESAFFRE, MAURI MAYA ve PAK MAYA'nin baglica faaliyet
alanlari ekmek mayasi Uretimi, satigi ve pazarlanmasidir. Ekmek mayasinin yas ve kuru
maya olmak Uzere iki tirt bulunmaktadir. Yas maya kisa raf dmri, dagitiminda ihtiyag
duyulan soguk zincir ve dusuk fiyati ile kuru mayadan ayrismaktadir. Kuru maya uzun
raf dmrl ve yas mayaya gore daha kolay dagitimi nedeniyle genellikle ihrag edilirken,
uretilen yas mayanin bayuk kismi yurt icinde tuketilmektedir. Kuru mayanin yas mayaya
gbre daha yuksek aktiviteli olmasi nedeniyle az ve dikkatli kullaniimasi gerekliligi,
hamuru ¢ok hizli fermente etmesi ya da kabarmasini geciktirmesi, firinlarda gramaj
hesabinin tam olarak yapiimasinin zorlugu ve kuru maya kullaniimasi nedeniyle ham
madde kaybi yagsanma ihtimalinin artmasi nedenleriyle kuru maya genellikle firinlar
tarafindan tercih edilmemektedir. Bu nedenlerle, kuru maya ve yas mayanin musteri
talebi bakimindan birbirine ikame olmadigi sdylenebilecektir.

Arz ikamesi agisindan bakildiginda ise kuru maya ve yas maya uretim sureglerinin,
surecin ilk agsamasi olan fermentasyon sureci bakimindan birbirinden farkhlasmadigi
gorulmektedir. Ancak kuru maya Uretim surecindeki kurutma igleminin, paketleme
ekipmanlari ve depolama gerekliliklerinin farkli olmasi nedeniyle kuru maya ve yas
mayanin arz bakimindan da ikame olmadigi kanaatine variimistir. Yas ekmek
mayasinin endustriyel pazarda ve ekmek uUretiminde agirlikli olarak kullaniimasi
nedeniyle firmalarin faaliyetleri buylk Ol¢gide bu tir maya dretimi Uzerine
yogunlagsmaktadir.

Nitekim Kurulun 08.11.2018 tarihli, 18-42/664-325 sayili ve 17.08.2023 tarihli, 23-
39/755-264 sayili kararlarinda da ilgili Grin pazarinin “yas ekmek mayasi” olarak
belirlendigi gorulmektedir. Bu baglamda, 20.11.2025 tarihli ve 25-43/1074-M sayili Kurul
kararinda Onarastirmanin konusu “maya” olarak belirlenmekle birlikte LESAFFRE,
MAURI MAYA ve PAK MAYA'nin agirhkh olarak yas maya uretimi ve satigi
gerceklestirdigi dikkate alindiginda igsbu dosya kapsaminda da ilgili Grin pazari dnceki
Kurul kararlarina paralel sekilde “yas ekmek mayasi” olarak kabul edilmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da cografi pazar; tesebbuslerin mal ve
hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli
derecede homojen ve 6zellikle rekabet kosullar komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkh oldugu icin bu bdlgelerden kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmistir.
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Dosya kapsaminda yukaridaki tanimdan hareketle ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak
tespit edilmigtir.

H.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un "Kapsam” baslikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve Kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hékim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kbtlye kullanmalari... bu Kanun kapsamina
girer." duzenlemesi bulunmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmu yer almaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbuUsler arasinda gerceklestirilen
ve amacl veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her tarli anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararinin yasaklandigi
gorilmektedir®. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin gerekgesinde yer alan; “Bu
Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici
veya bozucu tesebblisler arasi anlagsma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir.
Maddenin amaci bakimindan anlasma, Medeni Hukukun gecgerlilik kosullarina uymasa
bile taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her tiirlli uzlasma ya da uyusma anlaminda
kullaniimisgtir. Anlasmanin yazili veya sézlli olmasinin énemi yoktur.” ifadeleriyle Turk
rekabet hukukunda “anlasma” muessesesinin borglar hukukundaki “sézlesme”
kavraminin otesine gectigi ve anlagsmanin varhgi i¢in 6zel bir sekil sarti aranmadigi
anlasiimaktadir. Bu baglamda bir anlasmanin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi i¢in yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi ve bir yaptirim
icermesi gerekmemektedirt?.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gergeklestirilen
ve amacl veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her tarli anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararinin yasaklandigi
gorilmektedirt?. Bu noktada ihlalin ispatinda rekabeti sinirlayici bir irade uyugmasinin
gOsterilmesi gerekmekte olup bu uyusmanin anlasma veya uyumlu eylem niteliginde
olmasi ulasilan sonug bakimindan 6nem arz etmemektedir!3.

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik'in
“Tanimlar” baglkli 3. maddesinde kartel; fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin,
bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda
gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak
tanimlanmaktadir. Fiyat tespiti, arz kisitlamasi, pazar veya musteri paylasimini konu
alan ve kartel olarak adlandirilan anlagsmalarin amaci itibariyla rekabeti kisitlayici
olduklari kabul edilmekte ve bu tlr anlasmalarin rekabeti kisitlamasi kuvvetle muhtemel
kabul edildigi i¢cin pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek

10 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili Kurul karari.

11 25.07.2024 tarihli ve 24-31/726-308 sayili Kurul karari.

12.29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili Kurul karari.

13 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili; 07.08.2025 tarihli
ve 25-29/685-414 sayili Kurul kararlari.
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gorilmeksizin yasaklanmaktadir4. Ayrica en ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul
edilen kartel niteligindeki anlasma/uyumlu eylemin varhdi, ihlal sonucuna ulagiimasi
bakimindan yeterli gorilmekte, ihlalin gergeklesmesi icin anlagsmanin uygulanmasi
gerekli bir kosulu olusturmamaktadirt®,

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin Gg¢lncu fikrasinda, “Bir anlasmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder” hukmune yer verilmektedir. Ayni maddenin
dordincu fikrasinda ise ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla
taraflardan her birinin uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilecegi duzenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan uyumlu eylem kavramiyla acgik bir irade
uyusmasi ortaya konulamasa da, taraflar arasinda bireysel karar alma
mekanizmalarinin yerine gecen bir koordinasyonun olusturulmasi durumu da madde
kapsamina alinmaktadir'®. S6z konusu maddenin gerekgesinde de, rekabeti kisitlayici
anlasmalarin yasaklandigi hukuk duzeninde, genellikle bu tur anlagmalarin gizli
yapildigi ve varliklarinin ispatinin oldukc¢a gug, bazen de imkansiz oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle, maddenin Uguncu fikrasinda belirtilen hallerin varligi halinde tesebbuslerin
uyumlu eylem icinde olduklari karinesi kabul edilmektedir. Bu hallerde, uyumlu eylem
icinde olmadiklarini ispat yukau ilgili tesebbuslere gegmekte ve boylelikle ispat gugligu
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un islemez hale gelmesinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Kurulun Géltas Cimentol’” ve Maya 11118 kararlarinda da gorilecegi Gzere uyumlu eylem
karinesi ile iletigsim delillerinin yoklugu halinde yalnizca iktisadi delillere basvurularak
4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagsmak mumkundur.
Nitekim Maya Ill kararinda, yas maya pazarinda faaliyet gosteren ureticilerinin fiyat
artiglari incelenmis ve uyumlu eylemi destekleyecek herhangi bir delil elde
edilmemesine karsin ‘her ne kadar oligopolistik piyasalarda fiyat hareketlerinin
benzerlik gbstermesi oligopol taniminda yer alsa da; dért firmanin birden piyasa
kosullarinda objektif herhangi bir degisme olmaksizin lretim maliyetlerindeki artisin ve
enflasyon oranlarinin hayli lizerinde fiyat artisina gitmelerinin ve bu artislari baslangicta
st uste iki ay ve yliksek oranda gercgeklegtirebilmelerinin ve ilerleyen zamanlarda da
istikrarli bir sekilde fiyat artis trendlerini devam ettirebilmelerinin uyumlu eylemden
baska bir iktisadi gerekgesi bulunmamaktadir.” denilerek tesebbuslerin maliyetlerinin
uzerinde gergeklesen benzer fiyat hareketlerinin uyumlu eylem olusturduguna kanaat
edilmistir.

Bununla birlikte, Kurul igtihadi*® incelendiginde uyumlu eylem miessesinin, genellikle,
salt iktisadi delillerden ziyade iletisim delilleri ile birlikte ele alindigi gorulmektedir.

14.07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayil, 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayil, 08.03.2013 tarihli
ve 13-13/198-100 sayili, 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili, 21.11.2016 tarihli ve 16-40/662-296
sayili, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayil Kurul kararlari; Danistay 13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli,
E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari; Danistay 13. Dairesinin 06.04.2017 tarihli, E.2011/3814,
K.2017/958 sayil karari.

1507.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karari.

16 25.04.2022 tarihli ve 22-19/310-135 sayili Kurul karari.

17.20.09.2007 tarihli ve 07-76/908-346 sayili Kurul karari.

18 12.11.2008 tarihli ve 08-63/1050-409 sayili Kurul karari.

1922.08.2017 tarihli ve 17-27/452-194 sayili; 18.04.2019 tarihli ve 19-16/229-101 sayil; 10.10.2024 tarihli
ve 14-37/713-318 sayili Kurul kararlari.
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Nitekim Gazete?0 kararinda bir eylemin uyumlu eylem olarak nitelenebilmesi icin taraflar
arasinda soOzluU veya yazili olacak sekilde temasin olmasi gerektigi, bu temasin
tesebbusun gelecekteki davraniginin belirsizligini ortadan kaldirma amaci ile yapiimasi
ve tesebbuslerin ticari davraniglarini rekabetgi olmayacak bir sekilde olusturma ya da
degistirme etkisi olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bahse konu kararda uyumlu eylem
karinesinin igletilebilmesi igin tesebbusler arasinda iletisimin varliginin arandigi
goOrulmektedir. Ayrica, Kurul igtihadi bu gergevede incelendiginde, bahse konu kriterlerin
g6z 6nlinde bulunduruldugu baska kararlar da bulunmaktadir?..

lletisimin anlagma/uyumlu eylemi ortaya koymadaki kritikk 6nemi, piyasada rekabeti
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina
iligskin yasanan belirsizlik oldugu kabuline dayanmaktadir. Nitekim 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde yer alan hukmin temel amaci, rekabetin geregi olarak her bir
tesebbUsun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, baska bir
deyisle bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

Ek olarak, otomobil Ureticisi tegebbuslerin birlikte hareket etmek suretiyle Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin incelendigi 24.06.2009 tarihli ve 09-30/637/15 sayil
Kurul kararindada “ (...) sadece paralel davranisa dayanilarak uyumlu eylem iddiasinda
bulunmamak, firmalar arasindaki baglantiyi gdsterir delilleri ortaya koymak
gerekmektedir. Uyumlu eylemde bir anlagsmanin tim unsurlarinin bulunmasi
gerekmemekle birlikte, uyumlu eylem taraflarin davraniglarindan acgikga anlagilan bir
koordinasyondan kaynaklanmalidir.”  denilmekte ve uyumlu eylemin varhidi igin
tesebbusler arasinda bir tur koordinasyon ya da is birliginin bulunmasi gerektigi, bu
koordinasyonun taraflar arasindaki dogrudan ya da dolayll bir badglantidan
kaynaklanmasi gerektigi ve baglantinin amacinin rakiplerin gelecekteki davraniglarina
iligkin belirsizlikleri ortadan kaldirmak oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen tum bilgiler 1s1ginda 6zetle; rakip tesebbusler arasinda amaci veya
etkisi itibariyla rekabeti engelleyen, bozan veya kisitlayan bir anlasma yahut uyumlu
eylem 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ele alinabilecektir. Anlagsma ve
uyumlu eylem kavramlari birgok durumda i¢ ice gegmis kavramlar olup s6z konusu
kavramlar birlikte kullanilabilece@i gibi genel olarak uzlasi kavraminin kullanilabildigi
gorilmektedir??. Bu kapsamda, bir zaman diliminde tesebbusler arasinda yaygin olarak
gerceklesen anlasma ve/veya uyumlu eylem goérinimindeki davraniglar bir butin
olarak rekabete aykiri uzlagi olarak degerlendiriimektedir?3.

4054 sayili Kanun uyarinca tesebbusler arasindaki uzlaginin tespitinde delil serbestisi
ilkesinin gecerli oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda rekabet hukuku
uygulamasinda her turlU ispat vasitasinin delil olarak kullanilabilecegi ongorulmekle
birlikte, s6z konusu vasitalarin degerlendiriimesinde delillerin haiz oldugu ispat gucu
onem arz etmektedir?®. Netice olarak delil serbestisi ilkesi uyarinca hukuka uygun
sekilde elde edilen delillerin serbest¢e yorumlanabilmesi mimkun olmakla birlikte, elde

20 26.07.2007 tarihli ve 07-62/742-269 sayili Kurul karari.

2124.06.2009 tarihli ve 09-30/637-150 sayili; 31.03.2011 tarihli ve 11-20/378-117 sayih; 23.02.2023 tarihli
ve 23-10/165-51 sayili; 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili; 22.08.2024 tarihli ve 24-34/831-353
sayili; 07.08.2025 tarihli ve 25-29/685-414 sayih Kurul kararlari.

22 Case COMP/39406, Marine Hoses, [2009], para. 259.

23 Kurulun 01.07.2021 tarihli ve 21-33/446-222 sayili karari; Case C-105/04 P Nederlandse Federatieve
Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied v. Commission, [2006] ECR 1-08725, para.
162-163.

24 25.07.2024 tarihli ve 24-31/726-308 sayili Kurul karart.
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edilen delillerin iddia konusu maddi vakialari ispata yeterli derecede elverisli olmasinin
zorunlu oldugu kabul edilmektedir?®.

Onarastirma kapsaminda, yas maya uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren
LESAFFRE’'nin, MAURI MAYA'nin ve PAK MAYA’nin merkezlerinde vyerinde
incelemeler gergeklestiriimigtir. Gergeklestirilen yerinde incelemelerde yas maya Uretimi
ve satisi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi yoninde suphe uyandiran herhangi bir belgeye veya bulguya
rastlanmamistir. Bu kapsamda, ihlal isnadinda bulunmaya dayanak tegkil edecek ve
delil niteliginde olan herhangi bir bilgi veya belge mevcut dosya kapsaminda yer
almamaktadir.

Bununla birlikte, 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesinde de belirtildigi Uzere, bir
anlasmanin varhiginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat hareketleri,
tesebbusler arasindaki bir koordinasyona isaret edebilecektir. Bu ¢ergevede,
Onarastirma tarafl tesebbuslerin satisini gergeklestirdikleri yas maya Graninin fiyat
hareketlerinin incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Tesebbuslerden gelen bilgiler dogrultusunda, 2023, 2024 ve 2025 vyillarinda
LESAFFRE, MAURI MAYA ve PAK MAYA tarafindan satisi gergeklestirilen yas
mayanin fiyat hareketlerine asagidaki grafikte yer verilmektedir.

Kaynak: Tesebbluslerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tesebbusler tarafindan sunulan bilgiler cercevesinde 2023, 2024 ve 2025 yillari
bakimindan LESAFFRE, MAURI MAYA ve PAK MAYA tarafindan satigi gerceklestirilen
yas mayanin fiyat artis tarihlerine asagida yer verilmektedir.

Tablo 12- 2023, 2024 ve 2025 Yillari Bakimindan Tesebbuslerin Yas Maya Uriinli Fiyat Artis Tarihleri2

Tarihler/Tesebbusler PAK MAYA LESAFFRE MAURI MAYA

Ocak 2023 29.01.2023
Subat 2023 15.02.2023

Agustos 2023 20.08.2023
Eylal 2023 11.09.2023
Mart 2024 03.03.2024
Nisan 2024 15.04.2024
Eylal 2024 02.09.2024 15.09.2024

Temmuz 2025 01.07.2025
Eylal 2025 01.09.2025 25.09.2025

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 2 incelendiginde; 2023 yilindan itibaren yas maya fiyatlarinin, ddonemsel dususler
olmakla birlikte, genel itibariyla yillar i¢cinde artis gosterdigi, 2023-2025 doneminde
LESAFFRE'nin fiyatlarinin MAURI MAYA'dan ve PAK MAYA’dan belirgin bir sekilde
yuksek seyrettigi ve her ne kadar MAURI MAYA’'nin ve PAK MAYA'nin fiyatlarinin
birbirine yakin seyrettigi ddonemler mevcut olsa da her iki tesebbusun fiyatlarinin genel
olarak farkhlastigi goriilmektedir. ilaveten Tablo 12 incelendiginde LESAFFREnin,
MAURI MAYA'nin ve PAK MAYA'nin s6z konusu donemde farkl tarihlerde fiyat artigi
gerceklestirdikleri anlasiimaktadir. Yukaridaki bilgiler 1s1ginda nihai olarak yas maya

#505.01.2023 tarihli ve 23-01/6-5 sayili Kurul karari.
26 [1gili tablo 500 gr maya uriinu dikkate alinarak olusturulmustur.
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uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabete aykiri bir eylem igerisinde
olduklari yonunde bir suphe olusmadigi kanaatine variimistir.

Sonug olarak yas maya uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla yuritilen dosya
kapsaminda bahse konu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine dair suphe
uyandiran herhangi bir belgeye ve/veya bulguya ulasilamamasi ve énarastirma raporu
kapsaminda sunulan veriler ¢ergcevesinde yapilan analizlerin tesebbuslerin rekabete
aykirt  eylemlerde bulunduklarina igsaret etmemesi hususlart bir arada
degerlendirildiginde anilan tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi
kanaatine ulasiimigtir.

I. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Lesaffre Turquie Mayacilik
Uretim ve Ticaret AS, Mauri Maya Sanayi AS ve Pak Gida Uretim ve Pazarlama AS
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
iddiasina iliskin herhangi bir bulgu veya belgeye ulasiimadigindan 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorugturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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