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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-002 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-03/32-16

Karar Tarihi 1 14.01.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Hande GOCMEN, Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Eredli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI, Esen
ERGUL, Cansugil GAYRET, Alper KARAFIL
Tekkeci Sok. No:3-5 34345 Arnavutkdy, Besiktas, ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Kumas Manyezit Sanayi A.S.’nin tek kontroliiniin Eregli
Demir ve Celik Fabrikalan T.A.$. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.01.2021 tarih ve 14189 sayi ile
giren ve eksiklikleri 13.01.2021 tarih ve 14374 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 13.01.2021 tarih ve 2021-4-002/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. YAPILAN iNCELEME ve TESPITLER

Rekabet Kurumu kayitlarina 05.01.2021 tarih ve 14189 sayi ile intikal eden bagvuruda,
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (ERDEMIR) tarafindan Kumas Manyezit
Sanayi A.S.'nin (KUMAS) hisselerinin %100'Uniin ve tek kontroliiniin Yildiz Holding
A.S. (YILDIZ HOLDING) ve Gozde Girisim Sermayesi Yatirm Ortakhigi A.S.'den
(GOZDE GIRIiSIM) devralinmasi islemine izin veriimesi talep edilmektedir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: ERDEMIR

ERDEMIR, 1960 yilinda Tlrkiye'de Uretimi yapilmayan yassi celigi Gretmek amaciyla
Ozel bir yasayla kurulmustur. Levha, sicak ve soguk haddelenmis sac ile kalay, krom
ve ginko kaplamali sac Ureten ERDEMIR; otomotiv, beyaz esya, boru profil, haddecilik,
genel imalat, elektrik-elektronik, makine, enerji, 1SI geregleri, gemi insa, savunma,
ambalaj gibi sektorlere temel girdi saglamaktadir.

ERDEMIR'in istiraklerine iliskin bilgi asadida yer alan tabloda sunulmaktadir:
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Tablo 1: ERDEMIR'in istirakleri

Pay Sahipligi
istirakler Ulke Faaliyet Alani Orani

iskenderun Demir ve Celik A.S. | Turkiye Entegre demir ve celik Uretimi (|
Erdemir Madencilik San. ve Tic. | Turkiye Demir cevheri ve pelet Uretimi (|
AS.
Erdemir Celik Servis Merkezi Tarkiye Celik servis merkezi (|
San. ve Tic. A.S.
Erdemir Mihendislik Yon. ve Tarkiye Yoénetim ve Danismanlik (|
Dan. Hiz. A.S.
Erdemir Romania S.R.L. Romanya Silisli Celik Uretimi (|
Erdemir Asia Pacific Private Singapur Ticari faaliyet (.....)
Limited
Erdemir Enerji Uretim A.S. Tarkiye Yenilenebilir Eneriji Uretimi (.....)
isdemir Linde Gaz Ortaklig Tarkiye Endustriyel Gaz Uretim ve Satisi (.....)
Kaynak: Bildirim formu

ERDEMIR’in hissedarlik yapisi asagida yer alan tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2: ERDEMIR’in Hissedarlik Yapisi (%)

PAY SAHIBI PAY ORANI

Ataer Holding A.S.
-Oyak Grubu ((.....))

Halka Agik

Erdemir Portfoyi

Kaynak: Bildirim Formu

Bilindigi Gzere ERDEMIR’'i OYAK Grubu kontrol etmekte olup, OYAK Grubu 1961
yilinda 205 sayill Kanun ile kurulmus, sahip oldugu kaynaklari girket yatirmlari ve
finansal yatirimlar ile degerlendirme yonunde calismalarini surdiren tamamlayici bir
mesleki emeklilik fonudur. OYAK Grubu, maden-metallrji, gcimento, beton, kagit, enerji,
kimya, finans, otomotiv ve lojistik sektorlerinde dogrudan ya da dolayli igtirakleri
Uzerinden faaliyet gostermektedir.

OYAK Grubunun demir-celik sektdorinde ERDEMIR tarafindan kontrol edilen
istiraklerinin haricinde kontrol ettigi baska bir kigi veya ekonomik birim bulunmamakta
olup gimento sektoérinde faaliyet gosteren istiraklerine iliskin bilgi de asagida yer alan

tabloda sunulmaktadir:

Tablo 3: OYAK Grubu’nun Cimento Sektériinde Yer Alan istirakleri (%)

Tic. Ltd. Sti.

bulunmasi, islenmesi ve igletiimesi ile
bunlarin  ham vyan mamul hale
getirilmesi, alinmasi ve satiimasi.

) } Pay Sahipligi
Istirakler Ulke Faaliyet Alani Orani
Oyak Cimento A.S. Tarkiye Cimento sektoriinde faaliyet gosteren (-
sirketlere istirak etmek.

Oyak Cimento Fabrikalari Tarkiye Cimento alimi ve satisi. (-
AS.

Adana Cimento Freeport Ltd KKTC Cimento alimi ve satisi. (.....
Adana Cimento San. ve Tic. KKTC Cimento alimi ve satisl. (s
Ltd.

Marmara Madencilik San. ve Turkiye Her cesit maden arama, g¢ikariimasi, (s

1 ERDEMIR Oyak Grubu’nun tamamina sahip oldugu Ataer Holding A.S.’nin tek kontrolii altindadir.
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Unye Cem Srl Romanya | Gimento mamullerinin ithalat, ihracat (---n
ve ticari satiginin ddkme ve ambalajli
olarak yapiimasi.

Oyak Beton San. ve Tic. A.S. Tarkiye Hazir beton uretimi ve satisl. (-....
Denizli Cimento San. T.A.S. Tarkiye Klinker ve gimento Uretimi ve satisl. (-....
OYAK Cimento Enerji A.S. Tarkiye Enerji uUretim tesislerinin kurulmasi, (.

isletmeye  alinmasi, kiralanmasi,
enerji Uretim ve satisl.

Cimpor Cote D’ivoire Fildisi Sahili | Cimento Uretme ve puzolan Uretimi. (e

Kaynak: Bildirim formu

G.1.2. Devredilen: KUMAS

KUMAS, Kitahya-Eskisehir-Bilecik boélgesinde yer alan dogal manyezit cevherini,
sinter manyezit, bazik refrakter tugla ve harg¢ tretmek amaciyla 1972 yilinda halka agik
bir anonim gsirket olarak kurulmustur.

KUMAS, genel olarak sekilli, sekilsiz refrakter Urlinleri pazarinda ve refrakter ile
refrakter disi sektorlerde kullanilan sinterlenmis manyezit (DBM), ergitiimis manyezit
(FM), kalsine manyezit (CCM), sinterlenmis dolomit (DBD) ve manyezit cevheri danhil
olmak Uzere Ust pazar girdilerine iligkin pazarlarda faaliyet gostermektedir. Yurt digsinda
bir Uretim tesisi veya satis ofisi bulunmayan KUMAS'In satiglarinin énemli bir kismi
ihracat yolu ile gerceklesmektedir.

KUMAS'In hisselerinin tamamina sahip oldugu Odak Refrakter ve Madencilik Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (ODAK) ve Yenilikgi Yapi Malzemeleri Yatirm Uretim San.
ve Tic. A.S. (YENILIKCI YAPI) unvanli iki tane bagh ortakligi bulunmaktadir. KUMAS,
ODAK araciigi ile refrakter UrUnlerinin geri donusumu alaninda da faaliyet
gostermektedir. ODAK, kullaniimis refrakter Grtnlerini toplamakta, islemekte ve elde
edilen hammaddeleri refrakter Ureticilerine satmakta, ayni zamanda refrakter
hammaddelerinin kirilmasi (crushing) ve boyutlandiriimasi (sizing) faaliyetlerinde
bulunmaktadir. ODAK s6z konusu faaliyetlerini yalnizca Turkiye'de surdurmekte olup
yurt disina satis yapmamaktadir. KUMAS'In sahip oldugu bir diger bagh ortakhigi
YENILIKCI YAPI'nin ise halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.2

KUMAS'In hissedarlik yapisi asagida yer alan tabloda sunulmaktadir:

Tablo 4: KUMAS'in Hissedarlik Yapisi 3 (%)
PAY SAHIBI PAY ORANI
GOZDE GIRISiM4

YILDIZ HOLDING (---22)
Kaynak: Bildirim Formu

G.2. ilgili Pazar

2 YENILIKCI YAPI, gecmiste biinyesinde bulundurdugu ingaat sektériine yénelik olarak magnezyum
board levha Uretim ve satisi ile istigal eden Ak Alev Manyezit Levha Uretim San. ve Tic. A.S. (AK ALEV)
unvanl tesebbisiin hisselerini 9 Ocak 2019 tarihinde satisini gergeklestirmis oldugundan YENILIKCI
YAPI'nin halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

3 KUMAS halihazirda YILDIZ HOLDING'in de danhil oldugu ekonomik bitinliigin tek kontrolii altinda
olup nihai olarak Ulker Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir.

4 GOZDE GIRISIM halihazirda paylari Borsa istanbul’da islem géren halka agik bir sirkettir.
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G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir
aractir. Bu arag, Kurulun rekabet politikasi uygulamasinin gergevesini belirlemesine
olanak verir. Pazar tanimlamasinin temel amaci, incelenen tegsebbuslerin kargi kargiya
bulunduklari rekabet kosullarinin belirlenmesidir. Bir pazari hem utriin hem de cografi
bolge boyutlariyla tanimlamaktaki amag, incelenen tesebbuslerin davraniglarini
sinirlama ve etkin bir rekabet¢i baskidan bagimsiz olarak davranmalarini 6nleme
gucune sahip rakiplerinin ortaya g¢ikariimasidir.

flgili Grin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amagclari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir. islem gergevesinde devre konu olan
KUMAS, refrakter malzemeleri ve refrakter hammaddeleri alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Devralan OYAK Grubu ise bunyesinde yer alan tesebbusler
araciligiyla bircok sektorde faaliyet gostermekle beraber, asagida aciklandi§i Uzere
dosya konusu igslemden etkilenen pazarlardaki faaliyetleri demir, ¢elik ve g¢imento
sektorleri kapsaminda incelenebilmektedir.

G.2.1.1. Refrakter Malzemeleri

Refrakter Urunler, ¢cok ylksek 1silarin ve agresif kimyasal ortamlarin oldugu durumlarda
herhangi bir fiziksel ya da kimyasal degisiklige ugramaksizin dayanabilen metalik
olmayan inorganik malzemelerdir. Bu Urunler ylksek sicaklik proseslerinin oldugu
demir ¢elik, cimento, cam, kire¢ ve demir disi metallerin Uretimlerinin gerceklestigi firin
ile ocak gibi ekipmanlarin termal, mekanik ve kimyasal asindiricilara kargi korunmasini
saglamak amaci ile kaplanmasinda kullanilmaktadir.

Rekabet Kurulunun (Kurul) ve Avrupa Komisyonu’nun gegmis kararlarinda belirtildigi
zere®, refrakter malzemeler Uretim yontemlerine gore asagidaki sekilde kategorize
edilebilmektedir:

o Sekilli Refrakterler; Kil, samot, vitra, boksit, alimina, manyezit, dolomit
gibi cesitli hammaddelerin 6gutulerek elekten gecirilmesi ve belli
oranlarda karistirimasindan sonra yuksek basing altinda kaliplarda
preslenerek sekillendiriimesi, ardindan da kurutularak firinlarda nihai
aruin olan “ates tuglasi” haline getiriimesiyle elde edilmektedir. Bu trlnler
Istyla temas eden firinlarin insasinda ve i¢ ylzey kaplamasinda
kullaniimaktadir ve musteriler tarafindan hemen kullanilabilir bir formda
saglanmaktadir (6rnegin; tuglalar). Sekilli refrakterlerin genellikle sekilsiz
uranlere gore daha yogun bir yapisi olmaktadir.

o Sekilsiz__Refrakterler; Ana girdilerin kirma, 06gutme, eleme
asamalarindan gegiriimesinden sonra tartma ve dozajlama ile
harmanlanmasi sonucu elde edilen harglardir. Sekilsiz refrakterler,
astarlar igin kullanilan tdm monolitik (toz bazl) Grunleri icermekte ve
genellikle ekipmanin kendisinde iglenmekte ve uygulanmaktadir. Bu
urinler uygulama sekline baglh olarak, dévme harglari, dokim harglari,

5 Kurulun 20.03.2008 tarih ve 08-25/254-83 sayili, 09.09.2015 tarih ve 15-36/554-181 sayili, 29.01.2007
tarih ve 07-10/63-19 sayili kararlar ile Avrupa Komisyonu'nun 28.06.2017 tarih ve M.8286 sayili
RHI/Magnesita Refratarios karari, 28.10.2016 tarih ve M.8130 sayili Imerys/Alteo Certain Assets karari,
04.03.2008 tarih ve M.4961 sayili Cookson/Foseco kararl.
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puskirtme harglari, sivama harglari ve 6rgu harglari olarak
siniflandirilabilmektedir.

Kurulun 29.01.2007 tarih ve 07-10/63-19 sayili kararinda, refrakter malzemelerinin
bazilarinin Uretim yontemi ve kullanim alanlarindaki farkhliklar dikkate alinarak, farkh
alt pazarlar olarak ele alinmasinin mimkuin oldugu, ancak urtn gruplari arasinda talep
yonlUu ikame edilebilirligin gugli olmasindan hareketle ilgili Grin pazarinin tim alt
gruplari kapsayacak sekilde “refrakter malzemeleri” olarak belirlenmistir.® Bununla
birlikte, atfedilen diger Kurul ve Komisyon kararlarinda’, sekilli ve sekilsiz refrakterlerin
birbirleriyle ikame edilebilir olmadigi, nitekim bu Urtnlerin farkh amaclar ile Gretimin
farkli asamalarinda kullanildigi belirtilmistir.

Ayrica, yine Kurulun ve Avrupa Komisyonu’nun kararlari dogrultusunda®, refrakter
malzemeler kimyasal bilesenlerine gore bazik (temelli) ve bazik olmayan (temelsiz)
refrakterler olarak da ayristirilabilmektedir.

e Bazik (temelli) refrakterler; esasen magnezyum oksit (MgO) veya
kalsiyum oksitten (CaO) olusmaktadir. Su i¢ceren bilesenleri bazik (alkali)
Ozelliklere sahip oksitler “bazik” olarak ifade edilmekte ve bu ¢ercevede,
“‘bazik” ifadesi, belirli bir kimyasal davranigi ifade etmektedir. Bazik
refrakterler, temel c¢evrelere maruz kaldiklarinda goérece stabil
kalmaktalarken, asit ortamlardaki kimyasal tepkiler sebebiyle zarar
gorebilirler.

e Bazik olmayan refrakterler; esasen boksit gibi asidik minerallerden
olusmaktadir ve asit ortamlardaki kimyasal tepkilere karsi gorece stabil
kalmaktadirlar.

Avrupa Komisyonu’'nun RHI/Magnesita Refratarios kararinda belirtildigi Gzere®, bazik
refrakterler, genellikle manyezit veya dolomitten Uretilmektedir. Dolayisiyla, bazik
refrakterler hammaddelerine gére manyezitten bazik refrakterler ve dolomitten bazik
refrakterler olarak alt segmentlere ayrilabilmektedir. ilgili kararda asagida yer alan
hususlar belirtilmistir.

e Talep agisindan, manyezitten bazik refrakterler, daha yulksek isilara,
asindirici maddelere ve hidrasyona dayanabilmektedir ve dolayisiyla,
manyezitten bazik refrakterler ile dolomitten bazik refrakterler farkh
Ozelliklere sahiptirler.

e Bu drunlerin farkli 6zelliklere ve tepkilere sahip olmasindan dolayi, ilgili
urtinler farkli endustriyel uygulamalara hizmet etmektedirler. Ornegin:
dolomitten bazik refrakterler gimento, cam ve bakir endustrisi igin elverigli
degildir. Bu urunler genellikle silisle oldurulmus celik Uretilen pota
ocaklarinda ve paslanmaz celik Uretiminin yapildidi tesislerde pota ve
AOD (Argon Oksijen Dekarburizasyonu) ocaklarda kullaniimaktadir.

6 Kurulun 29.1.2007 tarih ve 07-10/63-19 sayili ve 09.09.2015 tarih ve 15-36/554-18 sayili kararlari.

7 Kurulun 20.03.2008 tarih ve 08-25/254-83 sayili karari, Avrupa Komisyonu’nun 28.06.2017 tarih ve
M.8286 sayili RHI/Magnesita Refratarios karari, 28.10.2016 tarih ve M.8130 sayili Imerys/Alteo Certain
Assets karari ve 04.03.2008 tarih ve M.4961 sayil Cookson/Foseco karari.

8 Kurulun 20.03.2008 tarih ve 08-25/254-83 sayili karari ile Avrupa Komisyonu’'nun 28.06.2017 tarih ve
M.8286 sayill RHI/Magnesita Refratarios karari ve 04.03.2008 tarih ve M.4961 sayili Cookson/Foseco
karari.

® Avrupa Komisyonu’nun 28.06.2017 tarih ve M.8286 sayili RHI/Magnesita Refratarios karari.
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 llaveten, her ne kadar arz agisindan bu Uriinler arasinda tretimde gegis
yapilabilecek olsa da, bu tur bir gecis gerekli hammaddelerin
mevcudiyetine baglidir ve belirli maliyetleri beraberinde getirmektedir.

isbu dosya kapsaminda da benzer sekilde manyezitten bazik ve dolomitten bazik
refrakterlerin ayri ilgili Grin pazarinda degerlendiriimesinin yerinde olacagi
degerlendiriimektedir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu’nun yukarida yer verilen RHI/Magnesita Refratarios
kararinda belirtildigi Uzere, gerek manyezitten gerekse dolomitten bazik tum sekilli
refrakterler, maruz kaldiklari isil iglem turine gore, firinlanmis ve firinlanmamis
refrakter malzemeleri olarak alt segmentlere ayrilabilecektir. Gerek manyezitten
gerekse dolomitten bazik tim sekilli refrakterler isil islem gormektedir. Bununla birlikte,
hedeflenen nihai uygulamalar igin istenen 6zelliklere bagl olarak, temperlenebilmekte
veya firinlanabilmektedir. Temperleme, bir temperleme firlninda 350°ye kadar isi
uygulanarak refrakter malzemenin kurutulmasi ve direncinin guglendiriimesi islemidir.
Nihai dGran, temperlenmis veya firnlanmamis refrakter malzeme olarak
adlandiriimaktadir. Buna karsin, firinlama, refrakter Urlnlerinin daha ylksek
sicakliklarda yakma iglemini ifade etmektedir. Firinlama, 1850°ye varan sicakliklarda
refrakter tuglay! yakan 6zel bir atesleme tlineli firininda gergceklesmektedir. Firinlama
malzemenin dayanikhhgint ve siya karsi direncini artirmaktadir. Avrupa
Komisyonu’nun yukarida bahsi gecen kararinda, talep ve arz agisindan firinlanmis ve
finnlanmamis refrakter drunler arasinda ikame edilebilirligin olmadigina ve bu artnlerin
ayri ilgili run pazarlar teskil ettigine karar verilmistir.

Refrakter malzemelerin alt kirilhmlari asagida yer alan sekilde sunulmaktadir.
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SEKIL 1: Refrakter Malzemeleri
Pazar Kinllimlar
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(24) En dar gercevede KUMAS'In riin portfdylindeki refrakter malzemeleri ve bunlarin
uretimi ve kullanim alani agagida yer alan tabloda sunulmaktadir.

Tablo 5: KUMAS'in Uriin Portféyiindeki Refrakter Malzemeleri ve Kullanim Alanlari

Refrakter Malzemeleri

Uretimi ve Kullanim Alani

Kullanildig
Sektor

Dolomitten Bazik Sekilsiz
Refrakterler (BURD)

Sinter dolomitin (DBD) farkh tane boyutlarinda
kirihp, cesitli baglayicilarla mikserde karistiriimasi
ile uretilen, herhangi bir sekli olmayan yigin
halindeki sekilsiz bazik refrakterdir. Celik Gretim
firnlarinda refrakterler uygulanirken dolgu olarak
kullanildidi gibi ¢calisan firinlarda asinan bdélgelerin
tamiri icin de kullaniimaktadir.

Demir-Celik

Manyezitten Bazik Sekilsiz
Refrakterler (BURM)

Sinterlenmis manyezit (DBM) ya da ergitilmis
manyezitin (FM) farkli tane boyutlarinda kirilip,
cesitli baglayicilarla mikserde karistiriimasi ile
uretilen, herhangi bir sekli olmayan yigin halindeki
sekilsiz bazik refrakterdir. Endustriyel firinlarda
refrakterler uygulanirken dolgu ve dévme olarak
kullanildidi gibi ¢alisan firinlarda asinan bdlgelerin
tamiri icin de kullaniimaktadir.

Demir-celik,
gimento, kireg,
cam ve demir

disi metaller
sektorlerinde

Dolomitten Bazik Sekilli
Firnlanmamis Refrakterler
(Firnlanmamis BSRD)

DBD’nin farkh tane boyutlarinda kirilip/6gutulerek
grafit ve baglayicilar ile mikserde karistiriimasi ile
Uretilen harmanlarin hidrolik preslerde
sekillendiriimesi ile Uretiimektedir. Sekillendirilen
tuglalar daha sonra 350°C’ye kadar mekanik ve
hidrasyon direncini artirmak icin
temperlenmektedir. Urlinler paletlerde istif ve
ambalaji yapilarak sevke hazir hale getiriimektedir.
Celik sektori pota ocaklarinda refrakter kaplama
amaci ile kullaniimaktadir.

Demir-Celik

Manyezitten Bazik Sekilli
Firinlanmis Refrakterler
(Firnlanmig BSRM)

DBM velveya FM’in farkli tane boyutlarinda
kirhp/égutulerek alimina spinel, kromit gibi
katkilar ve baglayicilar ile mikserde karistiriimasi
ile Uretilen harmanlarin  hidrolik preslerde
sekillendiriimesi ile Uretilmektedir. Sekillendirilen
tuglalar daha sonra 1700°C’ye kadar seramik bag
yapmasi igin tinel firinlarda pigiriimektedir. Uriinler
paletlerde istif ve ambalaji yapilarak sevke hazir
hale getiriimektedir. Celik, cimento, cam, demir dig|
metaller  sektérlerinde  endustriyel firinlarda
refrakter kaplama amaci ile kullaniimaktadir.

Demir-gelik,
gimento, kireg,
cam ve demir

dis1 metaller
sektorlerinde

Manyezitten Bazik Sekilli
Firinlanmamis Refrakterler
(Firnlanmamig BSRM)

DBM velveya FM’in farkli tane boyutlarinda
kirlhp/égutulerek grafit, antioksidan katkilar ve
baglayicilar ile mikserde karistiriimasi ile Uretilen
harmanlarin hidrolik preslerde sekillendiriimesi ile
uretilmektedir. Sekillendirilen tuglalar mekanik
direncini  artirmak  icin  350°C’'ye  kadar
temperlenmektedir. Urlinler paletlerde istif ve
ambalaji yapilarak sevke hazir hale
getirilirmektedir. Celik sektérli pota, konverter ve
elektrik ark ocaklarinda refrakter kaplama amaci ile
kullaniimaktadir.

Demir-Celik

Bazik Olmayan Refrakterler
(NBUR)

Boksit, Beyaz Erimis Alumina (WFA-White Fused
Alumina), Kahverengi Erimis Alumina (BFA-Brown
Fused Alumina), Silika, Andaluzit ve Tabular
alimina gibi hammaddelerin  farkh  tane
boyutlarinda kirihp, cesitli baglayicilarla mikserde
karistinimasi ile dUretilen, herhangi bir sekli
olmayan yigin halindeki sekilsiz bazik olmayan

Demir-Celik ve
diger sektorler
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refrakterdir. Endustriyel finnlarda refrakterler
uygulanirken dolgu, dékme ve dévme olarak
kullanildigi gibi ¢calisan firinlarda asinan gdélgelerin
tamiri icin de kullaniimaktadir.

Kaynak: Bildirim formu

Mevcut dosya kapsaminda, refrakter malzemelerine iligkin Urin ayriminin en dar
sekilde “Dolomitten Bazik Sekilsiz Refrakterler”, “Manyezitten Bazik Sekilsiz
Refrakterler (BURM)”, “Dolomitten Bazik Sekilli Firinlanmamis Refrakterler”,
“Manyezitten Bazik Sekilli Firinlanmis Refrakterler (Firinlanmig BSRM)”, “Manyezitten
Bazik Sekilli Firinlanmamis Refrakterler (Firinlanmamis BSRM)” ve “Bazik Olmayan
Sekilsiz Refrakterler” olarak degerlendirilmesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

G.2.1.2. Refrakter Malzemelerinin Hammaddeleri

Devre konu KUMAS ayrica refrakter malzemelerin hammaddeleri alaninda faaliyet
gostermektedir. Maden ocaklarindan ¢ikartilan manyezit cevherleri safliklarini artirmak
ve yan taglardan arindiriimak amaci ile zenginlestirme islemine tabi tutulmaktadir.
Zenginlestirme islemi 6ncesinde sure¢ verimliligini artirmak amaciyla manyezit
cevherleri kirllmakta ve kurutulmaktadir. Zenginlestirme isleminde kirlilikler ve yan
taslar manyetik ve optik ayricilar araciligi ile manyezit cevherinden ayrilmaktadir.
Zenginlestirme prosesi sonrasi manyezit cevheri doner ya da dikey firinlarda
1000°C’ye kadar sicakliklarda isil isleme tabi tutularak (su ve karbon dioksit iceriginden
arindirilarak) kostik kalsine manyezit (CCM) Uretimi gerceklestiriimektedir. Ayni sekilde
manyezit cevheri déner firinlarda 1700°C Uzeri sicakliklarda 1sil isleme tabi tutularak
(su ve karbon dioksit iceriginden arindirilarak) sinter manyezit (DBM) Uretimi
gerceklestiriimektedir. Ergitiimis manyezit (FM) Uretiminde manyezit cevheri ya da
CCM, elektrik ark ocaklarinda 2800°C uzeri sicakliklarda ergitilip kontrollt bir sekilde
sogutulmaktadir. Sogutma sonrasi ortaya ¢ikan kitle kabuk kismindan arindirilarak
ergitilmis manyezit Gretimi gergeklestiriimektedir.

Ayrica dolomit maden ocaklarindan ¢ikartilan dolomit cevheri, zenginlestirme islemine
tabi tutulmadan 20 mm’nin altina kirilarak doner firinlara beslemeye hazir hale
getiriimektedir. Dolomit cevherinin 1900°C uzeri sicakliklarda 1sil isleme tabi tutulmasi
(su ve karbon dioksit iceriginden arindirilarak) ile sinter dolomit (DBD) uretimi
gerceklestiriimektedir.

Refrakter malzemelerinin Uretiminde ve KUMAS’In (retim portféylinde kullanilan
manyezit ve dolomit hammaddeleri asagidaki sekilde alt segmentlere ayrilabilmektedir:

e Sinter manyezit (DBM), manyezit cevherinin doner firinlarda 1700°C uzeri
sicakliklarda 1sil isleme tabi tutulmasi (su ve karbon dioksit iceriginden
arindirilarak) ile DBM Uretimi gergeklestiriimektedir. BURM, firinlanmigs BSRM
ve firnlanmamis BSRM dar segmentasyon Urlnlerinin ana hammaddesidir.

e Ergitilmis manyezit (FM), manyezit cevherinin ya da kostik kalsine manyezitin
elektrik ark ocaklarinda 2800°C Uzeri sicakliklarda ergitilip kontrolll bir sekilde
sogutulmasi ile Uretiimektedir. DBM ve FM birbirleri ile ikame edilebilir olmakla
birlikte, FM kullanimi refrakter driinin yuksek performansli olmasi igcin DBM’ye
gore tercih edilebilmektedir. FM, BURM, firinlanmis BSRM ve firinlanmamis
BSRM dar segmentasyon urunlerinin ana hammaddesidir.

e Kalsine manyezit (CCM), manyezit cevherinin doner veya dikey firinlarda
1000°C’ye kadar sicakliklarda isil igsleme tabi tutulmasi (su ve karbon dioksit
iceriginden arindirilarak) ile CCM uretimi gergeklestiriimektedir. Refrakter digi

9/24



(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

21-03/32-16

sektorlerde (glbre, hayvan yemi, hidrometalurji vb.) kullanildigi gibi FM
Uretiminin girdisi olarak da kullanilir.

e Sinter dolomit (DBD), dolomit cevherinin doéner firinlarda 1900°C Uzeri
sicakliklarda isil isleme tabi tutulmasi (su ve karbon dioksit igeriginden
arindirilarak) ile DBD uretimi gerceklestirimektedir. BURD, firinlanmamig
BSRD dar segmentasyon urunlerinin ana hammaddesidir.

e Manyezit cevheri, dogadan ¢ikartilan MgCO3 bilesigidir. DBM, CCM ve FM
uretiminde kullanilan hammaddedir.

Yukaridaki hammaddelerden kalsine manyezit, tarimsal uygulamalar (hayvan yemi ve
gubre), madencilik sektort (Ph ayarlayici), mermer ve seramik sektoru, yapi sektord,
kagit dolgu ve beyazlatma malzemesi, seker rafinasyonu, cam harmani katki
malzemesi ve sorel ¢cimento uygulamalari da dahil olmak Uzere ¢ok farkli sektorlerde
kullaniimaktadir. Demir ¢elik sektoriande kullanimi ise, uretilen trtnler acisindan sinirh
seviyede kullaniimakta ve kalsine manyezit yerine dolomit kire¢ yogunluklu olarak
tercih edilmektedir. Bildirim Formunda, KUMAS tarafindan Uretilen kalsine manyezitin
yalnizca belirli bir kisminin demir c¢elik sektorune tedarik edilmekte oldugu ve bu
artinlerin demir gelik sektorl agisindan zorunlu olarak addedilmedidi ifade edilmektedir.

Ayrica, KUMAS tarafindan ERDEMIR grubu buinyesindeki iskenderun Demir Celik
A.S.'ye satisi gerceklestirilien kalsine briket, kalsine manyezit olarak, aktif olunan
pazarlara satigi yapillamayacak filtre tozlarinin (yan Urdn) briketlenerek
degerlendiriimesi ile olusmaktadir. Demir c¢elik sektériinde, refrakter malzeme ile
orulmus olan sivi gelik potasinda, sivi gelik ylizeyinde bulunan asindirici nitelikteki
curufun pota refrakterine verdigi asindirma etkisini azaltmak icin kalsine briket ilavesi
yapilmaktadir. Bu sayede, pota igerisine 6rulmus olan refrakter yap1 korunmakla birlikte
daha uzun 6murli olmaktadir. Kalsine briket genellikle asidik 6zelligi fazla olan slab
(curuflarina) kalitelerde kullaniimaktadir. Turkiye’de bulunan 34 ¢elikhaneden yalnizca
6'st bu Urini proseslerinde olusan clrufun magnezyum oksit bakimindan
zenginlestirmek amaciyla kullaniimaktadir. Bildirim Formunda bu Grlnun, gelik UGretim
sureci acisindan elzem olmadi§i ve bahse konu drtinin bazik refrakter tugla kiriklari
ve dolomitik kire¢ ile kolaylikla ikame edilebilmekte oldugu, dolayisiyla, bu Grdnun
kalsine manyezit niteligi gostermedigdi ve %70’ten blyluk MgO igerigine ve manyezit
bazli tamir harci ile ayni kullanim amacina sahip olmasi nedeniyle manyezitten bazik
sekilsiz refrakter Grin grubuna dahil edilebilecegi ifade edilmektedir.

Diger refrakter hammaddeler (sinter manyezit, ergitilmis manyezit, sinter dolomit ve
manyezit cevheri) ise, ana Urin grubunda olup, demir ¢elik ve ¢imento sektérlerinde
girdi olarak kullaniimamaktadir. Bu drUnler, refrakter UrUnlerin  Uretildigi
hammaddelerdir. Manyezit cevherinden sinter manyezit ve ergitiimis manyezit
uretilmektedir.

Kurulun KUMAS'in 6zellestirmesini konu alan 23.02.2012 tarih ve 12-08/239-70 sayili
kararinda, KUMAS'in faaliyetleri dikkate alinarak ilgili Griin pazarlar herhangi bir alt
segmente ayrilmaksizin “manyezit ve dolomit pazari” ile “refrakter malzemeleri pazari”
olarak tanimlanmistir.

isbu dosya kapsaminda refrakter malzemelerinin hammaddelerine iliskin Griin
ayriminin en dar anlamda, “sinter manyezit-DBM ”, “ergitilmis manyezit-FM”, “kalsine
manyezit-CCM”,  “sinter = dolomit-DBD” ve  “manyezit cevheri” olarak
degerlendiriimesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.
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G.2.1.3. Demir Celik Sektori

Kurulun geg¢mis tarihli kararlarinda da belirtildigi Gzere, ¢elik Grlnlerini yassi UrGnler
(sicak sac, soguk sac, kalin levha, galvanizli sac, teneke vb.) ve uzun Urlnler (profil
demir, ingaat demiri, filmasin vb.) olmak tzere iki alt gruba ayirmak mumkundur. Yassi
demir gelik pazari ise, sicak ve soguk haddelenmis rulo saclar, kalin levhalar, galvanizli
sac, kalay/krom kapli sac ve elektrolize gelik levhalar; uzun demir gelik UrGnlerinin ise
kitlk, insaat cubugu, profil ve filmasin olmak Uzere alt pazarlara ayrilabilmektedir.

Mevcut dosya kapsaminda, devre konu KUMAS'in faaliyetleri ile devralan tarafin
faaliyetleri dikkate alindiginda demir celik sektérinin alt ayrimlarina ayrilmasinin
gerekli olmadigi; “demir c¢elik pazari” olarak kabul edilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Dosya kapsaminda ulasilan sonucu degistirmemekle birlikte en
dar ¢ergevede islemin etkisini degerlendirmek i¢in s6z konusu Kurul kararlarina paralel
olarak ilgili Grin pazarinin “yassi demir gelik Urtnleri” ve “uzun demir g¢elik Grlnleri”
olarak alt ayrimlari da ele alinmaktadir.

G.2.1.4. Cimento Sektoru

Kurulun gegmis tarihli kararlari ¢cergevesinde, ¢cimento, beyaz ¢imento ve gri cimento
olmak Uzere bagslica iki Urin grubu altinda degerlendiriimektedir. Ayrica, KUMAS
tarafindan uretilen refrakter malzemelerin cimento sektorinin genelinde kullanildigi
g6z 6nitinde bulunduruldugunda, Kurulun 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayili ve
24.04.2007 tarih ve 07-34/352-132 sayili kararlarinda oldugu gibi, isbu dosya
kapsaminda, ilgili Grin pazarinin herhangi bir alt kirllima gidilmeksizin, “cimento pazari”
olarak degerlendiriimesinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

Yapilan tum degerlendirmeler ve incelemeler ile isbu dosya kapsamindaki etkilenen
pazarlar dikkate alindiginda, ilgili trin pazarinin “manyezitten bazik sekilsiz refrakterler
(BURM), manyezitten bazik sekilli firinlanmis refrakterler (firnlanmis BSRM),
manyezitten bazik sekilli firnlanmamis refrakterler (firnlanmamigs BSRM), kalsine
manyezit (CCM), demir-gelik Urlnleri ve ¢imento pazari” olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektedir.

G.2.2. lilgili Cografi Pazar

isbu dosya kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmeler isi§inda, refrakter
malzemeleri bakimindan ilgili Griin pazarinda bulunan tesebbduslerin Turkiye genelinde
faaliyet gostermeleri, bildirim konusu iglemin Turkiye'deki etkilerinin dikkate alinmasi
gerektigi, ilgili Urlnun pazarlama, satis ve dagitiminda rekabet kogullari agisindan
bolgesel bir farklihgin s6z konusu olmamasi ve ayrica Kurulun gecgmis tarihli
kararlarinda® refrakter malzemeleri ve hammaddeleri pazari bakimindan ilgili cografi
pazarin “Tarkiye Cumhuriyeti sinirlar’” olarak belirlenmesi nedenleriyle ilgili cografi
pazarin “Tirkiye” olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

Yassi demir gelik Grtinleri ve uzun demir gelik Urtnleri bakimindan ise, Kurul, refrakter
sektorunde yer alan tesebbuslerin hemen hemen tum bolgelere satis yapabildiklerini
ve pazarin kuresel 6zellikler de icerdigini de dikkate alarak ilgili cografi pazari “Turkiye”
olarak belirlenebilecegine karar vermistir.* isbu dosya kapsaminda da, sz konusu

10 Kurulun 20.03.2008 tarih ve 08-25/254-83 sayili, 09.09.2015 tarih ve 15-36/554-181 sayili, 29.1.2007
tarih ve 07-10/63-19 sayili, 23.02.2012 tarih ve 12-08/239-70 sayili ve 03.05.2007 tarih ve 07-37/384-
145 sayili kararlari.

11 Kurulun 15.03.2018 tarih ve 18-08/143-72 sayili karart.
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Kurul kararina paralel olarak ilgili cografi pazarin “Tirkiye” olarak tanimlanmasinin
yerinde oldugu degerlendiriimektedir.

Cimento pazari bakimindan ise Kurul bdlgesel bazda bir codrafi pazar tanimi
benimsemektedir.22 Ancak, KUMAS tarafindan Uretilen refrakter malzemelerin gimento
sektorunun genelinde kullanildigi géz onunde bulunduruldugunda, ¢imento pazari
bakimindan da ilgili cografi pazarin “Tirkiye” olarak belirlenebilecegdi
degerlendiriimektedir.

H. DEGERLENDIRME
H.1. 2010/4 sayih Teblig’in 7. Maddesi Bakimindan Degerlendirme
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde;
“(1) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) lslem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TLyi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde
ise iglem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun otuz milyon TL’yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL'yi asmasi
halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin
allnmasi zorunludur.”

hikmunun yer aldigi gértilmektedir. Bu ¢cercevede asagidaki tabloda islem taraflarinin
cirolarina yer verilmektedir.

Tablo 6: islem Taraflarinin Cirolari3 (TL)

islem Taraflar Diinya Cirosu Tirkiye Cirosu
OYAK (.....) (o)
KUMAS () (....)
TOPLAM (--on) (o)

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen taraf cirolarinin, anilan tebligin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
ongorulen esikleri astigi, dolayisiyla isbu islemin hukuki gecerlilik kazanmasi igin
Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu gortulmektedir.

2010/4 sayili Teblig”in 5 inci maddesinde birlesme ve devralma sayilan hallerden biri
olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha fazla
tesebblslin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisti kontrol eden bir veya daha fazla
kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.

Planlanan iglem 6ncesinde KUMAS (izerinde GOZDE GIRISIM’in %(.....), YILDIZ
HOLDING'in ise %(.....) pay sahipligi bulunmakta olup KUMAS nihai olarak YILDIZ
HOLDING'in de dahil oldugu Ulker Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. Planlanan
islemin gerceklesmesi durumunda KUMAS'a ait hisselerin tamaminin nihai olarak

12 Kurulun 02.05.2019 tarih ve 19-17/243-110 sayili ve 14.09.2006 tarih ve 06-63/850-242 sayil
kararlari.

13 Dolar olarak belirtilen tutarlarin hesaplanmasi igin Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin 2019 yili
ortalama kuru (1 USD=5,67 TL) esas alinmistir.
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OYAK Grubu tarafindan kontrol edilen ERDEMIR tarafindan devralinacagi
anlasiimakta olup KUMAS'In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecektir.
Dolayisiyla bildirim konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢cergevesinde bir
devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

ig[emin ekonomik gerekgesi olarak (.....) oldugu belirtilmistir. Bildirim Formunda
KUMAS'In isletme degerinin (.....) Amerikan Dolari oldugu belirtilmigtir.14

H.2. Yogunlagsma Degerlendirmesi
H.2.1. Yatay Etkilenen Pazara iligkin Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde,

“(Degisik fikra: 16.06.2020-7246/2. Md) Bir ya da birden fazla tesebbiisiin basta
hékim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun glclendiriimesi olmak
lizere llkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin 6nemli élglide azalfiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya herhangi bir tegebblislin ya da kisinin diger bir tesebbliisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarinin tiimint veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.”

denilmektedir. Bir islem sonucu etkin rekabetin onemli 6lgide azalacagina yonelik bir
degerlendirmeye ulasmakta en yaygin olarak kullanilacak dayanak hakim durum
yaratiimasi ya da hakim durumun guclendiriimesidir. 4054 sayili Kanun'un 3.
maddesinde hakim durum, “Bir ya da birden fazla tesebbdisiin, rakipleri ve
mlusterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme gicd” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
Kanun'un 7. maddesindeki yasaklama ve 3. maddesindeki hakim durum kavrami
birlikte degerlendirildiginde, hakim durum kavraminin birlesme veya devralmanin etkin
rekabetin dnemli dlgide azaltip azaltmadigini belirlerken dnemli bir gosterge olacagi
anlagilmaktadir. Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) uyarinca Kurulun iznine tabi olan birlesme ve
devralma islemlerinin, islem sonucunda tesebbuslerin, tek basina veya birlikte, hakim
durum kavraminin isaret ettigi gluce ulasip ulagamayacaklari veya iglem oncesinde
zaten sahip olunan bu nitelikteki bir gucu artirmalari, boylece etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikip ¢ikmamasi yonunden degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Bildirim konusu isleme baktigimizda, devre konu tesebbiis KUMAS Turkiye'de;

a. dolomitten bazik sekilsiz refrakter (BURD),

b. manyezitten bazik sekilsiz refrakter (BURM),

c. dolomitten bazik sekilli firinlanmamis refrakter (Firinlanmamis BSRD),

d. manyezitten bazik sekilli firnlanmis refrakter (Firinlanmis BSRM),

e. manyezitten bazik sekilli firrnlanmamig refrakter (Firinlanmamig BSRM),

f. bazik olmayan sekilsiz refrakter (NBUR)
uretiminde faaliyet gostermektedir. Devralan OYAK ise, maden-metalurji, ¢imento-
beton-kagit, enerji, kimya, finans, otomotiv ve lojistik sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. Taraflarin faaliyet alanlari g6z énunde bulunduruldugunda, yatay bir
ortismenin olmadigi, bir baska ifadeyle, bildirime konu islem sonucunda herhangi bir
yatay pazarda hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
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guglendirilmesinin ve boylece etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagi degerlendiriimektedir'®.

H.2.2. Dikey Etkilenen Pazara iligkin Degerlendirme

Bilindigi Uzere, farkl ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gosteren tesebbulsler arasinda
gerceklesen birlesme ve devralma islemleri yatay olmayan (dikey) birlesme ve
devralmalar olarak tanimlanmaktadir. Dikey devralmalar, tedarik zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gdsteren tesebbusler arasinda gercgeklestirilen islemleri ifade
etmektedir. Bu tur islemlerin degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin
faaliyet gosterdikleri pazarlar genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi
tutulmaktadir. Ust pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslere girdi sagladiklari kabul edilmektedir.

Bildirim konusu islemde, KUMAS’In faaliyet gésterdigi pazarlardan, BURM, firinlanmis
BSRM ve firinlanmamig BSRM Uretimi (Ust pazar) ile OYAK’In demir-gelik Gretimi (alt
pazar); KUMAS'in BURM ve Firinlanmig BSRM uretimi (Ust pazar) ile OYAK’In gimento
Uretimi (alt pazar) ve KUMAS'In refrakter (retiminin hammaddelerinden olan kalsine
manyezit Uretimi (Ust pazarlar) ile OYAK’In demir-gelik Uretimi (alt pazar) arasinda
dikey bir iligkinin oldugu degerlendiriimektedir. Asagidaki tabloda bu durum daha net
bir sekilde gorulebilmektedir.

Tablo 7: Taraflarin Faaliyet Gosterdikleri Pazarlar ve Bu Pazarlardaki Yatay/Dikey Ortiismeler

KUMAS OYAK Grubu Yatay-Dikey
BURM demir-gelik, cimento Dikey
Firinlanmig BSRM demir-gelik, cimento Dikey
Firinlanmamis BSRM demir-gelik Dikey
Kalsine manyezit demir-celik Dikey

Bahsi gecgen dikey iligkiler kapsaminda taraflarin ve rakiplerinin pazar paylarina iligkin
veriler ve s6z konusu pazarlardaki degerlendirmeler asagida ayri basliklar altinda ele
alinacaktir.

H.2.2.1. BURM pazarina iliskin yogunlagma degerlendirmesi

DBM ya da ergitiimis manyezitin farkli tane boyutlarinda kirilip, ¢esitli baglayicilarla
mikserde karistiriimasi ile Uretilen ve herhangi bir sekli olmayan yigin halindeki sekilsiz
bazik bir refrakter olan BURM, demir-gelik, cimento, kireg, cam ve demir digi metallerin
uretiminde kullaniimaktadir. Bu kapsamda KUMAS'In BURM faaliyeti ile OYAK'In
demir-celik ve ¢imento faaliyetleri arasinda bir dikey iliski mevcuttur.

Tablo 8: BURM Pazarina iliskin KUMAS'in ve Rakiplerinin Tirkiye'deki Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019
Tesebbusler Hacim Deger Bazli Hacim Deger Bazli Hacim Deger Bazli
Bazl Pazar | Pazar Payl | Bazli Pazar | Pazar Payl | Bazli Pazar | Pazar Payi
Payi Payi Payi

KUMAS () () () () () ()

RHIM () () () () () ()

15 OYAK Grubu sirketlerinden olan Almatis Grubu, allimina bazl refrakter Ureticilerinin formulasyonlarini
optimize etmek i¢in gok gesitli kirlimis ve 6guttlmus boyutlarda ylksek saflikta kimyasal aliimina igerikli
agrega ve ¢imento niteliinde hammaddeler saglamakla birlikte, Almatis Grubu’nun Uretim tesislerinde
1s1 yalitimi amaciyla kullanilan yiiksek saflikta aliimina igerikli refrakter tugla ve harclar, KUMAS'In (iriin
portfdyl icerisinde yer almamaktadir. Nitekim KUMAS'in Urettigi refrakter hammaddeleri manyezit ve
dolomit bazli iken, Almatis Grubu’nun urettigi hammaddeler yuksek saflikta, kimyasal nitelikli alimina
igerikli Granlerdir.

14/24



(52)

(53)

21-03/32-16

Asmas-Minteq (-ennr) (! (| (O (-....) (--)
Piromet (... (... (...) (. (. (....)
Daussan (-.nnr) (....r) (-ennn) (.....) (.....) (.....)
Diger (---) () (----) (-rr) (-rr) (----)
Toplam 100 100 100 100 100 100
Kaynak: Bildirim Formu

BURM pazarina iliskin Tablo 8‘de yer alan verilere baktigimizda, deger bazinda (.....),
miktar bazinda (.....) ile RHIM’nin lider konumda oldugu, ardindan ikinci sirada ise
deger bazinda (.....), miktar bazinda ise (.....) pazar pay! ile (.....) 'in geldigi
goérulmektedir. Devre konu KUMAS'In ise son (i¢ yilda pazar payinin disis egiliminde
oldugu ve deger bazinda (.....), miktar bazinda (.....) olarak gergeklestigi gorulmektedir.

Asagidaki tabloda ise OYAK Grubunun demir c¢elik pazarindaki pazar paylar yer
almaktadir:

Tablo 9: OYAK’in Demir-Celik Sektériine iligkin Tlrkiye Pazar Payi Bilgisi® (%)

2017 2018 2019
Pazar
Hacim Bazli | Deger Bazhh | Hacim Bazli | Deger Bazli | Hacim Bazl | Deger Bazli
Pazar Payi Pazar Payl | Pazar Payi Pazar Payl | Pazar Payi Pazar Payi
Yassi Celik (.....) (-....) (.....) (-....) () (|
Uzun Celik (.....) (-....) (.....) (-....) () (|
Demir-Celik!’ (-...r) (-ennn) (.....) (-.n) (-.nnn) (-en)

Kaynak: Bildirim Formu

(54)

(55)

(56)

Yukarida yer alan rakamlar ¢ergevesinde OYAK Grubunun yassi ¢elik pazarinda pazar
paylarinin (.....) yakin oldugu, uzun ¢elik trlnlerinde (.....)pazar payina sahip oldugu,
toplam demir c¢elik Urlnleri bakimindan ise (.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Tabloda goruldiugu Uzere demir gelik pazarinin, yassi gelik ve uzun gelik
satiglar olarak alt ayrimlari mimkindir. KUMAS'In refrakter Griinlerinin kullanildigi
alanlar dikkate alindiginda demir ¢elik pazarinin alt ayrimlarina gidilmesinin gerekli
olmadigi degerlendiriimektedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un
(yatay Olmayan Kilavuz) 25. paragrafinda, yatay olmayan birlesme iglemleri
sonucunda ortaya c¢ikan birlesik tesebbus, birlesme sonrasinda s6z konusu ilgili
pazarlardan en az birisinde hakim durumda olmadikga birlesme isleminin rekabeti
olumsuz sekilde etkilemeyecegdi kabul edilmisti. KUMAS’In BURM pazarinda sahip
oldugu pay ile birlikte OYAK Grubunun demir ¢elik pazarinda sahip oldugu payin (.....)
biraz Uzerinde oldugu dikkate alinarak s6z konusu pazarlar bakimindan rekabetgi
endisenin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

Diger yandan KUMAS'iIn BURM {(riini ile OYAK Grubunun ¢imento Uretimi arasinda
da dikey nitelikli bir iligki bulunmaktadir. Bu kapsamda g¢imento pazarina iliskin OYAK
Grubu ve rakiplerin pazar paylarina iligskin verilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

16 Bildirim Formu’'nda taraflar, demir-gelik sektoriinde faaliyet gosteren tesebblislerin satis verilerinin
mevcut olmamasi nedeniyle tahmini pazar pay! saglayamadiklarini beyan etmiglerdir.

17 KUMAS tarafindan Uretilen refrakter malzemeleri, OYAK'In demir-gelik faaliyetlerinin genelinde
kullanildigi ve Uretilen demir-gelik tGriini 6zelinde degiskenlik gdstermedigi dederlendirildiginde bu pazar
bakimindan yassi ¢elik pazari ve uzun celik pazari ayrimina gidilmemistir.
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Tablo 10: Cimento Pazarina iligkin OYAK'In ve Rakiplerinin Tiirkiye'deki Pazar Paylari (%)

2018 2019 2020

Hacim Bazli | Degder Bazli | Hacim Bazli | Degder Bazli | Hacim Bazli | Deger Bazl

Pazar Payl | Pazar Payl | Pazar Payl | Pazar Payl | Pazar Payl | Pazar Payi
OYAK () () () () () ()
LIMAK () () () () () ()
ASKALE () () () () () ()
CIMSA (-..n2) (...0r) (-.-02) (-..02) () ()
CIMKO (-..n2) (...0r) (-.-02) (-..02) () ()
AKCANSA (-..n2) (...0r) (-.-02) (-..02) () ()
Vicat Grup (-..n2) (...0r) (-.-02) (-..02) () ()
CIMENTAS () () () () () ()
Kaynak: Bildirim Formu

(57) Tablo 10’a baktigimizda OYAK’In ¢imento pazarindaki pazar pay! son Ug¢ yil icinde
nispeten artmakla birlikte 2019 yilinda, Yatay Olmayan Kilavuz'da belirtilen egigin
altinda, hacim bazinda (.....), deger bazinda ise (.....) olarak gerceklesmistir.
Dolayisiyla gerek KUMAS’In pazardaki paylari gerekse OYAK’In ve rakiplerinin pazar
pay! islem sonrasinda ¢imento pazari bakimindan etkin rekabetin onemli dl¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

(58)

H.2.2.2. Firinlanmis BSRM Pazarina iliskin Yogunlasma Degerlendirmesi

DBM ve/veya FM'in farkli tane boyutlarinda kirnllip/6gutilerek alimina spinel, kromit gibi
katkilar ve baglayicilar ile mikserde karistiriimasi ile uretilen harmanlarin hidrolik
preslerde sekillendiriimesi ile Uretilen Firinlamig BSRM, demir-gelik, ¢imento, kireg,
cam ve demir disi metallerin Uretiminde kullaniimaktadir. Bu kapsamda KUMAS
tarafindan Uretilen Firinlanmig BSRM ile OYAK’In demir-gelik ve ¢imento sektorleri
arasinda bir dikey iligki mevcuttur.

Tablo 11: Firinlanmis BSRM Pazarina iliskin KUMAS ve Rakiplerinin Tiirkiye'deki Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019
TesebbUlsler | Hacim Bazli | Deger Bazli | Hacim Bazli | Deger Bazli | Hacim Bazli | Deger Bazli
Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi
KUMAS (O (! (O (| (-enr) (-enr)
SORMAS (oeer) (-eeer) (O (oeer) (oeer) (cenr)
Refratechnik (oeer) (O (O (oeer) (oeer) (cenr)
RHIM (-eer) (. (. (. (-enr) (-nnr)
Konya Krom (O (O (O (| (-....) (-.--2)
Diger (O (! (O (| (-enr) (-enr)
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Bildirim Formu

(59) Yukaridaki tablo incelendiginde KUMAS'In hacim bazinda (.....); deger bazinda
(.....)pazar pay!i ile pazarda hacim bazinda (.....)ve deger bazinda (.....)'luk bir pazar
payini elinde bulunduran lider konumdaki (.....)'tan sonra geldigi gérulmekte ve 2018
yilina kiyasla pazar payinda bir azalma oldugu gozlemlenmektedir.

(60)

Yatay Olmayan Kilavuz’'un 25. paragrafinda, yatay olmayan birlesme islemleri
sonucunda ortaya c¢ikan birlesik tesebbUsin, birlesme sonrasinda s6z konusu ilgili
pazarlardan en az birisinde hakim durumda olmadikga birlesme isleminin rekabeti
olumsuz sekilde etkilemeyecegdi kabul edilmistir. Ayrica Kilavuz’'un 27. paragrafinda
“...her bir ilgili pazarda Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) degerinin 2500 seviyesinin
altinda olmasi ve birlesik tesebblisiin her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde
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olmadigi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Firinlanmamis BSRM pazarindaki HHI
degeri ise hacim bazinda (.....), deder bazinda (.....) olarak hesaplanmigtir.

Sonug olarak gerek demir gelik ve ¢imento pazarlarinda OYAK Grubunun konumu
gerekse KUMAS'In Firinlanmis BSRM pazarindaki pazar payinin Yatay Olmayan
Kilavuz'da esik kabul edilen degeri clzi bir oranda ge¢mekle birlikte, s6z konusu
pazarda lider konumda olmadigi ve HHI degerinin bahsi gegcen kilavuzdaki esigin
altinda oldugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda, Firinlanmis BSRM pazari bakimindan
islem sonrasinda etkin rekabetin dnemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir.

H.2.2.3. Kalsine Manyezit Pazarina iliskin Tespit ve Degerlendirme

Tarimsal uygulamalar (hayvan yemi ve gubre), madencilik sektéri (Ph ayarlayici),
mermer ve seramik sektoru, yapi sektoru, kagit dolgu ve beyazlatma malzemesi, seker
rafinasyonu, cam harmani katki malzemesi ve sorel ¢gimento uygulamalari da dahil
olmak Uzere c¢ok farkli sektorlerde kullanilan ve refrakter malzemelerinin
hammaddelerinden olan kalsine manyezit sinirli seviyede de olsa demir-gelik
sektériinde de kullaniimaktadir. Bu kapsamda KUMAS'in kalsine manyezit Gretimi ile
OYAK’'In demir-gelik Uretimi, dikey iliskinin gerceklestigi bir diger pazar olarak ele
alinmigtir.

Tablo 12: Kalsine Manyezit Pazarina iligkin KUMAS'in ve Rakiplerinin Tiirkiye’deki Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019
o Hacim < Hacim < Hacim <
Tesebblisler Bazl Pazar Deger Bazl Bazl Pazar Deger Bazl Bazl Pazar Deger Bazli
Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi
Payi Payi Payi
KUMAS (-..nn) (-...n) () (.....) (.....) (.....)
Akdeniz
Mineral (cener) (-eeer) (vreer) (O (vreer) (|
MALTAS (..0r) (-..0r) (onnr) (..0r) (nnr) (oonr)
Diger (O (O (| (O (. (cenr)
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Bildirim Formu

Refrakter malzemelerinin ham maddelerinden olan kalsine manyezit pazarinda
KUMAS’In 2019 yilina iliskin hacim bazinda pazar payi (.....), deger bazinda (.....)
olarak gercgeklesirken; pazarda lider konumda olan (.....) hacim bazinda (.....); deger
bazinda ise (.....) ’lik bir pazar payini elinde bulundurmaktadir. S6z konusu pazardaki
2019 yilina iligkin HHI degeri ise hacim bazinda (.....) deder bazinda ise (.....) olarak
hesaplanmistir. ilaveten bildiim formunda, KUMAS tarafindan (retilen kalsine
manyezitin yalnizca belirli bir kisminin demir-gelik sektérine tedarik edildigi ve bu
ardndn demir-celik sektért agisindan zorunlu bir girdi olmadigi belirtiimis olup, tim bu
hususlar degerlendirildiginde isbu pazar bakimindan iglem sonrasinda etkin rekabetin
onemli 6lgclide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi dederlendiriimektedir.

H.2.2.4. Finnlanmamig BSRM Pazarina iligkin Tespit ve Degerlendirme

Taraflarin faaliyetlerinin dikey olarak kesistigi son pazar ise DBM ve/veya FM'’in farkli
tane boyutlarinda kirilip/égutilerek grafit, antioksidan katkilar ve baglayicilar ile
mikserde karistirilmasi ile Uretilen harmanlarin hidrolik preslerde sekillendiriimesi ile
aretilen firnlanmamis BSRM duretimi ile OYAK’In demir-gelik Gretimidir.
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Tablo 13: Fininlanmamis BSRM Pazarina lliskin KUMAS'In ve Rakiplerinin Tirkiye'deki Pazar

Paylari(%)
2017 2018 2019
Tesebblsler [ Hacim Bazli | Deger Bazli | Hacim Bazli | Deger Bazli | Hacim Bazli | Deger Bazli
Pazar Payl | Pazar Payl | Pazar Payl | Pazar Payi Pazar Payl | Pazar Payi
KUMAS (-.on) (-.on) (-.on) (--n) (...n) (-..n)
HAZNEDAR (-..n) (...n) (...n) (...n) (-..n) (....)
SORMAS (..0r) () () (-....) (. (|
VESUVIUS (-..n) (...n) (...n) (...n) (-..n) (....)
Konya Krom (| (| (| (O (-...) (-....)
Diger (..0r) () () (-....) (. (|
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Bildirim Formu

KUMAS'In firnlanmamig BSRM pazarindaki pazar payina baktigimizda; s6z konusu
pazar payl deger bazinda 2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....) ve 2019 yilinda
%(.....) olarak gerceklesmistir. S6z konusu pazar pay! her ne kadar dusus egiliminde
olsa da en yakin rakibi konumundaki (.....)'in iki katindan yiksek bir pazar payi ile
pazarda lider konumda oldugu gorulmektedir. Pazardaki HHI degeri ise hacim bazinda
(.....), deger bazinda (.....) olarak hesaplanmistir. Her ne kadar HHI degeri Yatay
Olmayan Kilavuz’da esik kabul edilen degerin altinda olsa da, firrnlanmamis BSRM
pazarindaki KUMAS'in ve rakiplerinin pazar payi ve konumlari dikkate alindiginda s6z
konusu iglemin dikey etkilerinin daha detayli incelenmesi, bir baska ifadeyle s6z konusu
devralma isleminin Yatay Olmayan Kilavuz hikumleri uyarinca ele alinmasi ve olasi
rekabet karsiti etkilerinin bu baglamda irdelenmesi gerekmektedir.

H.2.3 Tek Tarafli Etkiler (Unilateral Effects) ve Koordinasyon Dogurucu
(Coordinated Effects) Etkiler Bakimindan Degerlendirme

Bilindigi Uzere, farkl ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gdsteren tesebbusler arasinda
gerceklesen birlesme ve devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar
olarak tanimlanmaktadir. Dikey devralmalar, yatay devralmalardan farkli olarak ayni
ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan
kaldiriimasina veya azaltiimasina yol agmamaktadir. Bu bakimdan dikey devralmalarin
yatay devralmalara kiyasla daha az rekabetgi endise barindirdigi kabul edilmektedir.
Ayrica dikey devralmalarin, islem maliyetlerini 6nemli derecede azalttidi, cifte tekelci
fiyatlandirmayi ortadan kaldirarak nihai Uran fiyatini digirme veya c¢ikti miktarini
artirma yonunde gudu sagladigi, uretim, dagitim ve satig organizasyonu bakimindan
da birtakim etkinlikler dogurabildigi ileri surtlmektedir.

Dikey devralmalar bazi durumlarda, hakim durum yaratma veya hakim durumu
guglendirerek rekabeti 6nemli Ol¢gide azaltabilme potansiyeli tasimaktadir. Bu
kapsamda Yatay Olmayan Kilavuz'da, dikey devralmalarin rekabet Gzerinde tek tarafli
etkiler (unilateral effects) ve koordinasyon dogurucu (coordinated effects) etkiler olmak
Uzere baslica iki tir olumsuz etkisi bulundugu ifade edilmektedir.

S6z konusu bilgiler 1s1§inda dosya konusu dikey devralma isleminin esas olarak
rekabeti sinirlayici etkileri, tek tarafli etkiler ve koordinasyon dogurucu etkiler
baglaminda ele alinacak; tek tarafli etkilerse girdi kisittamasi ve musteri kisitlamasi
seklinde ayri basliklar kapsaminda incelenecektir.

H.2.3.1. islemin Tek Tarafl Etkilerinin Degerlendirilmesi

Tek tarafli etkiler, esas olarak dikey devralmalarin pazar kapamaya neden olup
olmadidi hususunda incelenmektedir. Bu kapsamda pazar kapama, devralma iglemi
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neticesinde mevcut veya potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina erigiminin
zorlastirilmasi veya engellenmesi neticesinde, rakiplerin etkili bir gekilde rekabet
edebilme imkan ve gldilerinin azaltiimasi seklinde ifade edilmektedir. Ote yandan
Yatay Olmayan Kilavuz'da pazar kapama, girdi kisitlamasi (input foreclosure) ve
mausteri kisittamasi (customer foreclosure) olarak iki farkli sekilde ele alinmigtir.

Dikey birlesmelerin birlesik tesebbuse alt ve Ust pazardaki rakipleri hakkinda kritik
bilgilere erisim imkani saglamasi sebebiyle de bazi tek tarafli etkilerin ortaya ¢cikmasina
neden olmasi mimkindir. Ornedin dikey birlesme sonucunda alt pazardaki rakibinin
saglayicisi olan bir tesebbis rakipleri hakkinda elde edecegi bilgiler neticesinde alt
pazarda fiyatlari yuksek tutabilir. Benzer sekilde dikey buttnlesik tesebbusiun elindeki
kritik bilgilere erisim imkani rakiplerin pazara girislerini veya pazari genisletmelerini
engelleyebilir.

H.2.3.1.1. Girdi Kisitlamasi

Girdi kisittamasi temel olarak, birlesik tesebbusun devralma sonrasi saglayicisi oldugu
girdilerin alt pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslere arzini kisitlayarak devralma
oncesi fiyat ve kosullardan girdi temin etmelerini zorlastirmasi ve bunun sonucunda
maliyet artisina neden olmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumsa birlesik tesebbuse
tuketiciye uyguladigi fiyatlari arttirabilme imkani saglayacaktir. Yukarida belirtildigi
Uzere, girdi kisitlamasi seklindeki pazari kapama etkisinin tuketici zararina yol actiginin
kabul edilmesi igin rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka pazardan ¢ikmak zorunda
kalmalari sarti aranmamalidir. Bu degerlendirmede kistas, artan girdi maliyetlerinin
tuketicilere daha yuUksek fiyatlar uygulanmasina neden olup olmayacagidir. Diger
yandan, birlesmeden kaynaklanan etkinliklerin birlesik tesebbise fiyat disturme imkani
ya da gudusu saglamasi ve bdylece tuketici Uzerindeki toplam etkinin nétr ya da olumiu
olmasi mumkuanddar.

Girdi kisitlamasi konusunda, birlesik tesebbusun girdi kisitlama imkan ve gudusu olup
olmadigi degerlendiriimekte ve en nihayetinde bodyle bir pazar kapama uygulamasinin
alt pazarda rekabeti dnemli 6lcide bozup bozmayacagi dikkate alinmaktadir. Bu
hususlar genelde i¢ ice gegmis olmasi nedeniyle degerlendirme safhasinda birlikte ele
alinmaktadir.

Yatay Olmayan Kilavuz'da girdi kisittamasi degerlendirmelerinde, ilk olarak girdinin alt
pazardaki uretim agisindan énemli bir girdi olup olmadigi dikkate alinmaktadir. Pazar
kapama, ilgili girdinin dnemli olmasi halinde gundeme gelebilmektedir. Ayrica, alt
pazardaki Uretim maliyetlerinde dnemli bir kalem olusturmasinin yaninda girdi, maliyet
digi faktorlerle de 6nemini koruyabilmektedir. Maliyet digi faktorler arasinda anilan girdi
olmaksizin alt pazarda uretimin gergeklestiriiememesi, girdinin alt pazardaki Grtn igin
onemli bir tGrtn farklilastirma unsuru olmasi sayilabilmektedir. Bununla birlikte, Yatay
Olmayan Kilavuz'da, girdi kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinin ortaya
cikabilmesi icin devralma sonrasi olusacak dikey butlnlesik tesebbusun Ust pazarda
belli bir pazar gucune sahip olmasi gerektigi belirtiimektedir.

Firinlanmamis BSRM pazarinda 2019 yili itibariyla satis hacmi bakimindan (.....)'lik
kisim dosya konusu islem neticesinde dikey butlnlesik tesebbus tarafindan kontrol
edilecektir. Tablo 15°te gosterildigi Uzere s6z konusu pazar paylari ile pazarda gerek
satis hacmi gerekse degeri bakimindan birinci sirada yer almaktadir. Pazarda ikinci
sirada yaklagik (.....) pay ile (.....), ugluncu ve dorduncu sirada yaklasik (.....)pay ile
(.....) ve besinci sirada (.....) pay ile (.....) yer almaktadir. S6z konusu pazar paylari
dikkate alindiginda devir sonrasinda dikey butlnlesik tegebbusun ust pazarda héakim
durumda olmamakla beraber belli bir pazar gtciine sahip oldugu kabul edilebilecektir.

19/24



(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

21-03/32-16

Bildirim formunda, ERDEMIR’in sivi ham celik iiretim siirecinde ergime sicakligi demir
ve celikten daha ylUksek olan sivi demir ve cgeligin gectigi her yerde yuksek isiya
dayanikli olarak refrakter malzemesinin kullaniimasi gerektigi, bu anlamda Uretim
surecinin vazgecilmez bir parcasi oldugu ifade edilmektedir. Global g¢elik sektoranin
son 3 yillik Uretimlerine bakildiginda 2017 yili 1,69 milyar ton, 2018 yili 1,81 milyar ton
ve 2019 yih 1,87 milyar ton seklinde oldugu, buna karsin refrakter malzemelerinin bu
ivmeyi takip edemedigi ve refrakter drtnlerinin kullanildigi alanlarda gelisen teknolojiler
ve refrakter UrUnlerinin kalitelerinin gelistiriimesine yonelik yapilan inovasyon
yatirrmlari dogrultusunda ¢elik basina disen refrakter kullaniminin azaldigi
belirtiimigtir. Bir bagka ifadeyle refrakterin en genis kullanim alanlarindan biri olan gelik
sektodrt son 3 yilda %11 buyume kaydetse de refrakter malzeme kullanimlari gelik
dretimlerine paralel olarak ilerlememis ve refrakter satiglar dismustir?®.

Bildirim formunda mevcut durumda demir gelik sanayinde kullanilan refrakter Grinlerin
uretilen demir celik maliyetleri igerisindeki payinin (.....) arasinda oldugu
belirtiimektedir. S6z konusu bilgiler 1s1ginda alt pazarlar olan demir gelik pazarlarinda
meydana gelen blyumeye karsin refrakter pazarinin ayni sekilde buylime
kaydetmemesi, s6z konusu pazarlarda refrakter malzemelerinin temel girdilerden biri
olarak dnemini korudugunu, bununla birlikte toplam girdi maliyetleri icerisinde sahip
oldugu payin azaldigini gostermektedir. Ayrica toplam uretim maliyetlerinin oldukga
kuguk bir kismini olusturdugu dikkate alindiginda rakip demir gelik Ureticilerine yonelik
olasi girdi kisittamasinin nihai Urln fiyatlarini etkileyecek boyutta etki yaratmasi
beklenmemektedir.

ilgili refrakter pazarindaki yerlesmis tedarik uygulamalari da islemin degerlendirilmesi
bakimindan isik tutacak niteliktedir. Bildirim formunda refrakter malzemeleri tedariki
bakimindan musterilerin ihaleler yoluyla yaklasik 6-10 refrakter firmasindan teklif aldigi
ve en az 2-3 tedarikgi ile calistigi ifade edilmistir. Nitekim ERDEMIR de halihazirda
Vesuvius, RHI, Superref, Chosun Refractories ve Seven Refractories’den refrakter
tedariki yapmaktadir.

Devralma iglemi sonrasinda dikey batinlesik OYAK’In refrakter tedarikini kendi iginde
ust bolumden temin etmeyi tercih etmesi halinde daha 6nce girdi satin aldigi kalan girdi
tedarikcilerinin OYAK tarafindan talep edilmeyen urtin miktarinin serbest kalmasi, ilgili
refrakter pazarinin serbest kalan bu bagimsiz girdi tedarikgilerinin alt pazardaki rakipler
bakimindan alternatif temin kaynagi haline gelmesi s6z konusu olacaktir.

Oncelikle refrakter pazarinin alt pazarinda yer alan misterilerin yaygin olarak
kullandigi s6z konusu tedarik yontemine ek olarak bildirim formunda pazarda dikey
nitelikli munhasirlik iligkilerinin olmadigi belirtiimektedir. Bu durumda saglayici
degistirmenin zor olmayacadi ve fiyatlarin yidkselmesi ihtimalinin disuk oldugu
degerlendiriimektedir.

Bu noktada ilgili refrakter pazarinda, pazarda faaliyet gdOsteren firmalarin atil
kapasiteye sahip olup olmadigi 6nem tasimaktadir. Taraflardan elde edilen bilgiler
cercevesinde ilgili refrakter pazarinda KUMAS'in kapasitesi yillar itibariyla artmamakla
beraber kapasite kullanma orani 2017 yilindaki (.....) 2019'da (.....) kadar gerilemigtir.
Bildirim formunda ilgili refrakter pazarinda kiresel dlgekte (.....) ve ulkemizde (.....)
oraninda atil kapasite bulundugunun tahmin edildigi belirtimektedir.

18 Ornegin 1970'li yillarda global olarak ton celik bagina 25-30 kg refrakter malzemesi kullanilirken,
gunimizde bu rakam 8 kg’lara kadar dusmustur.
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ilaveten KUMAS'In rakiplerinden HAZNEDAR’in da firinlanmis ve firnlanmamis BSRM
arunleri  bakimindan 2020 vyilinda yilik kapasitesini (.....) ton/yil arttirdigi
belirtiimektedir. Taraflarin rakiplerinden SORMAS tarafindan iletilen bilgilerde toplam
kapasite kullanma oranlarinin son dért yilda (.....), (.....), (.....) ve (.....) olarak
gerceklestigi belirtiimektedir. Firinlanmamig BSRM pazarina son bes yilda, OSR Orind
Special Refractories Limtied, Superref Atese Mukavim Malzemeleri, Dalmia OCL
Refractories ve Intocast gibi Ureticilerin de giris yapmasi Ust pazardaki tedarikgi sayisini
ve refrakter pazarindaki rekabeti artirmistir. Refrakter pazarindaki Uretici sayisinin
artmasi birlesik tesebbusun girdi kisitlamasi yapmasi veya bu guduye sahip olmasi
olasihgini azaltacak niteliktedir. Nitekim bu husus Kurul'un DOW?° kararinda da ele
alinmistir. Kararda Kurul, dikey etkilenen pazarlar bakimindan yapilan rekabetci analiz
kapsaminda, Ust pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin Turkiye'den ve
dunyadan ilgili urunler bakimindan ihtiyaglarini karsilayabilecek tedarikgilerin
bulunmasindan hareketle, islem neticesinde herhangi bir girdi kisitlamasinin
yasanmayacad! kanaatine varmistir.

Ayrica refrakter malzemeleri (bazik olmayan sekilli firnlanmig/firnlanmamig)
pazarindaki ithalat miktarlari da islemin etkileri agisindan 6nemli bir unsur olarak
degerlendiriimektedir.

Tablo 14: Tirkiye Toplam Manyezitten Bazik Sekilli Refrakterler (Firinlanmis ve Firinlanmamis) ithalati

2016 2017 2018 2019

Miktar | Tutar (USD) Miktar | Tutar (USD) Miktar | Tutar (USD) Miktar | Tutar (USD)
(ton) (ton) (ton) (ton)

) () () () () ) ) ()

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan son yillarda ithalatin hem miktar hem de deger olarak artis
egiliminde oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 15: Turkiye Toplam Manyezitten Bazik Sekilli Firinlanmis ve Firinlanmamis Refrakter Satislari ve
ithalatin Satiglar igindeki Orani

2017 2018 2019
Tarkiye Toplam Manyezitten Bazik Sekilli (.....) (.....) (.....)
Firinlanmig ve Firinlanmamis Refrakter Satiglari
(ton)
ithalatin Satislar icerisindeki Orani (....) (....) (....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablolar incelendiginde ise Turkiye'deki manyezitten bazik sekilli firinlanmis
ve firinlanmamis refrakter satislarinin yillar igcinde azalmasina karsin ithalat miktarinin
yildan yila arttigi anlasiimaktadir. Demir celik tretiminde kullanilan ilgili refrakter girdi
ihtiyacinda yasanan disus ile birlikte bu durumun, yillar itibariyla KUMAS'In kapasite
kullanim oranlarinin azalmasinda etkili olduju degerlendiriimektedir. ilaveten
halihazirda uygulanan ithalat vergilerine ragmen Cin’den yapilan ithalatin yillar icinde
artis gosterdigi ve blyuk kiresel sirketlerin Cin'de tesislerinin olmasi sebebiyle Cinli
ureticilerin teknoloji ve bilgi konusunda herhangi bir eksiginin olmadigi géz 6nlne
alinirsa Cinli firmalarin s6z konusu urln gruplart igin ciddi rekabetgi baski
uygulayabildigi degerlendiriimektedir.

Manyezitten ve dolomitten elde edilen bazik refrakter UrUnler arasinda yiksek arz
ikamesi olmasi da islem sonrasi olusabilecek rekabetci endiseleri azaltmaktadir.
KUMAS’In rakiplerinden (.....) gegmis uygulamalarinda Firinlanmigs BSRM ile

19 Kurulun 30.03.2016 tarih ve 16-12/184-79 sayili karart.
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Firinlanmamis BSRM arasinda kisa vadede Uretim gecisleri yaptigi, érnek vermek
gerekirse,(.....)'In tesislerinden birinde (.....) bazik Grtnleri arasinda her sene iki kere
gecis saglandidi, bu gecisler sirasinda, yaklasik 2-3 haftalik standart manyezit Gretimi
kaybi yasandigi ve bunun esasen oldukga az miktarda satis ve parasal kayip anlamina
geldigi g6z 6nunde bulunduruldugunda iglem sonrasinda ilgili pazarlarda arz ikamesi
acgisindan bir endise yasanmayacagi degerlendiriimektedir?°.

TUm bu aciklamalar i1siginda demir-gelik sektorlerindeki biaylimeye ragmen refrakter
malzemeleri pazarinin buyume egilimi gostermemesi, demir ¢elik Uretim maliyetleri
icinde oldukga kuglk paya sahip olmasi, kapasite kullanim oranlarinin azalmasi, son
yillarda Ust pazarda faaliyet gosteren tesebbus sayisinin artmasi, Turkiye'deki
manyezitten bazik sekilli firrnlanmig ve firinlanmamigs refrakter satiglarinin yillar igcinde
azalmasina karsin ithalat miktarinin surekli artmasi, ayni anda birden fazla tedarikgi ile
calisiliyor olmasi ve pazarda muinhasirlik iligkilerinin bulunmamasi gibi durumlar géz
onunde bulunduruldugunda iglem sonrasinda firinlanmamis BSRM pazarinda girdi
kisittamasi yoluyla alt pazardaki rakiplerin maliyetlerin ylkselmesi ya da fiyatlar
arttirma yonunde etki yaratma imka&n ve gudusunun s6z konusu olmayacagi,
dolayisiyla girdi kisitlamasi yoluyla pazarin rakiplere kapanmasinin s6z konusu
olmayacagi degerlendiriimektedir.

H.2.3.1.2. Musteri Kisitlamasi

Musteri kisittamasi, birlesik tesebbusin Ust pazardaki rakiplerinin yeterli derecedeki
musteri tabanina erisiminin kisitlanmasidir. Bu kapsamda, Ust pazarda faaliyet
gOsteren bir tesebbusun alt pazarda énemli derecede pazar payina sahip olan bir
tesebbus ile birlesmesi musteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme ve kisitlama
ihtimalini ihtiva etmektedir.

Birlesik tesebbls alt pazarda da faaliyetine devam edecegi icin, Ust pazarda faaliyet
gosteren rakip tesebbuslerin kayda deger mdusteri tabanina ulasimini
kisitlayabilecektir.

KUMAS'in ilgili refrakter malzemesini temin ettigi misteriler arasinda OYAK Grubunun
pay! yillar iginde artmakla birlikte en ylksek %(.....) seviyesindedir. Goruldugu gibi
KUMAS’In halihazirda (rin tedarik ettigi onemli miktar alan KARDEMIR, HABAS,
ICDAS gibi biiyiik firmalarin devralma sonrasinda alternatif tedarikgiler icin dnemli bir
talep unsuru olacagi degerlendiriimektedir.

S6z konusu hususlar cercevesinde musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapama
etkisinden bahsedilebilmesi igin Ust pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin 6nemli
derecede musteri kaynaklarindan dislanmasi gerekmektedir. Firinlanmamis BSRM
pazarinin alt pazari olan demir gelik Granlerinde OYAK Grubunun sahip oldugu pazar
paylari Tablo 15’te yer almaktadir. Buna gore yassi ¢elik Grinlerinde OYAK Grubunun
2019 yilinda (.....) pazar payina sahip oldugu, uzun celik Grlnlerinde (.....) pazar
payina sahip oldugu, toplam demir ¢elik Urtnleri bakimindan ise (.....) pazar payina
sahip oldugu gorulmektedir. islemden etkilenen refrakter Uriinlerinin demir celik
pazarina yonelik oldugu, bu bakimdan toplam demir gelik pazar buyuklagunun dikkate
alinabilecegi, demir ¢elik pazarinda OYAK Grubu disinda firmalarin faaliyet gosterdigi
dikkate alindiginda, OYAK Grubunun Ust pazardaki rakiplerin alt pazardaki musterilere
erisimini kisitlayabilmek icin yeterli bir gl¢ olusturmadigini disundurmektedir. Daha
dar gercevede yassi ¢elik pazari bakimindan OYAK Grubunun énemli bir alici oldugu

20 (.....) sayilh dosya kapsaminda gelen cevabi yazi.
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kabul edilebilecek olsa da yassi celik pazarinin daha c¢ok kiresel Olgekte
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine variimigtir.

Alt pazarda halihazirda KUMAS ile tedarik iligkisi olanlar da dahil olmak tzere, birgok
yerel (6rnegdin; Colakoglu, Habas, Toscelik, Borgelik) ve kuresel oyuncunun (6rnegin;
Thyssenkrupp, ArcelorMittal) var olmasi ve demir-celik sektoériine son 5 yil igerisinde
Atakas Celik, Yildiz Demir Celik ve Tosyali Toyo gibi tesebbuslerin giris yaptigr géz
onunde bulunduruldugunda demir-gelik pazari bakimindan da iglem sonucunda
musteri kisitlamasi ihtimalinin mimkun olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim Kurul
Gemsat kararinda?! misteri kisittamasina yonelik yaptigi incelemede, halihazirda 10
civari firmanin alt pazarda aktif olmasini ve bu firmalarin uluslararasi bilinirligi olan
firmalardan girdi saglamasini dikkate almis ve bu dogrultuda dikey birlesme
kapsaminda ortaya ¢ikabilecek musteri tabanina erisimin kisittanmasi stratejisinin
makul olmayacagini degerlendirmigtir.

llaveten pazarda siiregelen tedarik anlasmalarinda musteriler ihaleler yoluyla yaklasik
6-10 refrakter firmasindan teklif aldigi ve en az 2-3 tedarikgi ile ¢alistigi goéz énlinde
bulunduruldugunda alt pazar bakimindan masteri kisittamasi yasanmasinin ¢ok
muUmkin olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim s6z konusu husus Kurul tarafindan
daha o6nce Dogan Holding?? kararinda da ele alinmistir. Kararda Kurul, medya
sirketlerinin haberin glvenirligi ve detaylarina vakif olma gudusulyle genel olarak ¢
blyUk haber ajansi ile eszamanl olarak ¢alismayi tercih etmesinin s6z konusu iglemin
musteri kisitlama etkileri agisindan bir endige yaratmayacagi kanaatine varmistir.

Bu gergevede Turkiye’de guglu kuresel firmalarin varliginin yani sira yurtdisina ihracat
imkanlarinin da mevcut oldugu dolayisiyla islem neticesinde KUMAS ile rakip olan
refrakter firmalarinin masgterilere erisim imkanlarinin olumsuz etkilenmesinin, bu
sekilde pazarin kapanmasinin s6z konusu olmadigi degerlendirilmektedir.

H.2.3.2. islemin Koordinasyon Dogurucu Etkiler Bakimindan Degerlendiriimesi

Koordinasyon dogurucu etkiler ise devralma oOncesinde davranislarini
uyumlastirmadan faaliyet goOsteren tesebbulslerin islem sonrasinda aralarindaki
koordinasyon yoluyla fiyatlar yikseltme veya rekabeti azaltma ihtimallerinin artmasi
olarak tanimlanmaktadir. islemden dnce saglayici ve alici konumda olan tesebbiislerin,
islem sonrasinda dikey butlnlesik bir yapi icinde faaliyet gosterecek olmalari, dikey
koordinasyon ihtimalini ortaya c¢ikarmaktadir. Yatay Olmayan Kilavuz'da bir dikey
devralmanin pazar kapamaya yol agacaginin ortaya konulmasi durumunda, sadece
rakiplerin sayisindaki azalmanin bile pazarda kalan diger tesebbuslerin koordinasyon
kurmasini kolaylastirmasi mumkun olabilecegi ifade edilmektedir.

Dosya kapsaminda devir islemiyle dikey butinlesik bir yapi olusmaktadir. Pazarda
benzeri dikey butlnlesik firmalarin varligi halinde dikey koordinasyon ihtimalinden
bahsedilebilmektedir. Refrakter Grtnlerin demir celik ve ¢imento pazarlarinda faaliyet
goOsteren firmalarin Uretim maliyetlerinin kiglik bir payini olusturmasi ve refrakter
hammaddeleri ve refrakter Urlnlerin yaygin sekilde ithalat ve ihracata konu olmasi
nedeniyle kuresel niteligi dikkate alindidinda, etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren
firmalarin yogun sekilde dikey birlesme yoluna giderek koordinasyon iginde hareket
etmesi igin yeterli gudundn oldugu sdylenemeyecektir. Benzeri nedenlerle olasi bir
koordinasyonun nihai fiyatlara etki etmesi de beklenmemektedir. Sonug olarak, dosya
konusu devralmanin herhangi ilgili Grin pazarinda girdi veya musteri kisitlamasi

21 Kurulun 08.04.2018 tarih ve 18-11/197-93 sayil karari.
22 Kurulun 03.05.2018 tarih ve 18-13/248-113 sayili karart.
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yoluyla pazar kapamaya yol agilmasi imkaninin ve gudisunidn s6z konusu olmadigi
kanaatine variimistir. Dolayisiyla islem sonucunda herhangi bir pazarda koordinasyon
ihtimalinden bahsedilemeyecektir.

l. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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