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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-038 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-27/648-397

Karar Tarihi 1 24.07.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Baris BIRCAN, Hatice Berna ERMENEK, Merve KAYAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Abdi ibrahim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Sezin ELCIN, Av. Muhammed Safa UYGUR,
Av. Beyza TIMUR, Av. Alperen GUNDUZ
Esentepe Mah. Harman 1 Sk. No:7 Kat:6, Nidakule Levent,
Sisli, ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: AstraZeneca ilag Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ne ait
Tensinor 50 mg Tablet ve Tensinor 100 mg Tablet ile Tenoretic 50/12.5 mg Film
Tablet ve Tenoretic 100/25 mg Film Tablet lirtinlerine iligkin ruhsat haklarinin Abdi
ibrahim ilag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.06.2025 tarih ve 69887
say! ile giren ve eksiklikleri 17.07.2025 tarih ve 70765 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine dizenlenen 22.07.2025 tarih ve 2025-3-038/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda AstraZeneca ila¢ Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine (ASTRAZENECA) ait
Tensinor 50 mg Tablet ve Tensinor 100 mg Tablet ile Tenoretic 50/12.5 mg Film Tablet
ve Tenoretic 100/25 mg Film Tablet Grlinlerine iliskin ruhsat haklarinin Abdi ibrahim ilag
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ABDi IBRAHIM) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin temelini 4 Mart 2025 tarihinde imzalanan Ruhsat Devri Sozlesmesi (Sozlesme)
olusturmaktadir. S6zlesme uyarinca ABDI IBRAHIM, ASTRAZENECA'ya ait 4 Grindn
ruhsatlarini tim hak ve yukumlulUkleriyle birlikte devralacaktir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan hallerden biri olarak
“kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha fazla tesebblisiin
tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal
varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebbliis veya halihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir veya daha fazla kigi
tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir. Bildirime konu islem sonucunda, hélihazirda
ASTRAZENECA miilkiyetinde bulunan devredilen (rinlere ait ruhsatlarin ABDI
IBRAHIM’e gececedi anlasiimaktadir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 17. maddesinde aciklandigi Uzere tesebbusln
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varliklarinin bir kismi Gzerinde kontrolin devralinmasi, ancak s6z konusu varliklar bir
tesebbUsun kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir boliminu teskil ediyorsa Kanun’un
7. maddesi kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir. Bu anlamda pazar cirosu olan
bir is teskil ettigi takdirde markalar, patentler, tasarimlar veya telif haklari gibi fikri
mulkiyete dahil unsurlarla sinirh tutulan bir devir de Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
bir islem olarak kabul edilebilir. Bildirime konu islem kapsaminda devre konu olan
Tensinor 50 mg Tablet, Tensinor 100 mg Tablet, Tenoretic 50/12.5 mg Film Tablet,
Tenoretic 100/25 mg Film Tablet drtnlerine iligkin ruhsat haklar da kendisine ciro
atfedilebilen bir nitelik tasidigindan, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca
devralma islemi niteligi tagsimaktadir.

2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda “Bu Teblig’in 5. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin yedi yiz elli milyon TL'yi ve igslem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye
cirolarinin ayri ayri iki ytz elli milyon TL’yi veya b) Devralma iglemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise iglem taraflarindan en az birinin Tlirkiye
cirosunun iki yiiz elli milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin dlinya
cirosunun ug¢ milyar TL’yi asmasi halinde s6z konusu igslemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” ifadesi yer almaktadir.

Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde devre konu ruhsat haklarinin Teblig'in 7(a) ve 7(b)
maddelerinde yer alan 250 milyon TL ciro esiklerini agsmadigi goérilmektedir. Bununla
birlikte, 2010/4 sayili Teblig’'in 4. maddesinin (e) bendi uyarinca dijital platformlar,
yazillm ve oyun vyaziimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gosteren tesebbusler veya
bunlara iligkin varliklar “teknoloji tesebbusleri” olarak tanimlanmis olup anilan Tebli§’in
7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya
arge faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbuUslerinin
devralinmasina iligkin iglemler bakimindan anilan maddenin birinci fikrasinda yer alan
“iki yaz elli milyon TL esikleri” aranmamaktadir. Bu kapsamda devre konu varliklarin
faaliyet konusu farmakoloiji ile ilgili oldugundan, 2010/4 sayil Teblig’'in 7. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu degerlendiriimektedir.

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig’'in ekinde yer alan bildirim formunda;
“Turkiye'de, a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda ticari
faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (ist pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki), tim ilgili Griin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olugsmaktadir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda islem taraflarinin Turkiye'deki faaliyetleri
arasinda yatay veya dikey bir ortugsmenin bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

islem kapsaminda devre konu ruhsat haklari ASTRAZENECA'ya ait 4 Uriine iliskindir.
Devre konu urunler sunlardir:

e Tensinor 50 mg Tablet

e Tensinor 100 mg Tablet

e Tenoretic 50/12.5 mg Film Tablet

e Tenoretic 100/25 mg Film Tablet
Tensinor 50 mg Tablet ve Tensinor 100 mg Tablet, beta-blokerler grubuna ait atenolol
etken maddesini igeren ilaglardir. Yuksek tansiyon, duzensiz kalp ritmi, gégus agrisinin
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(anjina) onlenmesi, kalp krizi sonrasi kalbin korunmasi ve stabil kronik kalp yetmezIigi
tedavisinde kullantlir.

Tenoretic 50 mg/12.5 mg ve Tenoretic 100 mg/25 mg, ylksek tansiyon (hipertansiyon)
tedavisinde kullanilan ilaglardir. Her iki formda da atenolol (beta-bloker) ve klortalidon
(diuretik) etken maddeleri bulunur. Bu maddeler birlikte etki ederek kalp hizini dusurur
ve vilcuttan sivi atilimini artirarak kan basincinin kontrol altina alinmasina yardimci
olur.

Taraflardan edinilen bilgilere goére, ATC-3 siniflandirmasi esas alindiginda devre konu
urtnlerden Tenoretic, CO7B — Beta Blocking Agents, Combinations sinifinda; Tensinor
ise CO7A — Beta Blocking Agents, Plain sinifinda yer almaktadir. Ayrica, ABDI
IBRAHIM’in “Nexivol” isimli Griini de CO7A sinifinda bulunmaktadir. Bu kapsamda,
bildirime konu iglem bakimindan taraflarin faaliyetlerinin CO7A ve ilgili ATC-3
pazarlarinda yatay ortismeye sebebiyet verecedi degerlendiriimektedir.

islem taraflarinin  CO7A kategorilerindeki pazar paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir.”

Tablo-1: iglem Taraflarinin CO7A Bakimindan Pazar Paylari (Satis Degeri Bakimindan)

o,
Tesebbiis Adi Uriin Adi e arraranih)l
ASTRAZENECA Tensinor (.....) (.....) (.....)
ABDI IBRAHIM Nexivol (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi.

Tablo-2: C07A Bakimindan Pazarda Faaliyet Gsteren Tesebbislerin 2022, 2023 ve 2024 Yillarina iligkin
Pazar Paylar (Satis Degeri Bakimindan, %)

Tesebbis Adi Uriin Adi 2022 2023 2024
ASTRAZENECA Beloc (. () ()
Sandoz Group AG (SANDOZ) Saneloc [ (cerr) (.....)
The Menarini Group (MENARINI) Vasoxen [ (cerr) ()]
Daiichi Sankyo Company, Limited Concor [ (cerr) ()]
islem Taraflarinin Toplam Pazar Payi | Nexivol + Tensinor [ (cerr) ()]
Eastpharma Ltd. Dilatrend [ (cerr) (-....)

Kaynak: Cevabi Yazi.

Bildirime konu islem dncesinde ASTRAZENECA’nin Beloc isimli Grinintin CO7A ATC-
3 pazarinda lider konumda oldugu gorulmektedir. Bu urunu, sirasiyla SANDOZ’'un
Saneloc ve MENARINI’'nin Vasoxen isimli Griinleri takip etmektedir. ABDi iIBRAHIM’in
Nexivol ve ASTRAZENECA’nin Tensinor drunlerinin ise satig degeri bakimindan pazar
paylari, pazarda ilk bes igerisinde yer almamaktadir. CO7A pazarinin yillara gore pazar
pay! degisimi degerlendirildiginde, Urunlerin pazar paylarinda ciddi bir degisiklik
yasanmadigi ve pazarin duragan bir gérinum sergiledigi anlasiimaktadir. Taraf vekili
tarafindan gonderilen cevabi yazidan, pazarda toplam 31 farkh Grin ve 27 farkh
oyuncunun bulundugu anlagiimaktadir.?

Bildirime konu iglemin gergeklesmesi halinde, Tablo 2’den de gorulebilecegi Uzere,
taraflarin CO7A sinifindaki toplam pazar payinin yaklasik %(.....) seviyelerinde oldugu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda, islem sonrasinda ABDI IBRAHIM’in CO7A pazarindaki

1 ATC-3 diizeyinde CO7B pazarinda herhangi bir 6rtisme bulunmamakla beraber Tenerotic Griininin
2024 yili pazar pay! %(.....)dir.

2 ATC-4 diizeyinde CO7AO0 pazarinda islem taraflarinin toplam pazar payi 2024 yili igin %(.....) olup,
Nexivol %(.....) ve Tensinor icin ise %(.....)tir. Tensinor'un etken maddesi Atenolol’'dur. ABDi iIBRAHIM'in
islem d6ncesinde Atenolol veya Klortalidon etken maddelerini igeren bir Grini bulunmamaktadir, bu
sebeple etken madde bazinda da taraflarin faaliyetleri arasinda értigsme bulunmamaktadir.
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toplam pazar payl ile pazardaki oyuncular arasinda 5. sirada yer alacagi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, ilgili pazarda taraflarin toplam pazar payinin distk
olmasi, ¢ok sayida Urun ve Ureticinin bulunmasi ve pazarin genel yapisinin rekabetgi
nitelik tasimasi nedenleriyle, devralma isleminin etkin rekabeti dnemli dlglde
azaltmayacagi kanaatine varilmaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu gulglendirilmesi olmak Gzere, Glkenin butlnu
yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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