REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/E.C.G.-99/4 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 99-26/233-141
Karar Tarihi : 27.05.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Mehmet ZeKi UZUN, Dr. Kemal EROL,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: E.Cenk GULERGUN, Mustafa M.OZKARABUBER,
Hilal YILMAZ

C- BASVURUDA BULUNAN: - Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

D- TARAFLAR: - Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
4. Cad. No: 169 Bahgelievler - Ankara
- Gubre Fabrikalari T.A.S.
Kasap sok. No:22 Esentepe - istanbul

E- DOSYA KONUSU: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'nin
kimyevi glibre alim ihalesinde, ihaleye katilma sartlarindan olan gegici ve kesin
teminat mektubu verme zorunlulugunun, hisselerinin %83’Une sahip oldugu
Gubre Fabrikalann T.A.S.'ne uygulanmamasina yonelik hiikminden dolayi
kimyevi gubre ihale sarthamesine menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum Kayitlarina 13.10.1998 tarih, 3305 sayi ve 16.2.1999
tarih, 504 sayi ile giren basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4, 6 ve 8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
17.5.1999 tarih ve D1/1/E.C.G.-99/4 sayili Menfi Tespit On inceleme Raporu
25.5.1999 tarih, REK.0.05.00.00/38 sayili Bagkanlik dnergesi ile 99-26 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Tirkiye Tarm Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi'nin GUbretas’in sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmasi, yoneticilerinin
ayni zamanda Gubretag’in Yoénetim Kurulu'nda c¢ogunlugu olusturacak sekilde
bulunmasi ve bodylece yodnetimde hak sahibi olmasina bagl olarak, Birligin ve
Gubretas’in ekonomik birlik sergiledigi, dolayisiyla Gulbretag’tan kesin ve gegici
teminat mektubu istenilmemesi sonucunu doguracak sarthame maddesinin, grup igi
islem olarak degerlendirilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. maddesine aykirilik olusturmadidi ve ayrica s6z konusu sartname maddesinin
‘esit kosullardaki tesebbusler arasinda ayrimcilik” anlamina gelmeyeceginden
Kanun'un 6. maddesi ¢ercevesinde hakim durumun koétiye kullaniimasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle, Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'nin
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Kimyevi Gubre Ihale Sartnamesi’ne ayni Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi disunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar
1.1 Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TTKKMB)

Tarim Kredi Kooperatifleri, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu’nda; Ureticilerin “aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak ve o6zellikle
meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaclarini saglamak amaciyla kargilikli yardim ilkesine
dayanan ve tuzel kigiligi olan degisir ortakli, degisir sermayeli” bir kurulug olarak
tanimlanmaktadir. Merkezi Ankara’da bulunan Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi'ne bagh 16 bolge birligi ve bu birliklere bagh il, ilce, kasaba ve
koylerde 2.500°'U agkin kooperatifi bulunmaktadir. Faaliyetlerinin baslicalarini; ana
tarimsal girdiler olan glbre, tarimsal ara¢ ve gereg, zirai mucadele ilaglari, yem,
tohumluk, hayvancilik vb.  konularin yani sira cesitli yan girdilerin tedariki
olusturmaktadir.

1.2. Gubre Fabrikalar Tiirk Anonim Sirketi (Gubretas)

Gubretas, 1953 yilinda gibre Uretmek amaciyla kurulan kamu tazel kisiligini
haiz bir kurulustur. Sirketin Iskenderun ve Yarimca’da olmak Uzere iki adet tesisi
bulunmaktadir.

Sirketin baglica ortaklari ve sermaye paylari asagidaki gibidir:

Ortaklar Pay(%)
TKKMB 83.85
T. Zirai Donatim Kurumu 0.14
Marmarabirlik 0.21
Pankobirlik 0.33
Antbirlik 0.02
Konya Seker Fab. A.S. 0.07
Cukobirlik 0.11
Diger 15.27

Toplam 100.00

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

TKKMB, 1999 yili Kimyevi Glbre ihale Sartnamesi’nin 1V.C.4. béliminde
bahsedilen gecici teminat ve VIIl. béliumunde bahsedilen kesin teminat mektubu
verme zorunlulugunu Gubretag’a uygulamamasi hususunda menfi tespit belgesi
verilmesi talebinde bulunmustur. Birligin ihale sarthamesinin anilan bolumlerinde;
Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilat'nin %51 ve daha yukari ortaklik payina sahip
oldugu isteklilerden gegici ve kesin teminat alinmayacagi belirtiimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; TTKKMB'nin ve alt tegkilatinin (bdlge
birlikleri, kooperatifler) ortaklarinin tarimsal mamul Ureticileri oldugu, bu Ureticilerin
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de 4054 sayih Kanun’'un 3. maddesinde, “Piyasada mal veya hizmet l(reten,
pazarlayan, satan gercek ve tlizel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir bdtiin teskil eden birimleri’ olarak tanimlanan tesebbls kavramina
uydugu, ayni maddede tesebbuls birliginin; “Tesebblislerin belirli amacglara ulasmak
icin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tiizel kigiligi olmayan her tiirlii birlikleri’ olarak
tanimlandigi, TTKKMB'nin de, 1581 sayili kurulug Kanununa gore, uyelerinin
ekonomik menfaatlerini korumak ve Ozellikle meslek ve gegimlerini saglamak
amaciyla bir tlzel kigilik olarak kuruldugu, dolayisiyla TTKKMB'nin bir tesebbis
birligi oldugu anlasiimistir. Ancak, basvuruya konu olan ve TTKKMB'nin kimyevi
gubre alimini igceren islem, anilan Birligin Kanun'un 3. maddesi gergevesinde bir
tesebbUs olarak gerceklestirdigi faaliyetine iligkindir.

Kanun'un 4. maddesi, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbliisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir' seklinde duzenlenmistir. Ancak, bir anlasma veya uyumlu eylem,
tesebblisler arasinda gergeklestirildigi takdirde, Kanun'un 4. maddesi ¢ergevesinde
degerlendirilebilecektir. Ayrica, Kanun'un 3. maddesindeki tesebbis tanimindan,
ekonomik faaliyetleri sirasinda piyasada bagimsiz karar veremeyen gergek ve tizel
kigilerin, birbirinden ayri hukuki kisilikleri olsa dahi, pay sahipligi ve karar alma
sureclerini etkileyebilme gucu bakimindan kontrol altinda bulunduklari gergek veya
tlzel Kigilerle birlikte ekonomik bir bUtin olusturduklari ve tek bir tesebbls
sayllmalar gerektigi anlasiimalidir.

Bu c¢ercevede, piyasada mal alim ve pazarlama faaliyetinde bulunan
TTKKMB'nin  Gubretag'in  sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmasi,
yoneticilerinin ayni zamanda Gubretas'in yonetim kurulunda ¢odunlugu olusturacak
sekilde bulunmasi, diger bir ifadeyle ydnetimde hak sahibi olmasi gb6zénline
alindiginda, TTKKMB ile Gulbretas'in Kanun'un 3. maddesine gore aralarinda
ekonomik butunluk bulunan tek bir tesebbus olarak degerlendiriimesi gerektigi
kanaatine varilmigtir. Dolayisiyla, iki ayri tesebbusin olmadigi, ekonomik butunlik
arzeden bir tesebbisin bulundugu s6z konusu durumda, Kanun'un 4. maddesinde
aranan, ihlalin "tesebbusler arasi" anlagsma, karar ya da uyumlu eylem suretiyle
yapilmis olmasi sartinin gergeklesmedigi sonucuna ulasiimistir.

Kanun’un "Hakim Durumun Koétlye Kullaniimasi" bagslikli 6. maddesinde,"Bir
veya birden fazla tesebblislin (lkenin bltininde ya da bir bélimiinde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalari ile kétiye
kullanmasi" hukuka aykiri ve yasak olarak ifade edilmis, "egit durumdaki alicilara
ayni ve egit hak, ylikumliliik ve edimler igin farkli sartlar ileri stirerek, dogrudan veya
dolayli olarak ayrimcilik yapiimasi" na iliskin (b) bendi, kdétiye kullanma halleri
arasinda siralanmigtir. Gubretas'in bagimsiz bir tesebbuis olmadigi, TTKKMB'nin
yavru sirketi oldugu, bu nedenle Kanun'un 3. maddesine gore aralarinda ekonomik
batinlik bulunan tek bir tesebbis olarak degerlendirildigi, dolayisiyla diger
saticilarla esit durumda bulunmadigi dikkate alindiginda, anilan Birligin yavru
sirketinden gegici ve kesin teminat mektubu istememesine yonelik islemin, Kanun'un
6. maddesi (b) bendi kapsaminda bir ayrimcilik olusturmayacagr kanaatine
varilmigtir.
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I- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda; Turkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'nin kimyevi gubre alim ihalesinde, ihaleye
katilma sartlarindan olan gegici ve kesin teminat mektubu verme zorunlulugunun,
hisselerinin %83’Une sahip oldugu Gubre Fabrikalari T.A.$.'ne uygulanmamasina
yonelik hukmU iceren kimyevi gubre ihale sartnamesine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi nedeniyle
ayni Kanun'un 8. maddesi geregince talep edilen menfi tespit belgesinin verilmesine,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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