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D. DOSYA KONUSU: istanbul 3. Havaliman’nda otopark hizmetlerinin
verilmesinden, doviz alimi ve satimi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinden ve
akaryakit istasyonlar igletmeciligi hizmetlerinin verilmesinden sorumlu olmak
lizere Cengiz ingaat Sanayi ve Ticaret A.S., Mapa insaat ve Ticaret A.S., Limak
ingaat Sanayi ve Ticaret A.S., Kolin ingaat Sanayi ve Ticaret A.S., Kalyon ingaat
Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisim Grubu tarafindan u¢ yeni ortak girigsim sirketi
(CMLKK Otopark igletme Hizmetleri A.S., CMLKK Déviz Ticaret Yetkili Miiessese
A.S. ve CMLKK Akaryakit istasyonlar igletmeciligi A.S.) kurulmasi iglemine
menfi tespit verilmesi ya da bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.05.2018 tarih ve 3979
say! ile giren ve en son 30.07.2018 tarih ve 5453 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim GUzerine duzenlenen 30.07.2018 tarih ve 2018-4-23/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Dosya konusu igslemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayilli Kanun) 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazirlanan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gguncl fikrasi kapsaminda bir ortak
girisim islemi olmadigi,

- Islemin taraflar arasinda bir igbirligi anlasmasi olarak degerlendiriimesi gerektigi ve
s6z konusu anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek rekabeti kisitlayici etkiler tagsimamasi nedeniyle Kanun’un 8.
maddesi ¢ergevesinde menfi tespit belgesi alabilecegdi
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

istanbul 3. Havalimani’'nda; otopark hizmetlerinin verilmesinden sorumlu CMLKK
Otopark isletme Hizmetleri A.S. (OTOPARK A.S.), déviz alimi ve satimi faaliyetlerinin
gerceklestiriimesinden sorumlu CMLKK Déviz Ticaret Yetkili Miessese A.S. (DOViZ
A.S.) ve akaryakit istasyonlari igletmeciligi hizmetlerinin verilmesinden sorumlu
CMLKK Akaryakit Istasyonlari igletmeciligi A.S. (AKARYAKIT A.S.) olmak Uzere (g
ortak girisim sirketinin kurulmasi iglemine menfi tespit/muafiyet verilmesi talep
edilmektedir. inceleme kapsaminda ayrica TAV istanbul Terminal isletmeciligi
A.S.den ve Devlet Hava Meydanlari isletmesi A.S.’den (DHMI) bilgi alinmistir.

G.1. Taraflar

Bildirim Formunda, anilan ortak girisimlerin hissedarlari olarak belirtilen Ugur CENGiIz,
Murathan Doruk GUNAL, Turhan Serdar BACAKSIZ, Anil Cagri KOLOGLU ve Mehmet
KALYONCU’'nun mensup olduklari aileler (sirasiyla Cengiz Ailesi, Gunal Ailesi,
Bacaksiz Ailesi, Kologlu Ailesi ve Kalyoncu Ailesi) tarafindan kontrol edilen girketler
toplulugu (sirasiyla Cengiz Grubu ya da CENGIZ, MNG/Mapa Grubu ya da MAPA,
Limak Grubu ya da LIMAK, Kolin Grubu ya da KOLIN, Kayon Grubu ya da KALYON)
islem taraflar olarak belirtilmistir. islem taraflarini olusturan ana gruplarin faaliyet
gOsterdikleri alanlara asagida yer verilmistir.

Tablo-1: Taraflara iligkin Bilgiler

Islem Taraflari .
(Ana Gruplar) | Faaliyet Alan(lar)i
Limak Grubu Ingaat, turizm, c¢imento, gida, havacilik, altyapi yatirrmi kapsaminda
havalimani ve liman igletmeciligi ve enerji Uretim-dagitim-ticareti.
Kolin Grubu ingaat, enerji Uretim-dagitim-ticareti, maden, turizm, havacilik ve sigorta.
. ingaat, maden, turizm, enerji Uretim-dagitim-ticareti, liman ve tersane
Cengiz Grubu ; o
isletmeciligi.
MNG Grubu Lnngsr?it—taahhut, turizm, hava tasimaciligi, kargo tasimacilidi, finans, medya,
Kalyon Grubu insaat, ulastirma, maden, su ve enerji, Ust yapi hizmetleri.
G.2. ilgili Pazar

G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Kurul’'un 16.05.2007 tarih ve 07-41/452-174 sayili Antalya Hava Limani |. ve Il. Etap
Dis Hatlar Terminalleri, CIP i¢ Hatlar Terminali ile miitemmimlerinin isletme haklarinin
kiralanmak suretiyle devri islemine izin verilmesi talebini konu alan kararinda;
havaalani igsletmeciligi pazarinda sunulan hizmetlerin bir kisminin yolcularin
taleplerine, bir kisminin havayolu sirketlerinin taleplerine, bir kisminin ise hem
yolcularin hem de havayolu sirketlerinin taleplerine hitap ettigi, bu hizmetlerin
tamaminin bir butlin olarak tek bir tesebbus tarafindan verilebilecegi gibi, hizmetin
parcalara ayrilarak farkl tesebbusler tarafindan verilmesinin de mimkun oldugu, bu
noktada, hizmetin ne kadarinin kim tarafindan verdirilecedi konusundaki takdir
yetkisinin havaalaninin milkiyet ve isletme haklarina sahip olan DHMI'ye ait bulundugu
belirtilmistir. ilgili kararda, havaalani isletmeciligi pazarinin a) Havaalani altyapi
hizmetleri pazari (pistlerin yapimi ve bakimi, terminallerin 1sitilmasi, havalandirma
v.s.), b) Havaalani yer hizmetleri pazari (bagajlarin tasinmasi, yakit ikmali, ucaklarin
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bakimi v.s) ve c) Havaalanina iliskin diger ticari hizmetler pazari (terminal bunyesindeki
magazalar, oteller, kafeteryalar, otoparklar, v.s) olarak alt pazarlara ayrilabilecedi
belirtiimis ancak degerlendirmeyi etkilememesi nedeniyle ilgili UGrlin/hizmet pazari
“havaalani igletmeciligi hizmet pazari” olarak belirlenmistir. Benzer bir degerlendirme
29.03.2018 tarih ve 18-09/165-83 sayili kararda da yapilmstir.

28.06.2005 tarih ve 05-41/578-146 sayili, konusunu DHMI’nin miilkiyetinde bulunan
istanbul Atatiirk Hava Limani (AHL) i¢ ve Dis Hat Terminali, katli otopark ile Genel
Havacilik Terminali isletim haklarinin 15,5 yiligina TAV Yatirim, Yapim ve isletme
A.S’ye (TAV) Ozellestirme yoluyla devredilmesi islemine izin verilmesi talebinin
olusturdugu kararda; Atatlrk Havalimani’nin isletme haklarinin otopark hizmetlerini de
icerecek sekilde ihaleye cikarildigi gorulmektedir. Anilan kararda ilgili urin pazari
“havalimani terminal hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

14.12.2011 tarih ve 11-61/1629568 sayili, isletimi ve mulkiyeti DHMP'ye ait olan izmir
Adnan Menderes Havalimani Mevcut Dis Hatlar Terminal Binasi ve mutemmimleri ile
CiP ve Ig Hatlar Terminal Binasi ve mitemmimlerinin TAV Havalimanlari Holding
A.S.'ye devredilmesi konulu kararda da havalimani ve mutemmimlerinin bir butin
olarak ele alindigi gorulmektedir. Kararda ayrica S6zlesme’de kiraciya tahsis edilecegi
belirtilen diger gelirlere iliskin Gcret tarifeleri icin, DHMi'nin uluslararasi
havalimanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin esas alinacagi ve tarifede yer almayan
kalemler igin kiracinin kendi olusturacag tarifenin de DHMi’nin onayina bagl olacagt,
dolayisiyla dzellestirme sonrasi yapida TAV'in idari otorite olan DHMI’nin siki gdzetimi
altinda faaliyet gdsterecegi vurgulanmaktadir.

09.04.2014 tarih ve 14-14/255-110 ve 14-14/256-111 sayili, konusunu sirasiyla
Dalaman ve Milas Havalimanlarr’'nin i¢ ve Dis Hatlar Terminalleri ile mitemmimlerinin
isletme haklarinin yine sirasiyla YDA insaat San. ve Tic. A.S. ile TAV Havalimanlari
Holding A.$.’ye devirlerinin olusturdugu kararlarda da, havalimani ve mutemmimleri
icin bir butliin olarak ihaleye ¢ikilmigtir. Anilan kararlarda ugak ve yolcu hizmetlerine
iligkin fiyat tarifelerinin DHMI tarafindan belirlendidi ve rekabetin esasen isletim
hakkinin elde edilecegi ihalede gerceklestigi ifade edilmektedir.

Bir baska karar olan 29.06.2016 tarih ve 16-22/395-183 sayili, konusunu TAV
Havalimanlari Holding A.S.nin Ankara Esenboda Havalimani’nda ve isletmecisi
oldugu diger havalimanlarinda otopark Ucretlerine fahis fiyat uyguladigi iddiasinin
olusturdugu Kurul kararinda ise, Esenboga otopark Ucret tarifesinin TAV tarafindan
DHMI’nin yillik olarak yayimladig§i tarifenin esas alinmasiyla hazirlandigi ve bu
tarifelerin DHMi'nin denetimine tabi oldugu ifade edilmistir. Kararda dikkat geken bir
husus, Anadolu Jet'in havalimani sinirlari icerisinde otopark acma talebinin, sektore
iliskin idari otorite DHMI tarafindan havalimanindaki otoparkin isletimesinden elde
edilecek gelirlerin havalimani isletmecisine tahsis edilen gelirler arasinda yer aldidi, bu
nedenle otoparkin igletiimesi hakkinin da havalimanini isleten TAV Esenboga’ya ait
oldugu gerekgesiyle reddedilmesi ve bunun sonucunda Anadolu Jet'in havalimani
sinirlari disinda otopark agmasidir.

Tdm bu kararlardan ¢ikan sonug, bir havalimanina iligkin isletme haklarinin genelde
bir batlin olarak ihaleye c¢ikildigi, rekabetin s6z konusu ihalede gercgeklestigi, diger
yandan havalimaninda verilen ticari hizmetlere iliskin tarifelerin de DHMI’nin
denetiminde oldugu hususudur.

Nitekim Bildirim Formunda da belirtildigi Uzere, mevcut bagvurunun baslangi¢ noktasi
olan Istanbul 3. Havalimani’nin yap-iglet-devret modeli ile yapiimasi ve igletme suresi
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olan 25 yil boyunca isletiimesine yonelik 03.05.2013 tarihinde ¢ikilan ihaleye iliskin
Uygulama Sézlesmesi’'nin 26. maddesinde de otopark gelirleri diger birgok gelir tart ile
birlikte Gorevli Sirkete isletme ddnemi boyunca tahsis edilen gelirler arasinda
saylmistir.

Ote yandan DHMi'den gelen cevabi yazida da Uygulama Soézlesmesinin 26.
maddesine deginilmekte, ayrica Goérevli Sirket'in havalimani isletmeciligine minhasir
olmak sartiyla otopark isletmeciligi ve akaryakit istasyon isletmeciligi yapabilecegi,
havalimani terminal binalari i¢cinde yer alan gumriksuz satis magazalari, restoran,
cafe-bar, hediyelik esya, otel ve benzeri her turlu satig ve ticari alanlari isletebilecegi
ya da kiraya vermek suretiyle islettirebilecedi ifade edilmektedir. Cevabi yazida ek
olarak, havalimani/terminallerde uygulanan tarifelerin DHMI tarafindan regile edildigi
bilgisine yer verilmektedir.

Bu cercevede her ne kadar mevcut dosya konusunu, istanbul 3. Havalimanr’nda
otopark hizmetleri, déviz alimi, satimi hizmetleri ve akaryakit istasyon isletmeciligi
hizmetleri alanlarinda ¢ ayri ortak girisim sirketinin kurulmasi olustursa da, yukarida
yer alan havalimani igletme haklarinin genelde bir butin olarak ihaleye ¢ikilmasi,
otopark gelirlerinin istanbul 3. Havalimani projesinde Gorevli Sirket'e tahsis edilen
gelirler arasinda yer almasi, DHMI tarafindan Gérevli Sirket'in havalimani biinyesinde
benzer ticari faaliyetleri bizzat ya da tglncu taraflarla strdartlebileceginin belirtiimesi
ve havalimanindaki tarifelerin de DHMI’nin denetimine tabii olmasindan hareketle
anilan faaliyetlerin de havalimani isletmeciligi ¢ergevesinde ele alinmasi mumkuin
olabilecektir. Diger yandan bu faaliyetler ayri ayri ele alindiginda ise “otopark hizmetleri
pazar”, “doviz alim-satim faaliyetleri pazari” ve “akaryakit istasyonlari isletmeciligi
pazarl” ayri pazarlar olarak ele alinabilecektir. Bununla birlikte ulagilan sonucu
degistirmediginden kesin bir pazar tanimina gidilmesine de gerek gérulmemistir

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Genel anlamda Bildirim Formunda belirtilen sirketlerin hizmet alaninin istanbul 3.
Havalimani’'nin havalimani isletmeciligini ilgilendirmesi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Istanbul 3. Havalimani” olarak tanimlanabilecektir. Nitekim kurulacak olan OTOPARK
A.S.nin verece@i hizmet sadece Havalimani igin sinirli olacagindan, otopark
hizmetlerinin verilmesi pazarinda ilgili cografi pazar “istanbul 3. Havalimani” olarak
tanimlanabilecektir. Ancak doviz alim ve satim faaliyetlerinin yuritiimesi ve akaryakit
istasyon igletmeciligi bakimindan havalimanindaki rekabet kosullari ile havalimani
digindaki kosullar birbirinden kayda deger derecede farkli olmadigindan ilgili cografi
pazarin havalimani ile sinirh kalmasini gerektirecek bir husus bulunmadigi kanaati
olugsmustur. Bununla birlikte ulasilan sonucu degistirmediginden hareketle kesin bir
cografi pazar tanimlanmamisgtir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu Ortak Girigim Sirketlerine ve Sé6zlesmelere iliskin Tespitler
G.3.1.1. OTOPARK A.S.

istanbul 3. Havalimani'nda yer alan otopark hizmetlerinin verilmesinden sorumlu
olacak olan OTOPARK A.$.’ye iligkin Hissedarlik S6zlesmesi’nin 4.2. maddesine gore
hissedarlik yapisi asagida belirtildigi sekilde olacaktir.
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Tablo-2: OTOPARK A.S. Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Grubu Pay (%)
Ugur CENGIZ A 20
Murathan Doruk GUNAL B 20
Turhan Serdar BACAKSIZ C 20
Anil Cagri KOLOGLU D 20
Mehmet KALYONCU E 20
TOPLAM A,B,CD,E 100

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formunda s6z konusu hissedarlar 6zelinde hissedarlik yapisinin nihai olarak;
Cengiz ingaat San. ve Tic. A.S. (A Grubu,%20), Mapa insaat ve Ticaret A.S. (B Grubu,
%20), Limak ingsaat Sanayi ve Ticaret A.S. (C Grubu, %20), Kolin insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret A.S. (D Grubu, %20) ve Kalyon Havacilik ve insaat A.S. (E Grubu, %20)
sirketlerinden olusacagi belirtiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgilerden anlasildigi tuzere; OTOPARK A.$.’nin sermayesi her
biri esit paya sahip bes hissedar arasinda bolinmustur. Bildirim Formundan ve
Sozlegsme’nin 5.1. maddesinin (a) bendinden ilk yonetim kurulu Gyelerinin de Tablo
1’de belirtilen hissedarlar oldugu anlagiimistir. Bildirim Formunda ve Sozlesme’nin 5.1.
maddesinin (g) ve (h) bentlerinde, yonetim kurulunun dért Gye ile toplanacagi ve énemli
konular diginda katilan tyelerin cogunlugu ile karar alacadi ancak “Onemli Konular’
olarak belirtilen konular bakimindan en az doért Gyenin olumlu oyunun gerekli oldugu
belirtiimektedir.

Diger yandan S6zlegsme’nin 5.2. maddesinde ise genel kurul konusu diizenlenmis olup,
anilan maddenin (e) bendine gore genel kurul toplantilarinin sermayenin %80’inin
hazir bulunmasi ile toplanacagi ve kararlarini gogunluk oyu ile alacagi belirtiimistir.
Ancak bazi konular bakimindan sermayenin en az %80’ini olusturan pay sahiplerinin
olumlu oyunun aranacagi ifade edilmistir.

G.3.1.2. DOViZ A S.

istanbul 3. Havalimani'nda doviz alimi ve satimi faaliyetlerinin gergeklestiriimesinden
sorumlu olacak olan DOVIZ A.S.’ye iligskin Hissedarlik S6zlesmesi’nin 4.2. maddesine
gore hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir:

Tablo-3: DOVIZ A.S. Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Grubu Pay (%)
Ugur CENGIZ A 20
Nazan YILMAZ' B 20
Gokhan SAHIN? C 20
Anil Cagri KOLOGLU D 20
Mehmet KALYONCU E 20
TOPLAM A,B,CD,E 100

Kaynak: Bildirim Formu

' Tesebbls temsilcisi tarafindan 06.07.2018 tarih ve 5025 sayi ile Kuruma intikal ettirilen yazida
Sézlesmede belirtilen Murathan Doruk GUNAL yerine MNG Holding A.S.’nin bordrolu ¢alisani Nazan
YILMAZ'in pay sahibi olacag! bildirilmistir.

2 Tesebbus temsilcisi tarafindan 14.06.2018 tarih ve 4587 sayi ile Kuruma intikal ettirilen yazida
Sézlesmede belirtilen Turhan Serdar BACAKSIZ yerine Limak ing. San ve Tic. A.S.’nin bordrolu ¢alisani
Gokhan SAHIN'in pay sahibi olaca@ bildirilmistir.
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Dosya igeriginden s6z konusu hissedarlar 6zelinde hissedarlik yapisinin nihai olarak
yukarida 17. paragrafta belirtildigi gibi olacagi anlasiimistir. Diger yandan yukarida
OTOPARKA.S. icin 6zetlenen yonetim kurulu ve genel kurul toplanti ve karar nisaplari
DOVIZ A.$. igin de gecerlidir.

G.3.1.3. AKARYAKIT A.S.

istanbul 3. Havaliman’nda akaryakit istasyonlari igletmeciligi hizmetlerinin
veriimesinden sorumlu olmak Uzere kurulacak olan AKARYAKIT A.$.ye iligkin

Hissedarlik Sézlesmesi'nin 4.2. maddesine goére hissedarlik yapisina asagida yer
verilmigtir:

Tablo-4: AKARYAKIT A.S. Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Grubu Pay (%)
Ugur Cengiz A 20
Murathan Doruk Ginal B 20
Turhan Serdar Bacaksiz C 20
Anil Cagri Kologlu D 20
Mehmet Kalyoncu E 20
TOPLAM A,B,CD,E 100

Kaynak: Bildirim Formu

Dosya igeriginden s6z konusu hissedarlar 6zelinde hissedarlik yapisinin nihai olarak
yukarida 17. paragrafta belirtildigi gibi olacagi anlasiimistir. AKARYAKIT A.S.'nin de
yonetim kurulu ve genel kurul toplanti ve karar nisaplari OTOPARK A.S.’ninkilerle
aynidir.

G.3.2. Degerlendirme

Mevcut dosya konusunu olusturan OTOPARK A.S., DOVIZ A.S. ve AKARYAKIT A.S.
sirketlerinin kurulmasi isleminin baslangic noktasini DHMi'nin 13.05.2013 tarihinde
istanbul 3. Havalimanr’nin yap-islet-devret modeli ile yapilmasi ve isletme siresi olan
25 yil boyunca isletiimesine yonelik c¢iktigi ihale olusturmaktadir. Anilan ihaleyi
CENGIiZ, MAPA, LIMAK, KOLIN ve KALYON’un kurdugu iIGA Havalimani igletmesi
A.S. kazanmigtir. IGA Havalimani Isletmesi A.S.’nin (IGA) istanbul 3. Havalimani’'nin
yap-iglet-devret modeli ile yapilmasi ve isletme suresi olan 25 yil boyunca isletiimesine
yonelik anilan Gruplarca IGA'nin kurulmasi islemine izin verilmesine iligkin Kurum’a
basvuruda bulunulmus, Kurul 16.10.2014 tarih ve 14-40/737-329 sayili karari ile
IGA’nIn degisen ittifaklar yoluyla kontrol edilmesi dolayisiyla bir ortak girisim degil, bir
isbirligi anlasmasi oldugu tespitinden sonra islem sonucunda taraflar arasinda
koordinasyon riskinin sinirli kalacagindan hareketle islemi menfi tespit kapsaminda
degerlendirmistir. Bu asamada ise iGA’yl kuran ayni gruplarca bu sefer havalimani
icerisinde otopark, déviz alimi ve satimi ve akaryakit istasyon hizmetlerinin veriimesine
yonelik “ortak girisim” olarak kuruldugu belirtilen sirketlerin kurulmasi islemine izin
verilmesi ya da menfi tespit/muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

Bu cergevede 6ncelikle kararin “ilgili Uriin Pazar” basliginda da yer verilen, havalimani
isletme haklarinin genelde bir batin olarak ihaleye c¢ikilmasi, otopark gelirlerinin
istanbul 3. Havalimani projesinde Gorevli Sirket’e tahsis edilen gelirler arasinda yer
almasi, DHMI tarafindan Gérevli Sirket'in havalimani biinyesinde benzer ticari
faaliyetleri bizzat ya da Uglncu taraflarla surdUrilebileceginin  belirtiimesi
hususlarindan hareketle, otopark, doviz alimi-satimi, akaryakit istasyon isletmeciligi
gibi ticari faaliyetlerin projenin tamamlanmasindan Gérevli Sirket IGA tarafindan bizzat
ya da yeni kurulacak sirketlerce yerine getiriimesinin Kurul’'un 16.10.2014 tarih ve 14-
40/737-329 sayil karari kapsaminda yer aldigi kanaatine ulasiimigtir.
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Ote yandan kurulan OTOPARK A.S., DOVIZ A.S. ve AKARYAKIT A.S. sirketlerinin
ortak girisim niteligi tasiyip tasimadigi degerlendirildiginde ise, 2010/4 sayili Teblig'in
5. maddesinin Gglncu fikrasi gergevesinde bir ortak girisimin devralma niteliginde
oldugunun kabull icin aranan kosullar; kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu
tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve kurulan sirketin, “bagimsiz
bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir. Bununla birlikte yukarida genel kurul ve yonetim
kurulu toplanti ve karar nisaplarina iligkin verilen bilgiler gergevesinde, kurulan her tg¢
sirket bakimindan da genel kurul ve yonetim kurulu kararlarinin alinabilmesi igin
kurucularin arasinda cesitli ittifaklarin olusmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle,
sirketlerin genel kurul ve yonetim kurulunda karar alinabilmesi i¢in gerekli gogunluga
ancak “degisen ittifaklar” ile ulagilabilmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 66. paragrafinda karar alma prosedurunde istikrarli bir cogunluk yoksa ve
cogunluk her seferinde azinlik hissedarlari arasindaki gesitli ittifaklardan herhangi
biriyle elde ediliyorsa degdisen ittifaklarin varligindan bahsedilecedi ve bu durumda
azinlik hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun) tesebblsu ortaklasa kontrol
ettiginin varsayillamayacag belirtiimistir. Bununla birlikte Kilavuz’'un 61. paragrafinda
azinlik hissedarlarinin oy haklarinin cogunluguna birlikte sahip olup oy haklarini
kullanirken birlikte hareket ederek hedef tesebbisi kontrol ettigi durumlarda bu
hissedarlarin ortak kontrolintn s6z konusu olabilecegi belirtiimistir. Bu tlr bir ortak
kontrolin ise azinlik hissedarlari arasinda bu amagla yapilan hukuken baglayici bir
anlasmanin sonucunda ortaya ¢ikabilecegi gibi fiili olarak da gerceklesebilecedi ifade
edilmigtir. Kilavuz hukuken baglayici anlagmaya 6rnek olarak; azinlik hissedarlarinin
haklarini devrettigi (ortaklasa kontrol edilen) bir holding sirketi ya da ayni sekilde
hareket etmeyi taahhat ettikleri bir anlagsmanin bulunmasini géstermistir.

Taraflardan alinan bilgilere gore mevcut hissedarlarin bagli oldugu ana gruplarin ortak
kontrol ettidi sirketlere iligkin bilgilere agagida yer verilmigtir:

Tablo 5: Taraflarin Ortak Kontrol Ettikleri Sirketler

Kaynak: 31.05.2018 tarih ve 18-17/303-152 sayili Kurul karari

Tablodan da goéruldigu Uzere hissedarlarin bagli oldugu ana gruplarin farkli
kombinasyonlarla ortak kontrol ettikleri toplamda 20 sirket vardir. Bununla birlikte, s6z
konusu iligkilerin taraflarin oy verirken birlikte hareket edeceklerine dair hukuki
baglayicilik iceren bir s6zlesme olarak kabul edilemeyecegi ayrica s6z konusu
durumun fiilen de taraflarin her durumda paralel sekilde oy kullanacaklari anlamina
gelmedigi kanaati olugsmustur. Nitekim 14-40/737-329 sayili kararda da taraflarin bir ya
da birkaginin birlikte kontrol ettikleri sirketler olmasina ragmen bu durumun kesin
olarak taraflarin her durumda paralel sekilde oy kullanacaklari anlamina gelmedigi
sonucuna varilmistir. ilaveten 14-40/737-329 sayil kararda oldugu gibi mevcut dosya
kapsaminda da taraflar, aralarinda birlikte hareket etmeyi taahhut ettikleri bir anlagsma
olmadigini ve hicbir tarafin OTOPARK A.S., DOVIiZ A.S. ve AKARYAKIT AS.
sirketlerinin stratejik kararlarini veto etme yetkisinin bulunmadigini teyit etmiglerdir.

Tim bu acgiklamalardan, OTOPARK A.S., DOVIZ A.S. ve AKARYAKIT A.S.nin
hissedarlarin ortak kontrolinde oldugunun kabul edilemeyecegdi, bu nedenle anilan
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sirketlerin kurulmasi isleminin 2010/4 sayil Teblig ¢cercevesinde yogunlasma dogurucu
bir ortak girisim islemi; diger bir deyisle devralma islemi olarak degerlendirilemeyecegi,
taraflarin imzaladigi OTOPARK A.S. Hissedarlik Sdzlesmesi, DOVIZ A.S. Hissedarlik
Sozlesmesi ve AKARYAKIT A.$. Hissedarlik S6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda birer “igbirligi anlasmasi” olarak ele alinmasi gerektigi kanaatine
varilmistirs,

isbirligi anlasmalari, genel olarak, tesebbislerin faaliyet gosterdikleri pazarlarda
rekabet guclerini artirabilmek ya da tek baslarina gerceklestirmelerinin zor oldugu
faaliyetleri yuritmek amaciyla hayata gegcirilen refah artisi yaratabilecek anlagmalardir.
Ancak, onemli ekonomik faydalar ortaya c¢ikarabilen isbirligi anlagmalari, ayni
zamanda gesitli rekabet sorunlarina da yol agabilmektedir.

Yatay isbirligi anlasmalarina iliskin baslica endiseler taraflarin fiyat, Gretim, dagitim
veya arz miktarlarini belirlemek Uzere anlasmasi ya da igbirliginin, taraflarin pazar
gucu elde etmesi, pazar glcunu korumasi ya da artirmasina ve bdylelikle, fiyat, Gretim
miktari, Gran kalitesi, Urin gesitliligi ya da inovasyon bakimindan pazarda olumsuz
etkilerin ortaya ¢cikmasina yol agmasidir. Ayrica yatay isbirligi anlasmalari gizli bir
karteli olusturmak veya danisikli hareketler igin kolaylastirici unsur olarak
kullanilabilecek ve rakiplerin g¢ikarlarinin ve motivasyonlarinin degistirilerek énceden
var olan bir kartelin surdurtlmesine, yeni bir kartel olusturulmasina veya uyumlu
eylemlere yol agabilecektir.

Rakip tesebbusler arasinda gergeklestirilen yatay isbirligi anlagmalarinin yukarida yer
verilen riskleri dogrudan ve kaginilmaz olarak doguracagi yonunde bir anlayig modern
iktisat ve hukuk anlayisindan uzaktir. Bununla birlikte olay bazinda yapilacak bir
inceleme ile dosya konusu yatay igbirliginin taraflar arasinda rekabeti sinirlayici amag
ya da etki tasiyip tasimadidi ortaya konulabilecektir.

Bu noktada “ilgili Urlin Pazar” basliginda yer verilen bilgilerden hareketle, mevcut
isleme iligkin otopark, doviz alim-satimi, akaryakit istasyonu igletmeciligi gibi ticari
hizmetlerin Goérevli Sirket ya da kurdugu sirketler araciligiyla veriimesinin 16.10.2014
tarih ve 14-40/737-329 sayili karar kapsaminda verilen menfi tespit kapsaminda yer
aldig1 kanaatine ulagiimistir.

Konu genis anlamda havalimani igletmeciligi pazari bakimindan ele alindiginda,
kurulan ortak girisimlerin hissedarlarinin bagli oldugu ana gruplardan higbiri bu alanda
faaliyet gostermediginden bu alan bakimindan herhangi bir koordinasyon riskinin
bulunmadigi kanaatine varilmigtir.

Diger yandan islem otopark hizmetleri, déviz alim-satimi hizmetleri ve akaryakit
istasyonu isletmeciligi alanlari bakimindan degerlendirildiginde ise, dosya igerigi
bilgilere gbre, ana gruplarin higbiri doviz alimi-satimi alaninda faaliyet
g6stermemektedir. Diger yandan CENGIZ, LIMAK ve KOLIN'’in sirasiyla %24,5, %51,
%24,5 oraninda pay sahibi olduklari ATG Ankara Tren Gari isletmeciligi A.S. disinda
ana gruplarin otopark hizmetleri alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. Bildirim
Formunda, yine ayni gruplarin sirasiyla %33,33, %33,4, %33,3 oraninda paya sahip
oldugu ve ana so6zlesmesinde faaliyet alani akaryakit istasyon igletmeciligi ve otopark
isletmeciligi olarak gegen R-M Petrol Uriinleri Tas. Gida Hay. Turz. ins. Taah. San. ve
Tic. Ltd. Sti.’nin halihazirda herhangi bir aktif faaliyetinin bulunmadigi ifade edilmigtir.

3 Ayni sonuca IGA Ortak Girisimi kurulmasi iglemine iliskin 16.10.2014 tarih ve 14-40/737-329 sayili
karar da ulagiimig olup, mevcut bagvuruya iligkin Bildirim Formunda (.....) ayrica vurgulanmistir.
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Bu cercevede, otopark hizmetleri alanindaki értismenin tek bir tesebbusten ibaret
olmasi, bu tesebbilstn ise gerek cografi agidan gerekse ulagim tard bakimindan farkl
bir alanda faaliyet gostermesi, ayrica tum otopark hizmetleri pazariyla
karsilastiriidiginda faaliyetlerinin ~ sinirli  olmasi  nedeniyle islem sonucunda
koordinasyon olugmayacagi kanaatine ulasiimistir. Ote yandan daha 6nce de
belirtildigi gibi, aralarinda otopark hizmet tarifelerinin de bulundugu havalimanlarindaki
cesiti  hizmetlere iliskin tarifeler DHMIi tarafindan regile ediimekte ve
denetlenmektedir. Ayrica havalimani igletmeciliginin devri islemlerinde, igletmecilik
hakkinin devri mitemmim cizleri de igerecek sekilde gerceklesmekte ve rekabet
esasen ihale esnasinda gergeklesmektedir.

Bildirime konu s6zlesmelerin ve sirket kuruluslarinin, niteligi dikkate alindiginda, 4054
sayill Kanun’un 6. maddesine aykirilik olusturmadigi ve yukarida bu islemlerin 4054
saylll Kanun’'un 7. ve 4. maddeleri kapsaminda olmadigi yoninde vyapilan
degerlendirmeler gbéz 6niinde bulundurularak, OTOPARK A.S., DOVIZ A.S. ve
AKARYAKIT A.$.nin kurulmasi iglemine 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Istanbul 3. Havalimanr’'nda
otopark hizmetlerinin  verilmesinden, doéviz alim ve satimi faaliyetlerinin
gerceklestiriimesinden ve akaryakit istasyonlari isletmeciligi  hizmetlerinin
verilmesinden sorumlu olmak lizere Cengiz ingaat Sanayi ve Ticaret A.S., Mapa ingaat
ve Ticaret A.S., Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S., Kolin insaat Sanayi ve Ticaret
A.S., Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak Girisim Grubu tarafindan ti¢ yeni ortak
girisim sirketi (CMLKK Otopark isletme Hizmetleri A.S., CMLKK Déviz Ticaret Yetkili
Miiessese A.S. ve CMLKK Akaryakit istasyonlari isletmeciligi A.S.) kurulmasi islemine
4054 sayili Kanun'un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi veriimesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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