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tarifelerinde enflasyon oraninin ¢ok Uzerinde artis yaparak hakim guglerini kotuye
kullandiklari iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: 10.1.2002 tarih, 191 sayl; 14.1.2002 tarih, 231 sayi;
14.1.2002 tarih, 246 sayi; 21.1.2002 tarih, 362 sayi ve 1.2.2002 tarih, 595 sayi ile
giren basvurular Gzerine hazirlanan 1.2.2002 tarih ve 2002-1-7/BN-02-FYA sayili
Bilgi Notu, 8.2.2002 tarih ve REK.0.05.00.00/15 sayili Baskanlik onergesi ile
12.2.2002 tarih, 02-08 sayili Kurul toplantisinda gorasulmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ihlaline iligskin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadidinin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca 02-08/59-M sayi ile O6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 5.4.2002 tarih ve 2002-1-7/OA-02-MOP sayili
Onarastirma Raporu 12.4.2002 tarih, REK.0.05.00.00/43 sayili Baskanlik dnergesi
ile 30.4.2002 tarih ve 02-26 sayili Kurul toplantisinda goérugulerek, karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Aktas'in goérev soOzlesmesinin 27.3.2002 tarihinde Danistay tarafindan iptal
edildigi ve faaliyetlerine son verildigi,

- TEDAS’In 2000 ve 2001 yili itibariyla faaliyet zarar ile karsi karsiya kaldigi,
dolayisiyla kar marjinin yuksek olmasina dayali bir asiri fiyatlamadan s6z
edilemeyecegi,

- 1994-2000 yillan itibariyla TEDAS'In elektrik satis fiyatlarindaki artigin,
enflasyonun altinda ya da enflasyona yakin bir oranda gerceklestigi,

- Sikayete konu olan 2001 yili elektrik fiyatlari artiglarinin ise, IMF’ye verilen
taahhutler geregi ABD dolari kurunun artisina endekslenmesi sonucu, enflasyon
oraninin biraz Uzerinde seyrettigi; ancak bu durumun bir kétiye kullanma hali
olarak kabul edilemeyecedi,

- Yapilan maliyet etkinligi analizinin, TEDAS'In etkinsizliginden dolayi asir fiyat
uyguladigina iliskin kesin bir bulgu olarak ele alinamayacagi, ancak analizde
tesebblsun dagitim miesseseleri ve bagli ortakliklari arasinda etkinlik farklari
bulunmasi hususunun maliyet etkinsizligine yonelik bir isaret olarak
degerlendirilebileceqi,

- Yapilan analizlerin TEDAS'In maliyet etkinsizligini agik¢ga gosterdigi kabul edilse
dahi, etkinlik ve fiyatlama sorununun, temelde yapisal Onlemlerin hayata
gegirilmesi ve isletmeleri maliyet etkinligine ydneltecek tesvik mekanizmalarinin
gelistiriimesi ile c¢o6zllebilecedi; temel goérevleri ve sahip oldugu yetkiler
bakimindan konunun asil muhatabinin Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
oldugu,

- Bu nedenlerle, Aktas ve TEDAS hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini
ihlal etmekten dolay! bir sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi

ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazan

Elektrik enerjisi sektorl, Uretim ve tiketiminin birbirine bagli olmasi sebebiyle
kendine 6zgu yapisal ozellikleri olan bir sektdrdur. Sektdrdeki sureglerin teknik
Ozellikleri dikkate alindiginda, sektor yapisinin genel olarak, dretim, iletim, dagitim
ve perakende arzi olarak dort bolime ayrildigi gértlmektedir.

Elektrik Uretimi:

Elektrik Uretimi, 1s1 enerjisi veya sudaki potansiyel enerji gibi bagka formdaki
enerjinin elektrige cevrilmesi islemidir. Uretimde diger enerji kaynaklarinin girdi
olarak kullaniimasinin getirdigi maliyetin yani sira, 6lgek ekonomileri geredi bu
islemin birden fazla Uniteye sahip santrallerde kesintisiz olarak saglanmasi igin
gerekli uzun dénemli yatirnm ve finansman programlari, sermaye yogun bir Uretim
modelini zorunlu kilmaktadir.

Elektrik enerjisi santralleri kullanilan birincil (primer) enerji tipine gore; termik
santraller, nukleer santraller, hidrolik santraller olarak siniflandirilabilir. Termik
santrallerde, kimyasal yakitlardaki (kdmur, dogal gaz, fuel-oil) Isi enerjisi; hidrolik
santrallerde, sudaki potansiyel enerji ve nukleer santrallerde ise nukleer fuzyondan
elde edilen is1 enerjisi kullaniimaktadir.

Elektrik lletimi:

Elektrik dretimi icin kullanilan buyuk olgekli santraller genellikle nihai
tuketicilerin bulundugu yerlerden uzakta kurulmaktadir. Bu nedenle, Uretilen ve
yuksek voltajli oldugu icin dogrudan kullanima uygun olmayan enerjinin iletim
hatlariyla, voltajin duastrildiglu dagitim merkezlerine ulastiriimasi gerekmektedir.
Elektrik santrallerinin birbirlerine ve trafo merkezlerine baglantilarini saglayan
sistem, iletim sistemidir.

Uretim ve iletimin koordinasyonu, “enterkonnekte sistem” araciligi ile
saglanmaktadir. iki ya da daha ¢ok sebekenin bir ya da daha cok hat tarafindan
baglanti ekipmanlari ile birbirine baglanmasina enterkonneksiyon denmektedir.
Enterkonnekte sistem ise tasimada karhlik ve guvenilirligin arttinimasi amaciyla,
Ozellikle 6nemli miktarlardaki enerji aligverigi icin iki ya da daha fazla sistem ya da
sebeke arasinda bodlgeler arasi ya da uluslar arasi baglanti olanagini saglayan
sistemi ifade etmektedir.

Elektrik Dagitimi ve Perakende Arzi:

Tuketicilere ulagsmadan 6nce yuksek voltajli elektrik, trafo merkezlerinde
dusuk voltaja indirilmektedir. 36 KV ve asagi gerilim kademelerinde yer alan bu trafo
merkezleri ve dagitim sebekeleri elektrik dagitim sistemini olusturmaktadir.

Kesintisiz elektrik dagitimi; sistemde yeterli sayida ve kapasitede jenerator
birimi, yedek hat kablo ve trafo olmasi, sistemin surekli bir sekilde bakiminin
yapillmasi ve zaman icgerisinde guvenilirligini yitirmis sistem elemanlarinin
yenilenmesi ve sistem isletmesi Uzerinde son derece etkin bilgisayara dayali izleme
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ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasi iglemlerinin tamamini kapsamaktadir. Elektrik
bu ¢ercevede kullanima hazir hale geldikten sonra tiketicilere ulagsmaktadir.

Onarastirmaya konu tesebbusler, elektrigin dagitimi ve perakende arzi ile
istigal etmekte olup, inceleme konusu fiyatlar ise tlketiciye satis fiyatlaridir. Bu
cercevede ilgili Urin pazar "elektrik dagitimi ve arzi faaliyeti” olarak tespit edilmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Her tesebbus ilgili il ya da bdlgede elektrigin dagitim ve satis hakkina
munhasiran sahip oldugundan, ilgili cografi pazarlar, tesebbulslerin gérev alanlarini
olusturan "il ya da birkag ili kapsayan bolgeler" olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Elektrik Tarifelerine iligkin Mevzuat

20.2.2001 tarihinde kabul edilen 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun
"Tarifeler, Tuketicilerin Desteklenmesi" baglklh 13. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde;

“‘Bu kisimda diizenlenen ve bir sonraki yil uygulanmasi 6nerilecek tarifeler, ilgili
tlizel kisi tarafindan bu Kanun hikimleri dogrultusunda ve kendisine Kurul
(Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurulu) tarafindan verilen lisanstaki hikimler
uyarinca her yil ekim ayinin sonuna kadar hazirlanir ve Kurul onayina sunulur.
Kurul, bu bagvurularin ilgili lisans hikimlerine uygun oldugunu tespit etmesi
halinde, bu bagvurulari ayni yilin 31 Aralik tarihini gegmeyecek sekilde onaylar.

Lisans sahibinin, bir sonraki yil boyunca tarifelerde yapacagi aylik enflasyon ve
lisansinda belirtilen diger hususlarla ilgili ayarlamalar da Kurul onayinda yer alir...”

ifadesi bulunmakta ve ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde lisans turleri
sayllmaktadir. Lisans tlrlerinden biri olan "perakende satis lisansi"na iligskin olarak
ise asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“lletim sistemine dogrudan badli olanlar disindaki tiiketiciler icin, esit taraflar
arasinda ayirim gbézetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikkiimleri ve gartlari icerir.

Serbest olmayan tiiketiciler igin gecgerli olacak perakende satig tarifeleri,
perakende satig lisansi sahibi dagitim girketi ve/veya perakende satis girketleri
tarafindan énerilir ve Kurul tarafindan incelenerek, onaylanir.

lletim sistemine dogrudan badli olanlar disindaki serbest tiiketiciler icin gecerli
olacak perakende satis tarifeleri de bu tiiketiciler ikili anlasmalarla kendi
tedarikgilerini segcene kadar, bulunduklari dagitim bélgesindeki perakende satis
lisansi sahibi dagitim girketi ve/veya perakende satis sirketleri tarafindan énerilir
ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir.

Perakende satis lisansi sahibi girketlerin lisanslarinda, elektrik enerjisi tiketim
miktarlarina gére degisen tipte tarifelerin ve/veya fiyat araliklarinin uygulanmasina
iligskin ylkdmliliikler yer alabilir ve buna dair ayrintilar lisans kapsaminda
tanimlanir.”

Bu maddeden de anlasilacagi Uzere, iletim sistemine dogrudan bagl olmayan
serbest tuketiciler igin kendi tedarikgilerini segene kadar ve serbest olmayan

REKABET KURUMU 4




tuketiciler igcin her zaman gegerli olacak perakende satis tarifeleri, perakende satis
lisansi sahibi dagitim sirketleri veya perakende satis sirketleri tarafindan onerildikten
sonra Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu tarafindan onaylanmaktadir.

Kurul Gyeleri 2001 yili Kasim ayinda Bakanlar Kurulu'nca atanarak goreve
baslamiglar ve bu tarihnten sonra da Kurum olusturuimaya baslanmigtir. Ancak,
Kanun'un gecici 3. maddesinde Kurum'un teskilatlanmasinin tamamlamasi, ikincil
mevzuat calismalarinin yapilmasi ve piyasada faaliyet goOsteren sirketlerin yeni
lisans sartlarina uyum saglamalari amaciyla onsekiz aylik (Bakanlar Kurulu’nun bu
sureyi bir defaya mahsus olmak Uzere alti aya kadar uzatabilecegdi belirtilmistir.) bir
hazirlik ddnemi 6ngoérulmagtar.

3154 sayilh Kanun'un 2. maddesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrna
(Bakanlik) verilmig olan fiyat tarifelerini onaylama ve kontrol etme yetkisi, 4628 sayili
Kanun'un 17. maddesinin (b) bendi uyarinca, “ilgili kanunlarda piyasada faaliyet
gbsteren kurum ve kuruluglara birakilmadigi takdirde ve 6&lgide” seklinde
sinirlandiriimis ve Bakanhgin elektrik piyasasindaki tarife onaylama ve kontrol etme
yetkisi kalkmistir. Ancak, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu henuz tarife
yonetmeligi yayimlamadigi igin eski uygulama devam etmektedir.

Ayrica ayni Kanun'un Gegici 3. maddesinde; hazirlik dénemi slresince
Kanun'la duzenlenmesi gereken yonetmeliklerin hazirlanip yayimlanacagi, bu
yonetmelikler yudrurluge girinceye kadar mevcut yonetmeliklerin uygulanmasina
devam edilecegi belirtiimektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi Uzere, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurulu henuz elektrik enerjisi fiyat tarifelerine iliskin bir dizenleme yapmamis olup,
halihazirda yurarlikte bulunan yénetmelikler gecerliligini korumaktadir.

233 sayili ve 8.6.1984 tarihli Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun
HUkmuande Kararname'nin fiyat ve tarifelere iliskin 35. maddesinde;

“1. Tesebblis, miiessese ve bagli ortakliklar, isletmelerinde (iretilen mal ve hizmet
fiyatlarini tespitte serbesttirler.

2. Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, gerektiginde Bakanlar Kurulu’nca tespit
edilebilir.

3. Bakanlar Kurulu'nca tespit olunan fiyatlar maliyetlerin altinda bulundugu
takdirde

a. Zarar ile birlikte, mahrum kalinan kar, ait oldugu yili izleyen yilin genel
bltcesine konulacak sekilde 6denekle karsilanir.

b. Mahrum kalinan kar miktari, mal ve hizmetin satis maliyeti (izerinde %10 kar
payi tahakkuk ettirilerek belirlenir.

c. Zararin miktari, ilgili Bakanlik ve Hazine ve Dig Ticaret Mistegarliginca
tesebblis muhasebe kayitlari esas alinarak birlikte tespit edilir.

4. Tegebblis, miiessese ve bagll ortakliklara konulari ile ilgili olarak Bakanlar
Kurulunca gérev verilebilir. Gerektiginde bu gbrev igin yapilacak 6deme miktari
Bakanlar Kurulu Karari’nca belirtilir. Bu gérevden dogan zarar ve mahrum kalinan
kar yukaridaki esaslar dahilinde Hazine'ce karsilanir.” denilmektedir.
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S6z konusu kararname kamu iktisadi tesebbisleri olan Turkiye Elektrik Uretim
iletim A.S. (TEAS) ve TEDAS'I kendi isletmelerinde (rettikleri elektrik enerjisinin ve
bu enerjinin satigl sirasinda verilen hizmetin fiyatinin belirlenmesi konusunda yetkili
kilmaktadir. Fakat elektrik enerjisi fiyat tespitinin gerektiginde Bakanlar Kurulu'nca
yapilabilecegi belirtilmektedir.

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun'un 2. ve 28. maddelerine dayanilarak hazirlanan Elektrik Tarifeleri
Yonetmelidi'nin (Yonetmelik) amaci ise, TEAS, TEDAS ile "Turkiye Elektrik Kurumu
Digindaki  Kuruluslarin  Elektrik  Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda 3096 sayili Kanun" ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
yonetmeliklere gore kurulan sirketlerin abonelere elektrik enerjisi satis esaslari ile
tarife esaslarini belirlemek, elektrik enerjisi satig tarifelerini onaylamak ve
uygulamasini kontrol etmektir.

S0z konusu Yonetmelik'te elektrik enerjisi satis tarifelerinin tespitinde goz
onunde bulundurulmasi gereken hususlar, yillik isletme giderleri ve gelirler olarak
belirlenmistir. Yilhk igletme gider kalemleri; disaridan satin alinan elektrik ener;jisi,
yakit, malzeme, personel, bakim ve onarim, su kullanma hakki ve gesitli giderler ile
vergi, resim ve harglar, isletme hakki devir bedeli, teknik amortisman, sermaye
amortismani, 6demeler vb. harcamalardan olugsmaktadir.

Gelirler ise toplam enerji gelirleri (aktif enerji geliri, reaktif enerji geliri, gic ve
guc asimi geliri) ve diger gelir (istiraklerden gelirler; faiz, ceza gibi faaliyet disi
gelirler; vb.) kalemlerinden olusmaktadir.

Yonetmeligin 6. maddesinde:

“...Kamu Iktisadi Tesebblisleri Hakkinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
geregince, Tesekkllce (TEAS, TEDAS) hazirlanan elektrik enerjisi satis tarifeleri,
Tesekkdiliin Yénetim Kurulu Karari alindiktan sonra radyo, televizyon, basin ve
benzeri araciligi ile halka duyurulur. Yirdrltige konulan tarife ve Yénetmelikte
bedelleri belirtimemis olan bélimlerle ilgili alinan Yénetim Kurulu Kararlari
Bakanliga génderilir.

Sirket (3096 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yénetmeliklere
gére kurulmug olan girket) tarafindan hazirlanan elektrik enerjisi satis tarifesi;
Bakanlik onayi alindiktan sonra radyo, televizyon, basin ve benzeri araciligi ile halka
duyurularak Bakanlik onay yazisinda belirtilen tarihten itibaren uygulamaya konulur.”
ifadesi yer almaktadir.

Yonetmeligin elektrik enerjisi satis tarifesinin onayina iliskin 8. maddesinde
ise asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Gorevli Sirketce (3096 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
yonetmeliklere gore kurulmus olan sirket) 7. maddede belirlenen esaslara gére
tespit edilen tarife, Bakanligin onayindan sonra ve onay yazisinda belirtilen
tarihten itibaren ydirdrlige girer.

Sirket giderlerinde, satacaklari elektrik enerjisi maliyetlerini etkileyecek &lglide
meydana gelebilecek énemli degisiklikler nedeniyle yeniden diizenleyecekleri tarife
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tekliflerini yénetim kurulu karari alindiktan sonra gerekgeleriyle birlikte, incelenmek
ve onaylanmak lizere Bakanliga génderir.

Bakanlikca, Yénetmeligin, 6. ve 7. maddeleri hiikiimleri dogrultusunda sirket
tarifeleri lzerinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra, degistirimesi gereken
bélimler ve bunlara ilave olarak isteyecegi diger bilgiler varsa ilgili sirketten istenir
ve gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra onaylanarak, onay tarihinden itibaren
yurdrltiige konulmak (izere girkete génderilir.”

Abonelerin ddeyecegdi elektrik faturasi bedelini hesaplamak igin ise, satis
tarifelerinde belirlenmis olan elektrik birim fiyati ile abonenin tikettigi elektrik miktari
carpildiktan sonra belirlenen miktara 6nce (abone gruplarina gore %1 ile %5
oraninda degisen oranlarda) Belediye Tuketim Vergisi, sonra Katma Deger Vergisi
(su anda bu oran %18’dir ve bu oraninin artiriimasi veya dusurulmesinde Bakanlar
Kurulu yetkilidir.) eklenmekte daha sonra bu miktara glg¢ bedeli (abone gruplarina
gore 1 milyon TL ile 10 milyon TL arasinda degisen oranlarda) ilave edilmektedir.

Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi uyarinca, TEDAS ve s6z konusu tesebbusler
(maliyetlerini g6z 6nunde bulundurarak) aylik bazda, fiyat tarifelerini belirlemekte;
TEDAS tarifeleri, TEDAS Yonetim Kurulu kararinin ardindan halka duyurularak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig'na gonderilmekte; diger dagitim girketlerine ait
tarifeler ise Bakanlik onayi alindiktan sonra halka duyurularak Bakanlik onay
yazisinda belirtilen tarihten sonra uygulamaya konulmaktadir. Mevcut durumda
TEDAS disindaki dagitim sirketleri, TEDAS'In uyguladidi tarifeleri tum tiketici
gruplari igin aynen benimsedikleri igin "ulusal bir fiyat" tarifesinin varligindan
bahsetmek mumkundur.

H.2.2. Asin Fiyatlama

Asiri fiyatin tespit edilebilmesi icin oncelikle belirli bir tesebbls ya da
tesebbls grubunun ilgili pazarda bir pazar gucune ulastiginin, ikinci agsamada ise
pazarda olusan fiyatin rekabetgi fiyatin Uzerinde oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Fiyatin marjinal maliyet ile iligkisi ilgili pazarda olusan fiyatin
rekabetci olup olmadigini gdstermektedir. Ancak elektrik dagitimi gibi sabit
yatirnmlari yuksek endustrilerde fiyat-marjinal maliyet esitligi tesebbuslerin pazardaki
faaliyetlerini surdurmesi icin yeterli bir getiri orani saglamadigindan, ortalama
maliyete esit bir fiyat etkin bir fiyat olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede, birim
fiyatin sirekli bir gsekilde ortalama maliyetin Uzerinde seyretmesi s6z konusu
tesebblsin ylksek bir kar oranina sahip oldugunu gostermekte ve bu durum asiri
fiyatlamaya iliskin dnemli bir bulguyu ifade etmektedir. Pazara giris engellerinin
bulundugu endustrilerde bu tur bir fiyatlama hakim durumu koétlye kullanma hali
olarak degerlendirilebilir. Ancak, asiri bir fiyatlamanin ortaya konulmasinda onemli
sorunlar mevcuttur. Oncelikle ne tir bir kar oraninin yiiksek oldugu oldukga
tartismalidir. ikinci olarak, tiiketiciler ya da uriinler arasinda ¢apraz siibvansiyonun
s6z konusu oldugu pazarlarda fiyat-maliyet iligskisini tespit etmek
olanaksizlasmaktadir. Ote yandan dusik bir kar orani, ilgili tesebbiis ya da
tesebbuslerin etkin ¢alistigi anlamina gelmemektedir. Bu gercevede, yalnizca fiyat-
maliyet arasindaki marjin incelenmesi analizi yetersiz kilmakta ve asiri fiyatlama
kapsaminda Uretimdeki etkinsizligin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Fiyatin asirn olup olmadiginin tesbiti ancak “karsilastirmali fiyat/etkinlik
analizleri” ile agikliga kavusturulabilecek bir husus olup, bu tlr analizlerde kullanilan
yontemler ise temel olarak iki baslik altinda toplanmaktadir.

iIk yontem, belirli bir zaman araliinda fiyat artisinin ortalama maliyet
artisindan daha hizli artip artmadiginin tespitidir. Bu amacla girdi fiyatlarinin, son
urun icindeki girdilerin katma degerleri dikkate alinarak agirliklandiriimasi ile elde
edilen bir girdi fiyat serisinin, son Urln fiyat endeksleri ile karsilastiriimasi en saglikli
yoldur. Ancak bu analizin yapilamamasi halinde, urin fiyat endeksinin, tuketici fiyat
endeksi ya da buyume orani hizi gibi deflatérlerle karsilastiriimasi da genel bir fikir
verecek niteliktedir.

ikinci yontem ise farkli cografi pazarlarda (bélgesel, ulusal ya da uluslar arasi
dlzeyde) faaliyet gosteren ve ayni mal veya hizmeti Ureten tesebbuslerin fiyatlarinin
ya da maliyetlerinin karsilastiriimasidir. Genelde ulusal dizeyde karsilastirabilir
firmalarin bulunmamasi, uluslar arasi karsilastirmalari dnemli kilmaktadir. Ancak bu
durumda analizin anlamli sonuglar verebilmesi igin Ulkeler arasindaki enflasyon
oranlari, kur ve vergi farklari gibi farkliliklardan arindiriimasi ve karsilastirilabilir fiyat
endekslerinin elde edilmesi gerekmektedir.

H.2.3. Degerlendirme

Elektrik dagitim ve perakende satis pazarinda, TEDAS ve 3096 sayili Kanun
uyarinca izin verilen dort adet 6zel tesebbus (Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S., Aktas
Elektrik Ticaret A.$., Cukurova Elektrik A.S. ve Kepez Elektrik A.$) faaliyet
gOstermektedir. (TEDAS'In faaliyet gosterdigi bazi dagitim bdlgelerinde faaliyet
gOsterebilmeleri icin bazi sirketlerle imtiyaz s6zlesmesi imzalanmis olmasina ragmen
heniz devir sozlegsmeleri imzalanmamig, dolayisiyla tam olarak devirler
gerceklesmemistir.)

Kurumumuza sikayet edilen taraflardan Baskent ve Bedas dagitim
milesseseleri sirasiyla Ankara-Kirikkale ve istanbul Avrupa Yakasinda elektrik
dagitim faaliyetini yiriten TEDAS'In bagh ortakliklaridir. Ote yandan, sikayet edilen
diger sirket olan ve 24.8.1989 tarih ve 89/14393 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
istanbul ili Anadolu yakasinda elektrik dagitimi ile gorevlendirilen Aktas'in imtiyaz
sOzlesmesi 27.3.2002 tarihinde Danistay tarafindan iptal edilmis, takip eden
gunlerde dagitim faaliyetleri TEDAS tarafindan devralinarak hesaplarina el
konulmustur. Bu nedenle, yapilan analizlere Aktas dahil edilmemis ve degerlendirme
TEDAS ile sinirh tutulmustur.

TEDAS, Adana ilinin bir kismi, Kayseri ilinin tamami ve Antalya ilinin bir kismi
hari¢ olmak Uzere, tum illerdeki elektrik dagitim faaliyetini dagitim muesseseleri ve
bagl ortakliklar seklindeki bir tegkilatlanmayla yuratmektedir. Dagitim miesseseleri
ile bagli ortakliklar arasinda herhangi bir hukuki statl farkliligi s6z konusu degildir.
Aralarindaki fark muesseselerin tek bir ilde, bagl ortakliklarin ise bir ilin bir kismi
(6rnegin Bedas - istanbul Avrupa Yakasi ) ya da birkag ili kapsayan bdlgelerde
(6rnegin Karaelmas — Zonguldak, Cankiri, Karablk, Bartin) faaliyet gostermesidir.
TEDAS incelemeye konu illerde elektrik dagitim hakkina muinhasiran sahip
oldugundan her dagitim ili ya da bolgesi bazinda hakim durumdadir.
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Onarastirma cergevesinde yapilan incelemede, sebekedeki kayip/kagak
oranlarinin oldukga ylksek oldugu, 2001 yilinda kayip/kagak oranlarinin satin alinan
elektrik miktarinin %21.4’Gn0 olusturdugu gorulmagtur. Kagak elektrik miktarini
digturmenin en onemli araglari daha siki bir denetim ve yeni yatirrm yapmaktir.
Ancak, TEDAS vyetkilileri yeterli denetimi yapacak sayida eleman istihdam
edemediklerini, yeni yatirimlarin yapilabilmesi i¢in de yeterli 6denek alamadiklarini
ifade etmistir. Ayrica, 2001 yilinda satin alinan enerjinin %5.2’si sokak, cami, vb.
yerlerin herhangi bir bedel talep edilmeksizin aydinlatilmasi ig¢in kullaniimaktadir.
TEDAS dagittigi enerjinin sadece %73.4’Unu0 tahsil edebilmektedir.

TEDAS’In gelir tablosu incelendiginde ise, 2001 yili icerisinde esas
faaliyetinden (elektrik dagitimi) zarar ettigi (63,6 trilyon TL), diger gelir- gider
kalemleri ve kanuni yukumlulUklerinin hesaplanmasi sonrasinda ise net olarak 34,6
trilyon TL kar ettigi gorlilmektedir. TEDAS'In 2001 yilinda net kari, net satis
hasilatinin sadece %0.66’si1 dolayindadir.

H.2.3.1. Fiyat — Kar Marji Analizi

TEDAS'In faaliyetlerine iliskin her il-bdlge bazindaki maliyetleri birbirinden
farklidir. Buna karsilik fiyat tarifeleri ulusal dizeyde olusturulmakta ve asagidaki
tabloda da vyer verildigi Uzere elektrigin kullanim alanlarina gore farklilk
gOstermektedir.

TABLO-1: TEDAS’In 2001 Yih Tarifesi

A) Cift Terimli Tarife (Cift terimli tarife, abonelik Yillik
kosullari belirlenirken belli bir gii¢ miktarini dizenli ve Ortalama
surekli olarak c¢ekmeyi taahhiut eden tesebblslere Fiyat
uygulanan tarifedir.) (TL/KWh)
Sanayi Kalkinmada éncelikli iller 65.297
Diger iller 70.188
Enduksiyon ve Ark Ocaklari 62.501
igme ve Kullanma Suyu Kalkinmada oncelikli iller 62.750
Diger iller 67.487
Aritma Tesisleri Kalkinmada oncelikli iller 34.471
Diger iller 37.376

B) Tek Terimli Tarife (Tek terimli tarife, ¢ektigi glicin
bedelini 6deyen abonelere uygulanan tarifedir.)

Sanayi Kalkinmada oncelikli iller 76.209

Diger iller 81.900
igme ve Kullanma Suyu Kalkinmada oncelikli iller 71.407

Diger iller 76.801
Aritma Tesisleri Kalkinmada oncelikli iller 40.387

Diger iller 43.431
Ticarethane-Resmi Daire-Yazihane-Santiye ve Gegici Aboneler 98.910
Tarimsal Amagli Soguk Hava Depolari 76.801
Meskenler Kalkinmada oncelikli iller 77.253

Diger iller 83.060
Hayir Kurumlari, Resmi Saglik Kuruluslari, Spor Tesisleri 66.223
Bakanlik ve Tesekkll Personeli 51.028
Tarimsal Sulama 49.978
GENEL ORTALAMA 78.185
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TABLO-2: TEDAS’In 2000 Yih Tarifesi

A) Cift Terimli Tarife Yillik Ortalama Fiyat
(TL/KWh)
Sanayi Kalkinmada éncelikli iller 33.141
Diger iller 36.400
Enduksiyon ve Ark Ocaklari 31.394
igme ve Kullanma Suyu Kalkinmada oncelikli iller 30.043
Diger iller 33.030
Aritma Tesisleri Kalkinmada oncelikli iller 16.592
Diger iller 18.219
B) Tek Terimli Tarife
Sanayi Kalkinmada éncelikli iller 38.725
Diger iller 42512
igme ve Kullanma Suyu Kalkinmada oncelikli iller 34.314
Diger iller 37.704
Aritma Tesisleri Kalkinmada oncelikli iller 19.394
Diger iller 21.289
Ticarethane-Resmi Daire-Yazihane-Santiye ve Gegici Aboneler 51.346
Tarimsal Amacli Soguk Hava Depolari 39.170
Meskenler Kalkinmada oncelikli iller 39.304
Diger iller 43.134
Hayir Kurumlari, Resmi Saglik Kuruluslari, Spor Tesisleri 32.680
Bakanlik ve Tesekkll Personeli 25.912
Tarimsal Sulama 24149
GENEL ORTALAMA 40.311

Dosya mevcudu bilgilerden, 2000 yili itibariyla Glkemizde tlketilen 98.295.712
MWHR’lik elektrigin, %50’sinin sanayi kesimi, %24’Gnun meskenler, %10’unun
ticarethaneler, %4’Gnin resmi daireler ve %12’sinin diger kesim tarafindan
kullanildigi, bu nedenle yapilan degerlendirmelerde daha ziyade sanayiye ve
meskenlere yonelik fiyatlarin dikkate alinarak, ka&r marjlarinin bu cercevede
incelendigi anlasiimistir.

Maliyetlerin her il-bdlge igin farklilagsmasi nedeniyle &ncelikle il-bdlge
bazindaki ortalama maliyetlere, daha sonra konsolide maliyetlere gore
degerlendirme yapilmistir. Bu amagla, en yuksek tuketimi olan Ug¢ il-bdlge ve
kayip/kagak oranlari en yuksek olan bolgelerden Ug¢ il olmak Uzere alti dagitim
muessesesi ve bagli ortaklik érnek olarak segilmistir. S6z konusu igletmelere yonelik
2000 yili maliyet bilgileri asagidaki sekildedir:
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TABLO-3: 2000 yili Maliyet Bilgileri

Toplam Gider | Net Tiketim= | Ortalama Birim Genel Ortalama
(TG) (NT) Maliyet (TG/NT) Fiyatlar

-Milyon TL- -MWh- -TL/kWh- TL/KWh-
Bagkent (Ankara- 196.484.093 4.982.751 39.432 40.311
Kirikkale)
Bedag (Istanbul 446.649.542 |  11.665.487 38.288 40.311
Avrupa Yakasi)
izmir 261.085.355 7.296.835 35.780 40.311
Sanliurfa 53.400..312 1.043.140 51.191 40.311
Diyarbakir 33.104.361 700.043 47.289 40.311
Batman 13.116.860 292.641 44.822 40.311

*Net TUketim faturalandirilabilen tiketimi ifade etmektedir. Brut tiketim (sistemden c¢ekilen enerji) ile
net tiketim arasindaki fark kayip-kacak miktarini vermektedir.

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi uUzere, Uc¢ buylk ildeki dagitim
isletmeleri yaklasik %2-5 kar marj araliginda faaliyet gostermekte; buna karsilik
dogdu illerindeki isletmeler net bir faaliyet zarari ile kargl karsiya kalmaktadir. Esas
itibariyla, Turkiye tlketiminin yaklasik %50’sinin sanayiye ait olmasi nedeniyle
sanayi fiyatlar dikkate alindiginda, s6z konusu fiyatlarin diger a¢ buyuk il dagitim
isletmesinin ortalama maliyetlerine yakin ya da maliyetlerinin altinda kaldigi
gorulmektedir. Nitekim TEDAS, 2000 yili konsolide verilerine gore ayni yil yaklagik
222 trilyon TL. tutarinda zarar etmistir.

Tablo-1, Tablo-2 ve Tablo-3'teki veriler dikkate alindiginda, TEDAS'In
fiyatlamasinda iki yonlu gapraz subvansiyonun bulundugu, bu subvansiyonlardan
ilkinin tuketici gruplari arasinda (ticarethanelerden sanayi ve meskenlere dogru),
ikincisinin ise bolgeler arasinda (diger illerden dogu illerine dogru) oldugu
anlasiimigtir. TEDAS'In fiyatlamasindaki bu etkinsizlikte, gelir dagilimi, bdlgesel
kalkinma, Dogu ve Guneydogu illerimizde gec¢cmis yillardaki guvenlik sorunu gibi
parametrelerin temel bir rol oynadigi dastunulmektedir.

Onarastirma siirecinde yapilan fiyat analizi ¢ercevesinde incelenen ikinci
husus, 2001 yilinda elektrik fiyatlarindaki artisin enflasyon oraninin oldukca Uzerinde
olduguna iligkin iddialara yoneliktir. TEDAS yetkilileri anilan iddialara iliskin olarak
elektrik fiyatlarindaki artisin genelde enflasyon oraninin altinda ya da bu oranlara
yakin seyrettigini, ancak 2001 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubu ¢ercevesinde
fiyatlardaki artisin ABD dolari kurunun artigsina endekslendigini ifade etmislerdir.
Dosya mevcudu bilgilerden, 2001 yili igin toptan esya fiyatlarindaki artisin %89,
elektrik fiyatlarindaki artisin %122 ve ABD dolar kurundaki artisin %117 oldugu
anlasiimaktadir. 1994-2001 yillari arasinda genel egilimin goérulebilmesi amaciyla,
T.C.Merkez Bankasi’nin yayimladigi toptan egya fiyat endeksleri (TEFE), ABD dolari
kuru ile elektrik fiyatlari endeksleri dikkate alinarak ve 1994 Ocak ay! endeksi 100
kabul edilerek yapilan hesaplama sonucunda elde edilen grafige asagida yer
verilmigtir.
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Yukarida yer verilen grafikten, yillar itibariyla elektrik fiyatlarindaki artigin, son
yilin ilk iki geyreg@i hari¢, TEDAS yetkililerinin de ifade ettigi gibi enflasyon oranlarinin
altinda ya da civarinda seyrettigi anlasiimaktadir.

Fiyat analizinin Gglncl boélimidnde Tuarkiye ile birlikte bazi OECD ulkelerinde
sanayiye ve meskene yonelik olarak uygulanan dolar bazinda yillik ortalama elektrik
satis fiyatlarina yer verilmistir.

TABLO-4: Yillik Ortalama Elektrik Satis Fiyatlari Kiyaslamasi

Cent/kWh  |Sanayi Mesken S/IM

1999 2000 1999 2000 2000
ABD 3,9 4.1 8,3 8,1 0,51
Danimarka 6,6 5,8 21,3 20,7 0,28
Finlandiya 4,6 3,9 9,1 7,9 0,49
Hollanda 6,1 5,6 13,2 13,1 0,43
ingiltere 6,4 5,4 11,7 10,9 0,50
isvigre 9,6 8,4 13,1 11,4 0,74
italya 8,6 8,4 14,7 13,4 0,63
Portekiz 8,1 71 14,1 12,3 0,58
Tarkiye 7,9 7,9 8,4 8,4 0,94
Yunanistan 4,9 4,3 9,1 7,7 0,56
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Tablo-4’de gorulen fiyatlar nominal degerler olup, karsilastirilabilir fiyatlarin
elde edilebilmesi igin satin alma paritesinin dikkate alinmasi, bu sekilde yapilacak bir
karsilastirmada oOncelikle her Ulkenin vergi orani farkhliklarina ve toptan ya da
tuketici fiyatlari endekslerine goére arindirmalar yapilmasi gerekmekle birlikte, bu
asamada sadece Turkiye’de sanayiye yonelik fiyatlarin mesken fiyatlarina gore diger
Ulkelere kiyasla daha pahali oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde, TEDAS'In asiri kar ettigine ve
devalUasyonun yasandigi 2001 yili haric olmak Uzere, yillar itibariyla enflasyon
oranlarinin Uzerinde fiyat artislari yaptigina iliskin herhangi bir bulguya
rastlaniimadigi kanaatine variimistir.

H.2.3.2. Maliyet Etkinligi Analizi

Ayni fiyat seviyesinde satig yapan, ancak biri daha dusuk maliyet ve ylksek
kar marijlari ile, digeri ise yuksek maliyetler ve dusuk kar marjlari ile faaliyet gosteren
iki tesebbusin de ayni Olglide etkinsiz oldugu dikkate alindiginda, maliyet
etkinsizliginin bir bakima asiri fiyatlama olarak degerlendirilebilecegi ifade edilebilir.

Karsilagtirilabilir rekabetgi bir pazar mevcut degilse, kiyaslama yontemi
tesebbuslerin etkin olup olmadigina iligkin analizlerde kullanilan énemli bir ydntem
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dosya mevcudu bilgilerden, anilan isletmeler arasindaki
etkinlik farklarinin, TEDAS’ In maliyet etkinsizligine iliskin kesin bir bulgu tegskil
etmeyecegi, ancak buna ydnelik bir isaret olarak degerlendirilebilecedi, bu amagila,
ingiliz dizenleyeci kurumunun (OFGEM), 1998-2000 fiyat kontrol déneminde elektrik
dagitim sirketlerinin fiyatlarini belirlemek icin kullandigi kiyaslama (benchmarking)
modelinin érnek alinarak, TEDAS igletmelerinin analizi igin uyarlandidi anlasiimigtir.

H.2.3.2.1. Model
H.2.3.2.1.1.Degiskenler

a. Bagimli Degisken (Y): isletmelerin kontrol edebildigi giderler toplami, modelin
bagimli degiskenini olusturmaktadir. Bu degisken, 6denen enerji bedeli, personel
giderleri ve diger isletme giderleri kalemlerinin toplamindan olusmaktadir.

b. Bagimsiz Degisken (X): isletmelerin kontrol edebilecedi maliyetlerin temel nedeni
oldugu varsayilan U¢ ana kaleme- ilgili bdlgedeki muagsteri sayisi, tuketilen ener;ji
miktari ve dagitim hatti uzunluguna-, belirli agirliklar verilmek suretiyle
olusturulan birlesik degiskeni ifade etmektedir.

H.2.3.2.1.2. Data

Tarkiye’de iller arasindaki muhtemel etkinlik farkliliklarindan yola ¢ikarak
yapilan regresyon calismasinda, 2000 yili itibariyla yillik elektrik tiketimi en ylksek
olan toplam 14 elektrik dagitim bdlgesinden 13’Une (Aktas harig) ait veriler
kullaniimistir.

Modelde bagimli degisken olarak isletmelerin toplam giderleri (milyon TL
olarak) alinmistir. Bu giderlerin gerekgesini olusturdugu varsayilan G¢ temel
degiskenden ikisi olan tuketilen enerji miktari ve dagitim hattinin uzunlugunun Kkigi
basina dusen miktarlari hesaplanmis ve bunlarin ortalamadan yuzdesel farklari
(dU/U, dL/L) bolgelerdeki gercek musteri sayilarina %25 (“b”, “c” katsayilari)
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oraninda etkilemek suretiyle, birlesik—bagimsiz degisken olan “uyarlanmis mdisteri
sayilarina” ulasilmigtir. Yapilan uyarlamalar geregi, isletmelerin giderlerinin, elde
edilen uyarlanmig musteri sayilari ile dogrusal bir iligkisi olmasi gerektigi
beklenmektir. Bu sebeple, bu iki degisken kullaniimak suretiyle aralarinda olmasi
beklenen iligki; Y = a + BX seklinde ifade edilmis ve lineer regresyon uygulanmistir.
Regresyon sonucunda elde edilen B katsayisi uyarlanmig musteri sayisi ile
isletmelerin degisken giderleri arasindaki iliskiyi gosterecektir.

H.2.3.2.2. Regresyonun Yorumu

Regresyon sonucunda elde edilen B katsayisi yaklagik 181,4298 olarak elde
edilmigtir. S6z konusu rakam, 2000 yili itibariyla musteri basina disen toplam
degisken maliyetin ortalama 181 milyon TL civarinda gergeklestigini gostermektedir.
Buna gore, bu tutarin altinda maliyetle hizmet veren dagitim isletmelerinin gorece
daha etkin oldugunu, rakamin Uzerinde maliyetle hizmet veren dagitim igletmelerinin
ise yine gorece etkinsiz faaliyet gosterdigini sOylemek mumkunddr. Asagida yer
verilen grafik, isletmeler arasindaki etkinlik farklarini daha agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

GRAFIK-2
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Ayarlanmis Misteri Sayisi (X)

Modelin dayandigi varsayimlar ve elde edilen veriler gercevesinde asagidaki
sonuglara ulasiimistir.

Grafige gore dogrusal gizginin (ortalamanin) altinda kalan dagitim isletmeleri
gorece olarak etkin, Ustunde kalan igletmeler ise gorece olarak etkinsiz faaliyet
gOstermektedir. Bu gergevede, Antalya, Baskent, Meram dagitim igletmeleri birinci
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gruba; Kérfez, Antep, Trakya, izmir dagitim isletmeleri ikinci gruba dahil oldugu,
geriye kalan igletmeler ise ortalamaya yakin bir etkinlikle faaliyet gosterdigi
anlasilmigtir.

ikinci olarak, isletmeler arasinda kayip-kacak orani bakimindan en dusik
oranlardan birine sahip olan izmir dagitim miessesesinin, grafikte gérece etkinsiz
g6zukmesi, maliyet farklarini agiklayan tek unsurun kayip-kacak olmadigina; diger
gider kalemlerindeki (6rnegin personel giderlerindeki) etkinligin onemli maliyet
farklari yarattigina iligskin bir bulgu olarak degerlendirilebilir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; TEDAS'In son yillarda faaliyetlerinden
zarar ettigi hususu dikkate alindiginda, olasi bir asiri fiyatlamanin, temelde maliyet
etkinsizliginin bir sonucu olarak ortaya c¢ikabilecedi, bu yondeki verilerin, asiri
fiyatlamaya yonelik kesin bulgular olarak kabul edilmesi halinde, sorunun ancak
maliyetleri disturmeye yonelik mekanizmalarin gelistiriimesiyle ¢dzilebilecegi, bu
islevin ise Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’na ait oldugu; maliyetlerdeki etkinligin
endustriyi yeniden yapilandirma, 6zellestirme, fiyat regllasyonu gibi bir dizi yapisal
onlemle birlikte degerlendirilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

I- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde, Onarastirmaya konu
iddialara yonelik olarak bir sorusturma acilmasina gerek bulunmadigina; sikayetlerin
reddine OY COKLUGU ile karar verilmigtir.

KARSI OY ACIKLAMASI

30.04.2002 Tarih ve 02-26/262-102 sayili, bazi Elektrik Dagitim Sirketleri ile
ilgili Kurul kararina, asagidaki nedenlerle katiimiyoruz.

Onarastirma raporundan anlasilacagdi lzere, iddia énemli fakat ulagilabilen
deliller yeterli degildir.Sadece maliyet yapisinin bile anlasilabilmesi igin, konuya
yonelik genis bir arastirma yapilmasi gerekir. Ornek olarak Tedas’in kullandig
Banka kredilerine 6denen faizin, maliyete yansiyip yansimadigi, yansiyor ise etki
boyutu, dnarastirmada incelenmemistir.

Yeterli incelemelerin yapilamadigi bu asamada, nihai bir karara
ulasilamayacadi ig¢in sorusturma acilarak ihlal iddialarinin incelenmesi gerektigi
gorusundeyiz.

ismet CANTURK Kubilay ATASAYAR
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