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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-034 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-41/561-225

Karar Tarihi : 08.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Miicteba ALTUN, Nur KOKSAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Suez S.A.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betiil BAS COMLEKCI
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Suez Grup’un tehlikeli atiklarin ¢op depolama sahasinda
toplanmasi, tehlikeli atiklarin yakimi ve fiziko-kimyasal atiklarin aritimi olmak
lizere U¢ bolume ayrilan ve gesitli sirket ve varliklari iceren 6zel endiistriyel atik
isinin belirli bolumlerinin ortak kontroliiniin Global Infrastructure Management,
LLC ve Meridiam SAS’in ortak kontroliindeki Suez S.A. tarafindan Veolia
Environment S.A.’dan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.07.2022 tarih ve
29937 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine duzenlenen 15.08.2022 tarih ve 2022-2-
034/0I sayih On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Eski Suez Grubu’'nun? tehlikeli atiklarin ¢cép depolama sahasinda
toplanmasi, tehlikeli atiklarin yakimi ve fiziko-kimyasal atiklarin aritimi olmak Gzere Ug
boliume ayrilan cesitli sirket ve varliklar iceren 6zel endustriyel atik iginin belirli
bolimleri (HEDEF) Uzerindeki ortak kontrolin, nihai olarak Global Infrastructure
Management, LLC (GIP) ve Meridiam SAS (MERIDIAM) tarafindan ortak kontrol
edilen SUEZ S.A. (SUEZ) araciligi ile Veolia Environment S.A. (VEOLIA)dan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayilh Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

! Rekabet Kurulunun 21-51/705-349 sayili ve 21.10.2021 tarihli karariyla izin verdigi, SUEZ S.A.’nin tek
kontroliiniin  Veolia Environnement S.A. (VEOLIA) tarafindan devralinmasi iglemine Avrupa
Komisyonunun C/M.9969 sayili karar ile taahhitle izin verilmistir. Bildirim Formunda, bu islem
neticesinde VEOLIA’nin yikimliiliklerini yerine getirmek igin Suez Grubu’nun belirli kisimlarini elden
cikardigi, bu sebeple elden ¢ikarma éncesi tum is kollarini kapsayan Suez Grubu’nun “eski Suez Grubu”
olarak ifade edildigi bildirilmigtir.
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Bildirim konusu devralma igleminin temelini, HEDEF’in VEOLIA’dan devralinmasina
iliskin olarak, SUEZ ve VEOLIA arasinda 05.05.2022 tarihinde imzalanan “Satim
Opsiyonu Soézlesmesi” ve halihazirda muzakere asamasinda olan “Hisse Alm
Sozlesmesi” olusturmaktadir.

Bununla birlikte dosya konusu devralma igleminin 6ncesinde, Rekabet Kurulunun
(Kurul) 14.10.2021 tarihli ve 21-49/699-346 sayili karari ile SUEZ ve istiraklerinin belirli
hisseleri ve varliklari (NEW SUEZ) uzerindeki ortak kontrolin GIP ve MERIDIAM
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir. Yine Kurulun 21.10.2021 tarihli ve 21-
51/705-349 sayili karariyla izin verdigi SUEZ'in tek kontrolinin VEOLIA tarafindan
devralinmasi islemine, Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) C/M.9969 sayili karari ile
taahhatle izin verilmigtir. Bu islemin bir kosulu olarak, VEOLIA'nin bu karara iliskin
yukUmlalUklerini yerine getirmek Uzere, VEOLIA'nin tehlikeli atik arntma sektériinde
faaliyet gosteren belirli sirketleri ve varliklari elden gikarmasi gerekmis olup, bildirim
konusu devralma islemi de bu elden ¢ikarma surecinin bir pargasini olugturmaktadir.
Komisyonun ilgili karari uyarinca VEOLIA'nin taahhutler kapsaminda elden gikarmaya
karar verdigi kisim, bu dosya kapsaminda HEDEF olarak belirtilien is kolunu
olusturmaktadir.

Dosya konusu devralma isleminde HEDEF'i dogrudan devralacak olan SUEZ'in
kuresel seviyedeki faaliyetleri atik ve su hizmetleri ile bu hizmetlerdeki dijital faaliyetleri
kapsamaktadir. SUEZ su alaninda, su ve atik su aritim tesislerinin isletiimesi ve
bakimi dahil olmak Uzere igme suyunun toplanmasi ve tedariki, endustriyel musteriler
igin su yonetimi, atik su ve endustriyel sivi atiklarin aritimi ve geri donusumu gibi su
dongusu deger zincirinin tamamini kapsayan hizmetleri saglamaktadir. Atik alaninda
ise atik yonetim muhendisligi, atik toplama ve lojistigi, atik ayristirma ve igleme,
gayrimenkul ve sehir temizliginin yani sira atik geri dontigumu, geri kazanma (enerjinin
geri kazanilmasi dahil) ve ¢op depolama sahalarindaki atiklarin ticareti veya yok
edilmesi faaliyetlerini surdirmektedir. SUEZ, Turkiye'deki faaliyetlerini igtiraki olan
Metalimpex Geri Donusim ve Tasimacilik Sanayi ve Ticaret A.S. (METALIMPEX)
araciligiyla yurutmektedir. SUEZ’in hissedarlik yapisi GIP %(.....), MERIDIAM %(.....)
ve GIP, MERIDIAM ve La Caisse des Dépots et Consignations (CDC) ve CDC’nin bir
istiraki olan CNP Assurances’dan olusan “CDC GRUBU” %(.....) olarak
paylasiimaktadir.

islem oncesinde HEDEF'in tamami VEOLIA'ya aittir. Bununla birlikte, Bildirim
Formu’nda belirtildigi Gzere, VEOLIA’nin minhasiran Komisyon tarafindan atanan ve
bagimsiz gézlemci bir vekile raporlama ylkimliligu olan iki ayri bagimsiz yoneticisi?
bulunmaktadir. HEDEF’i olusturan iki ayri alt varlik grubu igin iki ayri bagimsiz yonetici
atanmasiyla da VEOLIA tarafindan HEDEF uzerinde herhangi bir kontrol
uygulanmadigi bildirilmigtir.

Dosya konusu islem sonucunda HEDEF’in tek kontroli SUEZ tarafindan
devralinacaktir. Ancak Kurulun yukarida s6zu edilen 14.10.2021 tarihli ve 21-49/699-
346 sayih karari dogrultusunda SUEZ, GIP ve MERIDIAM tarafindan ortak kontrol
edildiginden dosya konusu islem neticesinde HEDEF nihai olarak GIP ve MERIDIAM
tarafindan ortak kontrol edilecektir.

Yapilan bildirimde, HEDEF’in halihazirda pazarda yerlesik bir oyuncu oldugu, tehlikeli
atiklarin ¢op depolama sahasinda toplanmasi, tehlikeli atiklarin yakimi ve fiziko-
kimyasal atiklarin aritimi alanlarinda faaliyet gosterdigi, devralan taraf olan SUEZ'in

2 Anilan iki bagimsiz yoneticiden birinin tim SUEZ varliklarinin, digerinin ise HEDEF’in igindeki VEOLIA
varligi olan Occitanis isimli ¢Op depolama sahasinin yoneticisi olarak gérev yaptigi bildirilmigtir.
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ise faaliyetleri ile ilgilenecek kendi yonetimi olan bagimsiz bir ekonomik varlik olarak
finansal, personel ve varlik agisindan yeterli kaynaga sahip oldugu ifade edilmigtir.
Ayrica bildirilen iglemin tamamlanmasinin ardindan ortak girigsimin ana sirketlerle olan
ticari iligkilerinin taraflarin bagimsizligi ve esitligi prensipleri ¢cergevesinde ilerleyecegi,
bagimsiz ekonomik varliklar olarak kalici bir sekilde faaliyet gostermeye devam
edecekleri, bagimsiz bir ekonomik varhigin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecegi
ve bu nedenle tam islevsel bir ortak girisim olusacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, islem neticesinde devre konu HEDEF'’in kontrol yapisi degisecegdinden
ve ilgili igslem bir devralma niteligi tasidigindan 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayil Teblig'in
7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen egikleri astigindan, islem izne tabidir.

Bildirilen islem sonrasinda HEDEF’i nihai olarak kontrol edecek olanlardan GIP;
ulagim, enerji, atik ve su sektorlerinde faaliyet gosteren altyapi yatirimcisi olup
Tarkiye’de TIL ve NATURGY sirketleri araciligiyla faaliyet géstermektedir. TIL, kliresel
dizeyde limanlarda ¢ok sayida konteyner terminaline sahip olan ve konteyner
terminallerini isleten bir sirketken NATURGY, enerji ve enerji hizmetlerinin Uretimi,
dagitimi ve pazarlanmasiyla istigal eden, kuresel bir enerji sirketidir. HEDEF’i nihai
olarak kontrol edecek ana tesebbuslerden bir digeri olan MERIDIAM’in altyapinin
geligtiriimesi, finansmani ve uzun vadeli ydnetimi konusunda faaliyet gosteren kiresel
bir yatirrmci oldugu bildirilmistir. Bunun yani sira MERIDIAM Tirkiye’de sadlik sektori
alaninda belirli illerdeki saglk tesisleri ve hastane kampuslerinde faaliyet
gOstermektedir. SUEZ'in kiresel seviyedeki faaliyetleri atik ve su hizmetleri ile bu
hizmetlerdeki dijital faaliyetlerden olusmakta olup SUEZ Turkiye'deki faaliyetlerini
istiraki olan METALIMPEX araciliiyla yuritmektedir. Devralma islemine konu
HEDEF, tehlikeli atiklarin ¢dp depolama sahasinda toplanmasi, tehlikeli atiklarin
yakilmasi ve fiziko-kimyasal aritimi pazarlarinda faaliyet géstermekte olup HEDEF’in
Tarkiye’ye iliskin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. HEDEF, bu sebeple
Tarkiye’de herhangi bir ciro elde etmemekte ve HEDEF'’in Tlrkiye’de kurulu herhangi
bir istiraki ve/veya bagli ortakligi bulunmamaktadir. Bildirim formunda HEDEF’in
yalnizca Fransa’da faaliyet gosterdigi, Turkiye'de faaliyet gostermesi ve/veya satis
yapmasi igin ongorulebilir bir planinin veya niyetinin bulunmadigi, bu sebeple
HEDEF’in faaliyetleri ile GIP, MERIDIAM ve SUEZ’in faaliyetleri arasinda Turkiye'de
herhangi bir ilgili Urin pazarinda yatay veya dikey ortusme bulunmadigi hususlarinda
bilgi ve aciklamalara yer verilmistir. Bu ¢ercevede, dosya kapsaminda etkilenen pazar
bulunmadigi ve bildirime konu islem neticesinde pazarda yogunlagsma olmayacagi
degerlendiriimektedir.

HEDEF’in Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi, ana tesebbuslerin
Turkiye’de faaliyet gosterdikleri pazarlarin farkh olmasi birlikte ele alindiginda,
bildirime konu igslemin koordinasyon dogurucu etkiler bakimindan rekabetgi endise
yaratmayacag@i degerlendiriimektedir.

Dosya 0Ozelinde yapilan degerlendirmeler gercevesinde, bildirim konusu isleme izin
veriimesi halinde basta hakim durum yaratiimasi ya da bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak tUzere ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir mal ve
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUG

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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