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Maslak/Istanbul

Nestle Tirkiye Gida Sanayi A.S. ve distribUtorleri ile sicak
icecek makinasi operatorleri

E. DOSYA KONUSU: Nestle Turkiye Gida San. A.S. (Nestle) ile distribiitorleri
arasinda imzalanan dagitim sozlesmelerine ve sicak igecek makinesi
operatorleri(operator) arasinda imzalanan operator sozlesmesine menfi tespit
belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.6.2009 tarih ve 4377 sayi ile giren ve
en son 20.1.2010 tarih ve 565 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayil
“Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikkiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu duzenlenen 10.2.2010 tarih ve 2009-3-121/MM-10-BB sayili Menfi
Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 12.2.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-130/43
saylli Baskanlik Onergesi ile 10-18 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara

baglanmistir.
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. Soézlesmelerde yer alan rekabet etmeme yukimlulugu ve aktif satis yasagina
yonelik dizenlemelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bulunmasi
nedeniyle, basvuru konusu “Perakende Dagitim Soézlesmesi”, “Nestle
Professional Dagitim Soézlesmesi”, “Petcare Dagitim Sdézlesmesi”’, “Operatdr
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Sézlesmesi” ve “Dondurma, Siitlii Buz ve Sorbelere iligkin Dagitim Sézlesmesi’ne
Menfi Tespit Belgesi verilemeyecedi,

2. Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
karsilamamasi nedeniyle, bu s6zlesmelere bireysel muafiyet taninamayacagi,

3. Anilan sdzlesmelerde yer alan aktif satis yasagina iliskin hukmuan rekabetgi
endiseleri ortadan kaldiracak sekilde dizenlenmesi halinde;

a. “Perakende Dagitim Sozlesmesi” kapsaminda yer alan, gikolatali icecekler,

kahve kremasi, devam sutu, kahvaltilik tahil gevredi ve hazir kahve uUrunleri

pazarlarina iligkin olarak, sdézlesmeye bireysel muafiyet taninabilecegi,

b. “Perakende Dagitim Soézlesmesi” ile dagitimi gerceklestirilecek diger

ardnlerin ait olduklari ilgili pazarlar bakimindan sézlesmenin grup muafiyetten

yararlanabilecedi,

c. “Operator Sozlesme”sine bireysel muafiyet verilebilecegi,

d. “Dondurma Siitlli Buz ve Sorbelere iligkin Dagitim Sézlesmesi”, “Nestle
Professional Dagitim Sozlesmesi” ve “Petcare Dagitim Soézlesmesi’nin
grup muafiyetinden faydalanabileceqgi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Nestle Turkiye Gida San. A.S. (Nestle)

Nestle hisselerinin %................. isvicre’de kurulu Nestle SA tarafindan kontrol
edilmektedir. 1866 yilinda kurulan Nestle SA dinyanin en buyuk gida sirketidir.
Nestle SA 6zellikle kahve, kahve kremasi, kahvaltilik tahil gevregi, devam sutu ve
cikolatall icecekler pazarlarinda gugli markalar ile yiksek marka bilinirligine sahiptir.
Nestle SA 2008 yilinda dinya c¢apindaki faaliyetlerinden toplam .................
(feeee e ) ciro elde etmistir.

Nestle, Nestle SA Urunlerinin Turkiye’de Uretimini, pazarlamasini ve dagitimini
gerceklestirmektedir. Dlnya geneline paralel olarak Nestle Turkiye’de de hazir kahve
urunleri, kahve kremasi, devam sutu, kahvaltilik tahil gevregi ve cikolatal icecek
pazarlarinda dnemli dizeyde pazar payina sahiptir.

H.1.2. Dagiticilar ve Operatorler

Dagitim sozlegsmelerine taraf olan dagiticilarin faaliyet alanini, Nestle’den satin
aldiklar tranlerin kendi teskilatlari aracilidi ile Nestle’nin belirledigi bolgelerde satisi
ve dagitimi olusturmaktadir. Nestle, UrUnlerinin perakende satis noktalarina
dagitimini ................... araciligiyla gergeklestirmektedir. Nestle, distribGtorleri ile
dagitimi yapilacak drinun gesidine gore, “Perakende Dagitim Sozlesmesi”, “Nestle
Professional Dagitim Sézlesmesi”’, “Dondurma, Sitli Buz ve Sorbelere iligkin
Dagitim Sézlesmesi” veya “Petcare Dagitim Sézlesme”lerinden birini imzalamaktadir.
Operatorler taraf olduklari s6zlesme ¢ercevesinde, mulkiyeti kendilerine ait olan sicak
icecek makinelerinde satisa sunmak amaciyla Nestle’den urin temin etmektedirler.
Operatorler tarafindan igletilen ve tlketiciye dogrudan drin sunan bu makinelerin
birer perakende satis noktasi olarak kabul edilmesi dogru olacaktir. Bu nedenle
operatorlerin, distributorlerin aksine dagitici konumda degil, tlketiciye urin satan
perakende nokta isletmecisi konumunda olduklari sdylenebilir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’e atifta bulunularak
ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna goére
ilgili Urin pazar belirlenirken, tlketicinin gdézunde fiyati, kullanim amaclari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen ve pazar etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirmeye katilabilmektedir.

Bildiime konu so6zlesmelerden dagitim soézlesmeleri, Nestle tarafindan uretilen
ve/veya tedarik edilen hazir kahve, kahve kremasi, kakao, ¢ikolata, ¢ikolatali toz
icecek, sekerleme, cikolata kaplamali (riinler, krem ¢ikolata, kahvaltilik tahil gevredi,
devam slitl, bebek beslenmesi (rtinleri, ¢orba, bulyon, hazir yemek c¢egnileri, stiper
premium dondurma, enddstriyel drinler, buzlu ¢ay, kedi ve kbépek mamasi gibi
urtnlerin perakende veya ev disi tuketim noktalarina dagitilmak Gzere distribUtorlere
satisini kapsamaktadir. Sicak igecek makinelerinin kullanimiyla ilgili s6zlesme ise
sicak icecek makinelerinde Nestle Urunlerinin ve Nestle’nin onayladigi diger Grunlerin
satisiyla ilgili hak ve yukumlalukleri tespit etmektedir. Bu iki tespitten hareketle dosya
konusu inceleme bakimindan daha dnce Kurul kararina konu olmus drunlerin yer
aldigi ilgili arin pazarlari; 2.6.2005 tarih,05-38/487-116 sayili; 27.11.2008 tarih, 08-
67/1089-423 sayili; 10.9.2007 tarih, 07-70/864-327 sayili; 3.6.2009 tarih, 09-26/540-
129 sayili ve 20.11.2008 tarih, 08-66/1056-414 sayili Kurul Kararlarina paralel olarak
‘hazir kahve lrlnleri pazarr’, ‘cikolata pazarr’, ‘cikolatall icecekler pazarr’, ‘cikolata
kaplamali Urinler pazari’, ‘krem ¢ikolata pazari’, ‘kahvaltilik tahil gevregi pazari,
‘baslangi¢ biberon mamalari pazari’, ‘devam biberon mamalari pazari’, ‘kagik
mamalari pazari’ alt (rlin pazarlarindan olusan ‘hazir bebek mamasi pazarr’, ‘devam
siti pazarr’ ‘sekerleme pazarl’, ‘hazir gorba pazarr’, ‘bulyon pazarr’, ‘yemek harglari
pazarr’, ‘kakao pazari’, ‘stiper premium dondurma pazari’ ve ’buzlu ¢ay pazari’
olarak belirlenmistir. Daha dnce herhangi bir Kurul kararina konu olmayan Granlerin
ait olduklari ilgili Grin pazarlarinin ise ; ‘aromali siit pazari’, ‘kahve kremasi pazarr’,
‘kedi mamalari pazarr’, ‘kbpek mamalari pazari’, ‘endistriyel yemek harglari pazarr’,
‘enddstriyel hazir ¢orba pazari’, ‘endlstriyel toz tatli pazarr’, ‘enddstriyel bulyon
pazarr ve ‘klinik beslenme lrlinleri pazarr olarak, operator s6zlesmesi kapsaminda
ilgili Uriin pazari ise ‘sicak igcecek makinelerinden satigi yapilan Urlinler pazari’ olarak
tespit edilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu ilgili Griin pazarlarinda yer alan Griinler bakimindan pazara girig, arz
kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin bdlgesel bir
farkhlik gostermedigi ve bildirime esas dagitim ve operator sdzlesmelerinin tim
Tarkiye'yi kapsadigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar ‘Turkiye’ olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
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Dosya konusu basvuru, Nestle ile distribUtorleri arasinda imzalanan ve Nestle
tarafindan satisi yapilan gida Granlerinin, evcil hayvan besinlerinin ve ev disi tiketim
urunlerinin perakende veya ev digi tiketim noktalarina yeniden satis ve dagitimini
dizenleyen dort adet dagitim sozlesmesi ile Nestle ve bir nevi perakende nokta
isletmecisi olarak degerlendirilebilecek sicak icecek makinesi operatorleri arasinda
imzalanan, Nestle drunlerinin yeniden satis sartlarini didzenleyen operatorlik
s6zlesmesine menfi tespit belgesi veriimesi/muafiyet taninmasi talebini igermektedir.
TUm s6zlesmelerin suresi azami olarak bes yil ile sinirlandiriimistir.

Anlagsmalara konu tesebbuslerin dagitim zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet
gOstermeleri gerekgesiyle, anilan s6zlesmelerin timu rekabet hukuku gergcevesinde
birer dikey anlagsmadir.

H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi
H.3.1.1. Dagitim Sozlesmesi (Dondurma, Sitlii Buz ve Sorbeler)

Sozlesmenin konusunu, Nestle tarafindan uretilen, ithal edilen veya ticareti yapilan
dondurma, sitli buz ve sorbelerin distribltorler aracihgiyla satiimasi ve dagitiimasi
olusturmaktadir. Dagitim sozlesmesi ile dagiticiya, Nestle tarafindan sonradan
yayinlanacak sirkuler, tamim ve bildirilere uyma, drunlerin muhafaza edilecegdi
yerlerle ilgili Nestle’'nin talimatlarina uygun davranma, drunlerin muhafaza edildidi
yerlerin ve dagitici tarafindan kullanilan stok kontrol sisteminin Nestle veya temsilcisi
tarafindan denetlenmesine izin verme gibi yakumlulUkler getiriimektedir.

Bu ydOkumluliklere ek olarak, so6zlesmenin ‘Bolge’ baslikh 2. maddesinde
“‘Dagitici’nin aktif faaliyet alani Ankara ili olup dagditici, bu bélge disinda aktif satis
velveya daditim yapmayacaktir... Isbu sézlesme ile Daditici'ya tekel hakki
taninmamig  oldugundan  Nestle, drinleri  diledigi  kurulus ve  kigilere
satmakta/sattirmakta ve/veya dagitmakta/dagittirmakta, diledigi yerde ve sayida
dagiticilik vermekte serbesttir’ ifadesine yer verilmektedir. Bu hikim ile dagiticinin
satis yapacagi bdlgenin sinirlari gizilmekle beraber dagiticinin bu bdlge igerisinde
munhasir olarak yetkilendirildigine iligkin bir duzenleme bulunmamakta, aksine
Nestle’nin diledigi bolgeye dagitici atama hakki korunmaktadir. Ayrica, hikmin
lafzindan anlasilacagdi Uzere, Nestle tarafindan dagiticinin belirlenen bdlge disina
yapacag! aktif satiglar kisitlanmaktadir. Ayni maddenin devaminda, dagiticinin
bdlgesi digina aktif satis yapmasi halinde Nestle’nin sdzlesmeyi tek tarafli olarak
feshetme yetkisine sahip oldugu belirtiimektedir.

Sozlesme’nin ikinci maddesinin son paragrafinda ise “Dagitici, miinhasiran Nestle
urtinlerinin satisini veya dagitimini yapmayi, Nestle’nin yazili muvafakatini almadan
Nestle disindaki kaynaklardan Uriinler’i veya bunlara rakip ya da emsal olabilecek
trdnleri temin etmemeyi, bunlarin dagitimini yapmamayi, bu tir drinlerin ticaretini
yapan gercek veya tizel kigilerin dagiticiligini yapmamayi kabul ve taahhlt eder’
hiakma yer almaktadir. Bu madde ile Nestle, distributorlerine rekabet etmeme
yukumlaligu getirmektedir.

H.3.1.2. Nestle Professional Dagitim Sozlesmesi
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Nestle Professional Dagitim Sézlesmesinin konusunu sdzlesme kapsamindaki gida
ardnlerinin  dagitici aracihigiyla ev digi tiketim satis noktalarina satimasi ve
dagitilmasi olusturmaktadir.

Sozlesmenin “Konu” baslikh 1. maddesinin ikinci paragrafinda yer alan hukimle
dagiticinin aktif satis yapacagir musterilerin sinirlari gizilmekte, dagiticinin yalnizca
belirlenen musteri grubuna aktif olarak satis yapabilecegi belirtimektedir.

Sozlesmenin “Bolge” baglikli ikinci maddesinin birinci paragrafinda ise dagiticinin
faaliyet gosterecedi alanin sinirlar gizilmekte ve dagiticinin bu alan digina yapacagi
aktif satislar kisittanmaktadir. “Dondurma, Sitli Buz ve Sorbelere iliskin Dagitim
Sozlesmesi’ne paralel olarak dagiticinin kendisine atanan musteri grubu ve bdlgede
munhasir olarak galisacagina iliskin bir dizenlemeye gidilmemistir.

Ayni maddenin Uguncl paragrafinda da yukarida dagitim sézlesmesinin ikinci
maddesinin son paragrafinda yer verilen duzenlemede oldugu gibi rekabet etmeme
yukumlaligune yer verilmistir.

H.3.1.3. Perakende Dagitim Sozlegsmesi

Perakende Dagitim Sozlesmesinin konusu sdzlesme kapsamindaki gida Grdnlerinin
dagitici araciligiyla perakende satis noktalarina satiimasi ve dagitiimasidir.

Sozlegsmenin “Konu” baslikh 1. maddesinin ikinci paragrafinda yer alan hukumle
dagiticiya satis yapacagi musterileri agisindan bir kisittama getiriimekte, dagiticinin
urunleri baska bir toptanciya veya perakende satis noktalari disindaki kisilere satigi
engellenmektedir.

Sozlesmenin “Bolge” baslikl ikinci maddesinin birinci paragrafinda yer alan hukumle,
dagiticinin kendisine tahsis edilen bodlge disindaki aktif satisi engellenmekte fakat
dagiticinin bélgesinde munhasir olduguna yonelik bir diizenleme bu sdzlesmede de
getiriilmemektedir. Ayni maddenin Uglncu paragrafinda da diger sozlesmelerde
oldugu gibi rekabet etmeme yukumluligune yer verilmigtir.

llgili sézlesmenin ekinde, dagiticinin Nestle tarafindan desteklenen Diinya Saglik
Orglti’niin Anne Sitii ikame Urlinleri Pazarlama Kurallar’'na uymasini temin etmek
amaciyla cesitli yukumlalukler getirilmektedir. S6z konusu yukumlulikler ile
dagiticilarin anne sutu Urunlerini pazarlama faaliyetlerine sinirlamalar getiriimektedir.
Bu kisitlamalar tuketiciler nezdinde dagiticilarin, anne suta Urdnlerinin anne sutine
ikame olarak kullanilabilecedi algisi yaratmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Bebeklerin 6zellikle ilk alti ay anne sutu ile beslenmesi gerektigi gerek Dunya Saglik
Orgltli gerekse de Saglik Bakanli§i tarafindan ifade edilmektedir. Saglik Bakanhgi
bu konu hakkinda internet sitesinden yayinladigi bilgi notunda, anne sutu ile
beslenmenin 6nemine vurgu yapmakta ve ek gida yerine anne sutinun kullaniimasi
icin caba sarf edilmesi gerektigini belirtmektedir. Nestle de tim dinyada bu konuda
uyguladigi politikalarina paralel olarak, dagiticilari tarafindan satisini yaptigi bebek
mamasi UrUnlerinin anne sitine ikame olabilecek Urlnler seklinde tanitiimasini
engellemek amaciyla bu dizenlemeleri Glkemizde de hayata gecirmektedir.
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H.3.1.4. Petcare Dagitim Sozlesmesi

Sozlesmenin konusunu, Nestle tarafindan uretilen ithal edilen veya ticareti, yapilan
evcil hayvan gidalarinin profesyonel kanaldaki satis noktalarina (veteriner klinikleri,
evcil hayvan satis magazalari, evcil hayvan yetistirme ve egitim ciftlikleri) dagitici
araciligi ile satilmasi ve/veya dagitilmasi olusturmaktadir.

Sozlesmenin “Konu” baslikli 1. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen hikim ile
dagiticinin satisg ve dagitim yapacagi musteri grubu belirlenmektedir.

Sozlegsme'nin “Bolge” baglikli 2. bolimandn 1. yukarida yer verilen sozlesmelere
benzer sekilde dagiticinin soézlesme ile belirtilen musteri grubu veya dagitim
bdélgesinde munhasir olarak faaliyet gdsterecegine iliskin bir duzenlemeye yer
verilmemektedir.

Yine ayni boluman 3. fikrasinda yukarida yer verilen sézlesmelere benzer sekilde
dagiticiya rekabet etmeme yukimluligu getiriimektedir.

H.3.1.5. Operator Sozlesmesi

Bu sdzlesme Nestle ile Operatdr olarak nitelendirilen sicak icecek makineleri
isletmecileri arasinda gergeklestiriimektedir. Operatérin maliki bulundugu, finansal
kiralama yoluyla kiracisi bulundugu ya da bagka her ne suretle olursa olsun iktisap
ettigi ve islettigi sicak icecek makinelerinde, Nestle’den tedarik edecegi ve Nestle’nin
uygun gorup onaylayacag Urunlerin makinelerden satisi konusunda taraflarin hak ve
yukumlaltklerinin belirlenmesi, ilgili s6zlesmenin konusunu olusturmaktadir.

Diger dagitim sozlesmelerine paralel olarak bu s6zlesme ile de operatorlere tekel
hakki taninmadigi s6zlesmenin 2. maddesinde yer alan“/sbu sézlesme ile Operatér'e
higbir surette tekel hakki taninmamigtir” hUkmunden anlasiimaktadir.

Sozlesmenin 3. maddesinde “Operatér Makinelerde Nestle’den tedarik edecegi
Nestle Food Servis drtinleri ve Nestle’nin uygun gériip onaylayacagi diger Uriinleri
satisa sunacak ve baska higbir Uriin satisa sunmayacaktir’ ve Sozlesmenin 10.
maddesinde “Operatbér, Makineler'de miinhasiran Nestle’den tedarik ettigi Nestle
Food Servis lriinlerinden ve Nestle tarafindan uygun gériillip onaylanacak diger
trinlerden bagka higbir Urin bulundurmayacaktir’” denilmektedir. Bahsi gecgen
hikimler gere@i operatorin sicak igecek makinelerinde kullanabilecedi Urlnlere
kisitlama getiriimektedir.

Sozlegsmenin 4. maddesinin son cumlesinde “Operatériin aktif faaliyet alani Diizce ili
sinirlari iginde olup séz konusu bélgelerin diginda aktif satis yapmayacaktir’ seklinde
yer alan hukim ile Operatorin bolgesi disina aktif satis yapamayacag
dizenlenmigtir.

Yukarida yer verilen s6zlesme hukumleri incelendiginde Nestle ile distribatorleri
arasinda imzalanan soOzlesmelerin (Operatorlerle imzalanan so6zlesme harig
tutuldugunda) tek tip oldugu soylenebilecektir. Yukarida listelenen ve tum
s6zlesmelerde yer alan rekabet sinirlamalari nedeniyle basvuru konusu sézlesmelere
menfi tespit belgesinin verilmesi mumkuin dedgildir.
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H.3.2. 2002/2 sayili Teblig’e Gore Yapilan Degerlendirme

Nestle’'nin, dagitimi yapilan trtnlerin yer aldigi ilgili rin pazarlarindaki pazar payi
verilerine Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1 — Nestle’ye Ait Pazar Paylari
ilgili Uriin Pazari Pazar Pay ilgili Sézlesme

Cikolatall icecekler

Kahve Kremasi

Devam Satu

Sicak Igecek Makinelerinde Satisi Yapilan Uriinler*
Kahvaltilik Tahil Gevregi

Hazir kahve drinleri

Klinik beslenme Uriinleri

Buzlu Cay

Kdpek Mamalari

Bulyon

Cikolata

Kedi Mamalari

Aromal Sut

Krem cikolata

Endustriyel Bulyon*

Super Premium Dondurma

Hazir Corba

Kakao

Baslangi¢ Biberon Mamalari

Cikolata kaplamali Urinler

Kasik Mamalari

Devam Biberon Mamalari

Endustriyel Hazir Corba*

Yemek Harclari

Endustriyel Toz Tath*

Endustriyel Yemek Harclari*

Sekerleme

Kaynak: Nestle
*Bu pazarlara iligkin veriler, pazarda faaliyet gosteren firmalara veri toplama amaciyla génderilen bilgi
yazilarina gelen cevaplardan elde edilmistir.

Tablo’dan da gorulecegi Uzere Nestle’'nin faaliyet gosterdigi bes pazara iligkin veriler
Nestle’den saglanamamistir. Nestle bu pazarlar bakimindan kendi satig verilerini
sunmus; fakat pazarlarin bayukltUkleri ve bunun sonucunda da kendisinin bu
pazarlardaki konumuna yonelik veri bulamadigini beyan etmistir. S6z konusu
pazarlar hakkindaki degerlendirmenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin ilgili
pazarlarda Nestle’'nin rakibi durumunda olan ...
...................................... sirketlerine gonderilen bilgi talebi yazilari ile anilan
pazarlara iliskin tesebbuslerin ciro bilgilerinin yani sira, pazar buyukltklerine iligkin
tahminleri talep edilmis, bu verilerin Nestle’den alinan satis verileri ile birlikte
degerlendiriimesi sonucunda Nestle’nin ilgili pazarlardaki konumu ana hatlariyla
belirlenmistir.

llgili Grin pazarlarina ait veriler incelendiginde, Nestle'nin “Perakende Dagitim
Sozlesmesi” cergevesinde dagitilacak olan ‘kahve kremasr’, ‘kahvaltilik tahil gevregi’,
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‘hazir kahve’, ‘cikolatali icecekler’, ‘devam sutl’ ve “Operatér Sozlesmesi”
kapsaminda satigi gergeklestirilecek ‘sicak igecek makinelerinde satisa sunulan
urinler’ pazarlarindaki payinin 2002/2 sayili Teblig'de belirtilen %40’k pazar pay
esiginin Uzerinde vyer aldigi gorulmektedir. Bu nedenle “Perakende Dagitim
Sozlesmesi” ve “Operator Sozlesmesi” %40 pazar payl esiginin asildigi pazarlar
bakimindan grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. Diger U¢ so6zlesme
kapsaminda dagitilan Grinlerin bulundudu ilgili Grin pazarlarinda ise Nestle’nin pazar
payl 2002/2 sayili Teblig'de belirtilen pazar pay! kriterini saglamaktadir.

Pazar pay esiginin asilmamasi bir anlagsmanin 2002/2 sayil Teblig ile saglanan grup
muafiyetinden yararlanabilmesi igin gerekli olmakla birlikte tek basina yeterli degildir.
Anlasmanin grup muafiyetinden vyararlanabilmesi i¢in pazar pay! kriterinin
saglanmasinin yaninda 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde sayilan ve anlagmalari
grup muafiyeti disina ¢lkaran kisittamalarin  sézlesmede  bulunmamasi
gerekmektedir.

Onceki bolimde degerlendirildigi (zere Nestle, “Nestle Professional Dagditim
Sozlesmesi”, “Perakende Dagitim Sozlesmesi” ve “Petcare Dagitim Sdézlesmesi” ile
distribUtorlerinin faaliyette bulunacaklari bolge ve musteri grubunu; “Dondurma, Sutli
Buz ve Sorbelere iligkin Dagitim Sézlesmesi” ve “Operator Sozlesmesi’nde ise
sadece faaliyette bulunacaklari bolgeyi belirtmektedir. Bu sozlesmelerde ayrica
distribUtorlerin Nestle tarafindan belirlenen bdlge ve/veya musteri gruplari digina
yapacaklari aktif satiglari kisittanmaktadir. Buna ilave olarak operator s6zlesmesi ayri
tutulmak kaydiyla, diger dort sézlesmenin timiinde ’isbu sézlesme ile Dagiticr’ya
tekel hakki taninmamis oldugundan Nestle, Uriinler’i diledigi kurulus ve kisilere
satmakta/sattirmakta ve/veya dagitmakta/dagittirmakta, diledigi yerde ve sayida
dagiticilik vermekte serbesttir.” hukmuine yer verilmektedir. Operator sdzlesmesinin
ikinci maddesi ile benzer bir dizenlemeye gidilmekte ve operatore tekel hakki
taninmadigi belirtiimektedir. S6z konusu hikimlerde Nestle distributdrin bdolgesi
veya kendisine atanan musteri grubu cergevesinde minhasir olmadigini ve diledigi
takdirde distribUtore ait bolge veya musteri grubuna satis yapacak baska bir aliciyla
anlasabilecegini belirtmektedir. Sonucta, Nestle’nin dagitim aginda herhangi bir
distribGtdérine minhasir muagsteri grubu veya bdlge atamadigi, tim distribGtorlerin
‘serbest’ olarak nitelendirilebilecek bdlge/musteri grubuyla ¢alistigi anlasiimaktadir.

2002/2 sayili Teblig’'in 4. maddesinde anlagsmalari grup muafiyeti kapsami disina
ctkaran kisittamalar siralanmistir. Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
alicillara sozlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge ve musteriler
konusunda getirilen kisitlamalara iligskindir. Bu hikme goére ayni bentte sayilan dort
istisna diginda kalan hallerde saglayicinin alicilarina, alicilarinin faaliyet gosterecegi
bdlge veya musteri gruplarina yonelik herhangi bir kisittama getirmesi, ilgili dikey
anlasmayr grup muafiyeti kapsamindan c¢ikarmaktadir. Maddede sayilan
istisnalardan ilki saglayicilara, minhasir bdlge veya musteri grubu tahsis ettigi
alicilarinin bolge veya musteri gruplarina, diger alicilari tarafindan yapilacak aktif
satislari kisitlayarak, alicilarina bodlgesel veya musteri grubu temelinde koruma
saglayabilmelerine olanak veren diizenlemedir. Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’'un
24. paragrafinda belirtildigi Uzere alicilarin satis yaptigi bdlge veya musteri
gurubunun minhasir olarak degerlendirilebilmesi igin, o bdlge veya musteri grubuna
yalniz bir alicinin veya saglayicinin sadece kendisinin aktif satis yapiyor olmasi
gerekmektedir. Belirli bir bélgeye veya musteri grubuna aktif satis yapan tesebbus
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sayisi iki veya daha fazla ise, ilgili bolge veya musteri grubu munhasir olarak
nitelendiriimemekte ve serbest bdlge/musteri grubu olarak degerlendiriimektedir.
Kilavuzun ilgili paragrafinin sonunda belirtildigi Uzere, bir anlasmanin grup
muafiyetinden yararlanabilmesi igin serbest bdlge/musteri grubu niteligindeki bdlge
veya musteri gruplarina diger alicilar tarafindan yapilacak aktif veya pasif satiglarin
saglayici tarafindan kisittanmamis olmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen bes s6zlesmenin bu bdlumde yer verilen aktif satis yasagina iligkin
hakma, 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesi 1siginda degerlendirildiginde; Nestle’'nin
serbest bdlge/musteri grubu olarak nitelendirilebilecek bdlgede/musteri gruplariyla
faaliyet gdosteren distribttorlerinin, yine kendileri gibi serbest bolgede/musteri gruplari
ile faaliyet gosteren distribatorlerin bolgelerine yapacaklari aktif satiglari kisitladigi
yukarida yer verilen s6zlesme hukimlerinden anlagiimaktadir.

Bu nedenle ilgili bes so6zlesme, 2002/2 sayih Teblig'in 4. maddesinde sayilan
istisnalar disinda kalan, alicinin sézlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge
veya musterilere iligkin bir kisitlama icermekte ve 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesi
uyarinca grup muafiyetinden yararlanamamaktadir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Grup muafiyetinden yararlanmadigi tespit edilen ilgili anlasmalarin bireysel muafiyet
kosullarini tasiyip tasimadiginin incelenmesi gerekmektedir. “Nestle Professional
Dagitim Soézlesmesi”, “Petcare Dagitim Sozlesmesi” ve “Dondurma, Sutli Buz ve
Sorbelere lligkin Dagitim Sézlesmesi” icerdikleri aktif satis yasagina iliskin hiikiimler
nedeniyle 2002/2 sayil Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlanamamaktadirlar. “Perakende Dagitim Soézlesmesi” ve “Operator S6zlesmesi”
ise hem sOzlesmelerde yer alan aktif satis yasagina iliskin hikim, hem de s6zlesme
cercevesinde dagitimi yapilacak olan kahve kremasi, kahvaltilik gevrek, hazir kahve,
hazir gikolatalik icecekler, devam sutu ve sicak igecek makinelerinde satisi sunulan
urinler pazarlarinda, Nestle’'nin pazar payinin %401 asmasi nedeniyle bu pazarlar
bakimindan 2002/2 sayili Teblig ile dikey anlagmalara taninan grup muafiyetinden
yararlanamamaktadir.

Bu bes s6zlesmenin, ayni tip rekabet kisitlari icermeleri, ayni hikim nedeniyle grup
muafiyetinden yararlanamamalari ve hukimlerinin buylk oranda benzer olmasi
nedenleriyle s6z konusu anlagsmalara iliskin yapilacak bireysel muafiyet
degerlendirmesi tum anlagmalar igin ortak olarak yapiimistir.

inceleme konusu anlagmalara Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyet taninabilmesi
icin ayni maddede bulunan dort kosulun bir arada saglanmasi gerekmektedir. Bu dort
kosuldan ilk ikisi etkinlik artiglarini konu alirken son ikisi rekabetin dnemli dlgclde
sinirlanmamasini konu almaktadir.

H.3.3.1. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

ilgili pazarin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmasi riski bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi amaciyla anlagmalarda saglayici konumunda olan
Nestle’'nin pazardaki gucu sonucunda belirtilen etkinin dodup dogmadigi
degerlendirilecektir. Yukarida belirtildigi Uzere Nestle’nin pazar payl “Perakende
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Dagitim Sézlesmesi” ve “Operator Sozlesmesi” ¢cergevesinde dagitilacak olan kahve
kremasi, kahvaltilik gevrek, hazir kahve, hazir ¢ikolatalik icecekler, devam sutu ve
sicak icecek makinelerinde satisi yapilan drtnlerin yer aldigi ilgili Grin pazarlarinda
2002/2 sayili Teblig’de belirtilen esigi asmaktadir. Her ne kadar diger U¢ s6zlesme
aktif satiglarin kisittanmasina yonelik hukim nedeniyle grup muafiyeti kapsamindan
cikiyor olsa da, bu sézlesmeler gergevesinde dagitilan Grdnlerin yer aldiklar ilgili
arin pazarlarinda Nestle’'nin pazar payi %401 agsmamaktadir. Baska bir deyisle aktif
satis yasagina iligkin hUkmin yer almamasi durumunda U¢ sdzlesme de grup
muafiyeti kapsaminda yer alacaktir. Bu nedenle “Dondurma”, “Professional” ve
“Petcare” dagitim sozlesmelerinin 5. maddede sayilan ilk gart olan “ilgili piyasanin
onemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmamasi” sartini sagladigi kabul edilecek
ve bu baslik altinda yapilacak incelemede “Perakende Dagitim Soézlesmesi” ve
“‘Operator Sozlesmesi” 0Ozelinde yukarida yer verilen ilgili Urin pazarlan
degerlendirilecektir.

Saglayicinin mevcut pazar gucunun pazardaki yansimasinin incelenmesi igin
kullanilacak olgutler, sadlayicinin pazardaki konumu, rakiplerin pazardaki konumu,
alicinin pazardaki konumu, pazara girig engelleri, pazarin doygunluk duzeyi, ticaretin
seviyesi, Urun 6zellikleri olarak siralanabilir.

H.3.3.1.1. Saglayicinin Pazardaki Konumu

Saglayicinin pazardaki konumunu degerlendirmek icin ele alinan ilk unsur ilgili
pazardaki pazar pay! verileridir. Tablo 2’de Nestle’nin pazar payinin %40’ astigi ilgili
arin pazarlarina iliskin pazar payi verileri sunulmaktadir.

Tablo 2 — Nestle ve Rakiplerinin Pazar Paylari

llgili Urin Pazari Tesebbls 2009 Pazar Paylan (%)

Kahve Kremasi

Kahvaltilik Gevrek

Hazir Kahve

Hazir Cikolatal igecekler

Devam Sutu

Sicak icecek Makinelerinde Satisa
Sunulan Urtnler*

Kaynak: Bildirim Formu
*Bu pazara iligkin veriler, pazarda faaliyet gdsteren firmalara veri toplama amaciyla génderilen bilgi
yazilarina gelen cevaplardan elde edilmistir.
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Tesebbduslerin ilgili Grin pazarlarindaki pazar paylari, sahip olduklari pazar gucu
hakkinda kesin bir kaniya varmak icin yeterli goriimemektedir. Bununla beraber,
pazar paylarinin belli bir seviyenin Ustunde olmasi, tesebblsin s6z konusu
pazarlarda belirli bir pazar gucine sahip oldugunu isaret eden hususlardan
sayllmaktadir. Tablodaki pazar paylari incelendiginde, Nestle’nin kahve kremasi ve
hazir gikolatall igecekler pazarlarinda %........cccccccuuunnen. pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Nestle’nin yuksek bilinirlige sahip Coffee-Mate ve Nesquik markalari
da bu pazarlarda Nestle’'nin pazar guclne 6nemli katki yapmaktadir.

Pazar payi verilerine ek olarak, Nestle dinyanin en buydk gida sirketidir ve marka
portfoyd tum dunyaca bilinen markalardan olugsmaktadir. Tlrkiye genelinde de s6z
konusu durum farkl degildir. Ulkemizde &zellikle Nestle’'nin sahip oldugu ‘Nescafe’
markasinin ismi Granin 6nudne geg¢mis, ait oldugu urin grubunu adlandirmak igin
kullanilan bir jenerik isme doénusmustur. TuUketiciler nezdinde UrGn grubunun
Nestle’'nin bir markasi ile anilmasinin ilgili markanin gucune 6nemli bir pozitif etki
sagladigi acgiktir.

Nestle’nin sahip oldugu ylksek pazar paylari ve marka glcu inceleme konusu
anlasmalarin icerdigi rekabet kisitlarinin pazardaki rekabeti olumsuz yonde etkileme
olasiligini artirmaktadir.

H.3.3.1.2. Rakiplerin Pazardaki Konumu

Saglayicinin ilgili Griin pazarlarinda rekabet halinde oldugu tesebbdislerin sayisi ve
sahip olduklari pazar gucl ne kadar yuksek ise, saglayici tarafindan gerceklestirilen
dikey anlagsmalarin ilgili pazarlarda kapama etkisi dogurmasi veya markalar arasi
rekabete olan negatif etkisi o derecede dusuktur.

Tablo 2’den hazir kahve, kahve kremasi ve hazir ¢ikolatall igecekler pazarlarinda,
Nestle ile en yakin rakibi arasinda buyuk bir pazar payi farki oldugu goérilmektedir.
Her ne kadar anilan pazarlarda Nestle’'nin karsisinda Eti, Ulker, Kraft, Dr. Oetker gibi
belli bagli firmalar bulunsa da, Nestle’nin Ulkemizdeki pazar payi, marka bilinirligi ve
birgok Ulkede s6z konusu UrUnleri Uretip pazarlamasindan kaynaklanan tecribesi bu
cercevede 6nem tasimaktadir.

Bu Ug¢ pazarin aksine kahvaltilik gevrek pazarinda, son dénemdeki cikisiyla Ulker,
Nestle’den pazar pay! almistir. Nitekim taraf tesebblsten alinan verilerden, Ulker'in
bu pazarda 2007 yilinda %... pazar payina sahipken, Nestle’'nin pazar payinin %...
oldugu gorulmektedir. Devam siUtu pazarina 2008 yilinda giris yapan Pinar da
pazardan %... puanlik pay alarak, 2007 yilinda %...olan Nestle payinin 2009 yilinda
%.... dusmesine sebep olmustur. Bu iki pazarda, bir Ust paragrafta yer verilen
pazarlarin aksine, son dénemde yeni firmalarin pazara girerek Nestle karsisinda
belirli bir pazar glctine ulasmaya basladiklari sdylenebilecektir.

Sicak igecek makinelerinde satigi yapilan Urinler pazarinda Nestle’nin rekabet iginde
oldugu Ug¢ firma vardir. Makinelerden Urln satisi yapilmasi yurt digindaki bazi
Ulkelerin aksine Turkiye igin gelismeye acik bir satis kanalidir. Bu pazarin gelisimine
paralel olarak pazardaki firma sayisinin artabilecegi tahmin edilmektedir.

11
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H.3.3.1.3. Alicinin Pazardaki Konumu

Dikey anlagsmalarda, alicinin ilgili Grin pazarindaki konumunun, pazarin yapisina
gore, etkin rekabete hem pozitif hem de negatif etkilerinin olabilecegi bilinmektedir.
Guclu bir saglayici karsisinda gugli bir alicinin bulunmasi, saglayicinin pazar
kapama etkisine neden olabilecek sinirlamalarini dikte ettirmesini zorlastiracak, diger
yandan dagitim kanallarinin acikhdi nedeniyle Ust pazara basarili yeni girisleri de
tesvik edecektir.

Nestle basvuru kapsamindaki anlagmalarla distribltorlerine veya operatorlere
munhasir bir bdlge veya musteri grubu tahsis etmemektedir. Bu nedenle distribGtorler
hem mevcut, hem de potansiyel tesebbusler tarafindan markalararasi ve markaigi
rekabetc¢i baski altindadirlar. Distribttorlerin veya operatorlerin herhangi bir alici
gucunden ya da tuketiciler aleyhine kullanabilecekleri bir pazar glictiinden bahsetmek
de mumkudn degildir.

H.3.3.1.4. Pazara Giris Engelleri

Sektorde faaliyet goOsteren firmalar degdisik pazarlama ve satig teknikleriyle
tuketicilerin zihninde yer edinmeye c¢alismaktadirlar. Bu nedenle ele alinan pazarlar,
devam sutlu pazari harig, reklam ve pazarlama harcamalarinin 6nemli dizeyde
gerceklestigi pazarlardir. Mevcut konumda da pazara giris engellerinden en
onemlisinin s6z konusu pazarlarda yuksek marka gucine sahip Urunlerin bulunmasi
ve sektordeki reklam harcamalaridir. Tum Ulke c¢apinda bu pazarlarda faaliyet
gOstermek isteyen girisimcilerin karsilasacagl en bluyuk engel, tlketiciler nezdinde
marka bilinirligi cok ylksek ve yillardan beri pazarda bulunan Grunlerin arasina kendi
ctkaracagi urinleri konumlandirabilmek ve bu Urdnlerin tuketiciler tarafindan kabul
edilmesini saglamaktir. Bu kosullar pazara yeni girecek bir firmanin pazara girig
yapabilmesi igin ylUksek pazarlama ve reklam giderlerine katlanmak durumunda
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna ek olarak 6zellikle kahvaltilik gevrek pazarinda
Nestle’nin genis Uriin gami ile yer almasi bu pazara girecek tesebbuslerin tuketicilere
farkli  Orin sunabilmesi ve UrUnlerini bu genis Urin c¢esidi arasinda
konumlandirmasini guglestirmektedir.

Sektdr igin son noktalarda bulunurluk; satis sidrecinin  kesintisiz devaminin
saglanmasi, reklam harcamalarindan en ust dizey verimin alinabilmesi i¢in buyuk
onem tasimaktadir. Bu nedenlerden o6turl, sektorde Ulke g¢apinda faaliyet gosteren
veya goOsterecek firmalar icin Urlnlerin en ¢ok sayida son noktaya ulasmasini temin
etmek amaci ile de etkin ve genis bir dagitim aginin kurulmasi dnemlidir. Bu faktor
pazara yeni girecek firmalarin karsisina birer giris engeli olarak ¢ikabilecektir.

H.3.3.1.5. Pazarin Doygunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin distuk dizeyde oldugu, yeni Urlnlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya dususte oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmakta ve dikey anlagsmalarin olumsuz etkilerinin dinamik pazarlara
gbre bu tip doygun pazarlarda daha yiiksek olabilecektir. incelenen pazarlardaki gida
urtinleri temel gida maddelerinden olusmamaktadir. Ozelikle kisi basi harcanabilir
gelirin artmasinin bu alti pazardaki talebi 6nemli 6l¢clide genisletebilecektir. Pazarin
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bu Ozelliklerinin pazara yeni girecek veya mevcut durumda faaliyet gosteren goreceli
kuguk firmalar agisindan bir firsat yaratabilecektir.

Makinelerden Urln satisi sektort Turkiye’de hentz baslangi¢ donemlerindedir. Bu
sektorin buylmeye ve genislemeye acik bir sektor oldugu, bu nedenle anlagmalarin
negatif etkilerinin doygun bir pazara gore daha az hissedilecegi sonucuna ulasmak
mumkunddar.

H.3.3.1.6. Ticaretin Seviyesi

Rekabet etmeme yUukumlUligu iceren dikey anlasmalarin, pazar gucline sahip
tesebbuslerce, Ozellikle perakende seviyesindeki satis kanallariyla yapildiginda
pazarin rakip tesebbuslere kapatiimasi gibi sonuglar dogurdugu, anlasmaya taraf
tesebblsin pazar payini katilastirdigi ve markalar arasi rekabeti olumsuz yonde
etkiledigi bilinmektedir. Toptanci/Dagitim seviyesinde bir yogunlagsma bulunmadik¢a
rekabet etmeme yukimluligu iceren dikey anlagsmalarin perakende seviyesindeki
anlasmalara gore daha az rekabet sorunu yarattigi sdylenebilir.

Nestle’'nin dagitim anlagmalari imzalayacagi toplam distribGtor sayisi ....dir. DUguk
konsantrasyonlu bir pazar olan dagitim pazari ele alindiginda bu sayi faaliyet
g6steren tesebbislerin oldukca kiiclik bir bolimini kapsamaktadir. Ulkemizde
dagitim kanalinda rekabetin ylksek olmasi, sézlesmelerin ortaya ¢ikmasi olasi
olumsuz etkilerini dengelemektedir. Pazarin dagiticilarin faaliyet gosterdigi
seviyesinde yapilan ve suresi toplamda 5 yilla sinirli olan ilgili dagitim anlagmalarinin
dagitim kanallarinin rakip tesebbuslere kapanmasina yol agmayacagd! ve markalar
arasli rekabete herhangi bir olumsuz etkisinin olmayacagi 6ngorulmektedir.

Operatorlerle imzalanacak anlasma ise perakende nokta igletmecisi sayilabilecek
firmalarla imzalanacaktir. Genellikle yliksek pazar glcine sahip firmalarin perakende
noktalariyla yapacagi minhasirlik igeren anlagsmalarin diger firmalarin alt pazarda yer
bulmalarina engel olabilecegi digunulebilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki Nestle bu
pazardaki satislarinin %..... kendisine ait makineler araciligiyla yapmaktadir. Bu
pazarin toplam buyuklugunin yaklagik %....... denk gelmektedir. Pazara yeni girmek
isteyen tesebbuslerin kendi UrGnlerine uygun makineler satin alarak veya kiralayarak
pazara girmesinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Firmalar talep
yaratilabilecek bir nokta secerek makinelerini  bu noktalara kolaylikla
konumlandirabilirler. Pazarin gelismekte olmasi nedeniyle tesebbuslerin makinelerini
yerlestirecek yerleri bulma konusunda rahat hareket edebilecekleri distunulmektedir.
Nestle’nin bu pazardaki pazar payinin buyuk bir kisminin kendi makinelerinden
kaynaklanmasi da pazar dinamiklerini gdstermesi agisindan énemlidir. Bu gergevede
pazarda giris engellerinin ylksek dizeyde olmamasi nedeniyle ilgili s6zlesmenin
rekabetci endiseler yaratmayacagi kanaatine varilmigtir.

H.3.3.1.7. Uriiniin Niteligi

Dikey kisitlamalarin rekabet Uzerindeki etkilerinin degerlendiriimesi 6zellikle nihai
artnler agisindan énem arz etmektedir. Eger Urun heterojen ve gérece daha ucuz ise
ve daha cok tek seferlik alimlari gerektiriyorsa dikey kisitlamalarin ilgili Granan yer
aldig1 pazarlardaki rekabeti olumsuz etkilemesi daha olasi kabul edilmektedir.
Dagitim sozlesmeleri konusu urtnlerden kahve kremasi disindaki Urtnlerin Grdn
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farkhlastirimasina yonelik satig politikalarindan kaynaklanan bir heterojen nitelige
sahip, gobrece ucuz ve siklikla tekrarlanan alimlar gerektiren drtnler oldugu
soylenebilir. Urtinlerin belirtilen niteligi imzalanan dagitim anlagmalarinin pazardaki
etkin rekabet Uzerinde 6nemli negatif bir etki yaratma ihtimalini kisittamaktadir.

Yukarida incelenen ol¢utlerin tamami bir arada degerlendirildiginde ve Ulkemiz gida
dagitim pazarinin rekabetci yapisi da dikkate alindiginda, Nestle tarafindan
distribatorleriyle imzalanan dagitim anlagmalarinda yer alan ve distribatorlere
getirilen rekabet etmeme yukumluliginin etkisini dagitim seviyesinde gdsterdigi,
pazar kapama ihtimali cercevesinde ele alinan rekabet sinirlamalarinin Nestle’nin
pazar gucine ragmen mevcut veya potansiyel rakiplerinin dagitim seviyesine
erigsebilmeleri Uzerinde oldukga sinirli bir etki doguracagi kanaatine variimistir.

H.3.3.2. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik
veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Muafiyet degerlendirmesinde, Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik
gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil, bu
gelismelerin ekonomik etkinlik artigi yoluyla toplumsal refaha somut katkilarinin
bulunmasi islemin odak noktasini olusturmaktadir. Uretim veya dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, mal arzinin artirlmasi ve devamliidinin saglanmasi, piyasalara yeni
girislerin kolaylastiriimasi, kalitenin artirlmasi ve yeni Urdnlerin ya da Uretim
tekniklerinin bulunmasi gibi hallerde belirtilen somut faydanin ortaya c¢iktigi kabul
edilmektedir.

inceleme konusu sdzlesmeler ile Nestle Urlnlerinin ¢cok sayida satis noktasina
ulastinimasi amaclanmaktadir. Soézlesmeler ile sayilari yuksek olan ve tim
Tarkiye'ye dagilmis perakende ve yerinde tiketim noktalarina Nestle UrUnlerinin arz
devamlihginin saglanacak ve ylksek bulunurluk oranlarinin temin edilmesi
kolaylasacaktir.

Distributorlere getirilen rekabet etmeme yUukimlulugu ile distribttorlerin tim guglerini
tek markaya 6zgulemek suretiyle daha etkin bir dagitim sistemi olusturmasina olanak
tanimakta bu c¢ercevede markalar arasi rekabetin artmasina katki saglamakta ve
diger markalarin Nestle’'nin distributorlerine yapacagi yatirimlardan veya iletecegi
know-how’dan yararlanmalari (bedavacilik sorunu) engellenecektir. Nestle ve
rakiplerinin genis urin portfoyleri ele alindiginda, distribGtorlere getirilen rekabet
etmeme yukumlulugu, distribGtorleri birgok markaya ait benzer Granleri takip etmek
zorunlulugundan kurtarmaktadir. Buna ek olarak Nestle’nin dagitimini yaptigi artnler
belirli bir raf dmrine sahip Urlnlerdir. Bu UrlGnlerin distribUtorler tarafindan siki bir
sekilde takip edilerek iade sisteminin etkin igletiimesi marka guvenirliginin tesisi
acgisindan yuksek o6neme sahiptir. DistribUtorlerin tek bir markayla c¢alismasinin
saglanmasi bu sistemin daha etkin bir sekilde islemesine katkida bulunacaktir.

Ancak bu degerlendirmeler hi¢ suUphesiz dagitim kanallarinda belirgin  bir
yogunlasmanin bulunmadigi, alternatif kanallarin benzer tipte anlasmalarla aktif ya
da potansiyel rakiplere dnemli dl¢ide kapatiimadigi durumlarda gegerlidir. Yukarida
da ifade edildigi Uzere dosya konusu anlagsmalarin boyle bir etkisinin olmadigi
kanaatine variimistir.
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H.3.3.3. Tiketicinin Yarar Saglamasi

Distribttorler bu anlasmalar c¢ergcevesinde Nestle Urlnlerini birgok son noktaya
dagitacak boylece tlketicilerin Nestle Urlnlerine ulagmalarini saglayacaklardir. Ote
yandan nihai satis noktalarindaki UrGnlerin raf dmriu ve saklama kosullari tek bir
markanin dagitimini  yapan ve tim Kkonsantrasyonunu bu markaya vermis
distribUtorler tarafindan daha etkin bir gsekilde takip edilebilecek ve bu sekilde
tUketicinin her zaman hijyenik ve taze dUrunlere ulagsmasini saglayacaktir.
Distributorlerin tek markaya yogunlagsmasi tlketici talebindeki olasi degismeleri daha
etkin takip etmelerine ve bu degisikliklere daha kisa surede tepki vermelerini
saglayacaktir.

H.3.3.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki faydalarin elde
edilebilmesi icin rekabeti daha az sinirlayan bir yontem mevcut ise, s6z konusu
rekabet sinirlamalarina muafiyet taninmasi muamkin degildir. Eger, rekabet
sinirlamalari  6nemli etkinlik artislariyla ya da objektif hakh gerekgelerle
dengelenemiyorsa s6z konusu rekabet sinirlamalarinin rekabeti gereginden fazla
sinirladigi kabul edilir.

Nestle distributorlerine munhasir bodlge atamamasina ragmen, distribGtorlerin
birbirlerine ait bolgelere aktif satis yapmasini yasaklamaktadir. Aktif satis kisitlamasi
ve munhasir bolge uygulamasi saglayicilarin yeni bolgelere giris yaparken genellikle
kullandiklari yontemlerden biridir. Aktif satis yasagi ile desteklenmis munhasir bolge
uygulamasi munhasir olarak boélgeye atanmis distribatdoriin satis oncesi ve satis
sonrasi uygulayacagdi hizmetlerden diger distribGtorlerin bedava yararlanmasi
engellemek ve boylece distributorlerin bu tip hizmetleri tiketiciye sunmalarina olanak
saglamak amaciyla kullanilan yontemlerden biridir. Yine saglayicilar dagiticilarina
munhasir bolge tahsis ederek, distributorlerin Uranlerin dagitimi icin gerekli olan
yatirimlari yapma gudulerini artirabilmektedirler. Minhasir bolge uygulamasi ve aktif
satis yasag ile marka-igi rekabetten korunan distribatorler, dagitimini yaptiklari
urinlere yonelik promosyon, pazarlama ve hizmet harcamalarinin karsiligini tam
olarak alacaklarindan bu tip yatirmlari yapmaya daha istekli olacaklardir. Bu
nedenlerle, rekabet hukuku kapsaminda muanhasir bolgelerin diger bolgelerden
gelebilecek rekabete kapatiimasi sonucunda yukarida ifade edilen etkinliklerin
dogmasi icin gerekli gérulmektedir.

Nestle’'nin uyguladidi sistemde ise distribUtorlere atanan bir munhasir bdlge veya
musteri grubu bulunmamaktadir. Birden fazla alicinin satis yaptigi bodlgelerde
yukarida yer verilen munhasir bolge uygulamasinin yaratacagi etkinliklerin ortaya
¢ikmasi mumkin degildir. Bu nedenle birden fazla alicinin faaliyet gosterdigi ya da
gOsterebilecedi bolgelere diger bolgelerden yapilacak aktif satiglarin kisittanmasinin
makul bir dayanagi kalmamaktadir. Dolayisiyla, Nestle’'nin s6zlesmelerinde vyer
verdigi aktif satis yasagdi huktumleri, rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamaktadir.

Anlagsmalardaki rekabet etmeme yUkumlukleri ise s6zlesme slresince, yani 5 yil

boyunca vyururlikte olacaktir. Bu hikim rekabeti zorunlu olandan fazla
sinirlamamaktadir.
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Basvuru konusu anlagmalar, anlagsmalarda yer alan aktif satis yasagina iliskin hUkim
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde o6ngorulen kosullarin tamamini
karsilayamamaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

2.

3-

Sozlegsmelerde yer alan rekabet etmeme yukumlulugu ve aktif satis yasagina
yonelik dizenlemelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bulunmasi
nedeniyle, basvuru konusu “Perakende Dagitim Soézlesmesi”, “Nestle
Professional Dagitim Soézlesmesi”, “Petcare Dagitim Sdézlesmesi”’, “Operator
Sézlesmesi” ve “Dondurma, Sitlii Buz ve Sorbelere iligkin Dagitim Sézlesmesi’ne
Menfi Tespit Belgesi verilemeyecedine,

Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
karsilamamasi nedeniyle, bu s6zlesmelere bireysel muafiyet taninamayacagina,

Anilan sbézlesmelerde yer alan aktif satis yasagina iliskin hikmin rekabetgi
endiseleri ortadan kaldiracak sekilde dizenlenmesi halinde;

a) “Perakende Dagitim Sozlesmesi” kapsaminda yer alan, gikolatali icecekler,
kahve kremasi, devam sutu, kahvaltilik tahil gevredi ve hazir kahve uUrunleri
pazarlarina iligkin olarak, sdézlesmeye bireysel muafiyet taninmasina,

b) “Perakende Dagitim Sozlesmesi” ile dagitimi gergeklestirecek diger
ardnlerin ait olduklari ilgili pazarlar bakimindan sézlesmenin grup muafiyetten
yararlandigina,

c) “Operatdr S6zlesme”sine bireysel muafiyet veriimesine,

d) “Dondurma Sitli Buz ve Sorbelere lliskin Dagitim Sézlesmesi”, “Nestle
Professional Dagitim Soézlesmesi” ve “Petcare Dagitim Sézlesmesi’nin grup
muafiyetinden yararlandigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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