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E-DOSYA KONUSU: Tiirkerler ingaat Turizm Madencilik A.S.’nin kontroliinde
bulunan Ladik Cimento iktisadi ve ticari butiinliiglinin Akgansa Cimento
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F-DOSYA EVRELERIi: Ladik Cimento San. ve Tic. A.S. Ticari ve Iiktisadi
BUtunlGgl’'nun (Ladik Cimento) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan
satisl islemi hakkinda Rekabet Kurulu'nun 20.12.2005 tarih ve 05-86 sayil
toplantisinda
“Yapilan ihalede Ladik Cimento’nun en yiiksek birinci teklifi veren Akgcansa
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'ye devredilmesi halinde, islemin kraft torba
ilgili Grtin pazarinda hakim durum yaratilmasina veya mevcut hakim durumun
gticlendiriimesine yol agmayacadina, ancak ¢imento ilgili triin pazarinda 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasina ve
rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasina yol agacagina, bu nedenle isleme izin
verilemeyecedine, en yiiksek ikinci teklifi veren Tiirkerler insaat Turizm
Madencilik Tic. ve San. A.S.’yve devredilmesi halinde, islemin ¢imento ve kraft
torba lgili (rin pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
hakim durum yaratiimasina ya da mevcut hakim durumun gii¢clendirimesine ve
béylece rekabetin 6nemli blglide azaltiimasina yol agmayacadina, bu nedenle
isleme izin veriimesine”

karar verilmig, anilan kararin yurutmesi Danigtay 13. Dairesi’nin 1.3.2006 tarih ve
2005/10038 E. sayili Karari ile durdurulmus, kararin iptaline yonelik yargilama sureci
devam etmektedir.
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Akcgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$ tarafindan 18.1.2007 tarihli yazi ile Kuruma
iletilen bildirim dosyasi ve ekleri 19.1.2007 tarih ve 489 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmis, Daire Bagskanlgi tarafindan 22.1.2007 tarih ve 120-13 sayili yazi ile
gorevlendirme yapilmis, gorevilendirilen meslek personeli tarafindan hazirlanan
30.1.2007 tarih ve 2007-2-6 / BN-07-MC sayili Bilgi Notu'nda, dosya konusu
devralma igleminin Rekabet Kurulu'nun 20.12.2005 tarihli kararinin iptaline yénelik
yargilamanin ve OYSA Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin tasfiye siirecinin sona
ermesine kadar nihai incelemeye alinmasi, bu slirede de Ladik Cimento’nun faaliyet
gosterdigi cografi pazarda faaliyet gbsteren tesebbdlislerin ilgili pazardaki rekabetgi
yap! hakkindaki gérislerinin alinmasi ve bliylik gruplarin dikey butiinlesik yapilarinin
Ladik Cimento’nun faaliyet gdésterdigi cografi pazara etkilerinin incelenmesinin
yerinde olacagr’ ifade edilmis, s6z konusu Bilgi Notu’nun degerlendirildigi 1.2.2007
tarih ve 07-11 sayili toplantida Rekabet Kurulu tarafindan dosya konusunun Hukuk
Musavirligi'nin matalaasi ile birlikte gérustlmek Uzere Kurul gindeminde incelemeye
alinmasina 07-11/91-Ml say ile karar verilmigtir.

Bu cgergcevede yapilacak olan incelemede de@erlendiriimek Uzere bildirimde bulunan
tesebblslerden, Tirkiye Cimento Mustahsilleri Birliginden ve Kurulun 07-11/91-Mi
sayili kararinda belirlenen ilgili pazarda yer alan tesebbuslerden bilgi talep edilmis,
s6z konusu taleplere iligkin Kurum kayitlarina 28.2.2007 tarihinde evrak girisi olmus,
dolayisiyla, bildirim tarihi olarak 28.2.2007 tarihi esas alinmistir.

07-11/91-Mi sayili Kurul karari uyarinca verilen Hukuk Musavirligi miitalaasinda
“Yarg! kararlarinin baglayiciligi nedeniyle, Kurulumuzun bu konuda yeni bir iglem
tesis etmemesinin dogru olacagi kanaatine” ulagiimistir.

Hukuk Misavirligi Mitalaasini miteakip, 2.3.2007tarih ve 2007-2-6/0Q1-07-MC sayili
On Inceleme Raporu 5.3.2007 tarih, REK.0.06.00.00-120/82 sayili Bagkanlik
onergesi ile 07-27 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
G-RAPORTORLERIN GORUSU: llgili Devralma Raporu’nda; bildirim konusu
devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma oldugu, islemin
pazar pay! ve ciro agisindan anilan Tebli§’in 4. maddesinde belirtilen esikleri astigi,
bu nedenle de bildirime tabi bir igslem oldugu, islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un
7. maddesi anlaminda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bunun sonucunda ulkenin butund yahut bir kisminda ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Akgansa)

Akcimento’nun 1996 yilinda Canakkale Cimento ile birlesmesi sonucunda kurulan
Akgansa, Sabanci Holding ve HeidelbergCement’in ortak kurulusudur. Sirket bu iki
grubun ortak kontrollne tabidir.

Cimento ve hazir beton Uretiminde Marmara ve Ege bdlgelerinde faaliyet gosteren
Akgansa'nin, Istanbul ve Canakkale'de iki ¢gimento fabrikasi ile Ambarl, Aliaga ve
Yalova'da Ug¢ ¢imento terminali bulunmaktadir. Sirket ayrica 23 hazir beton santrali, 3
agrega tesisi ve 1 adet ¢imento 6gutme tesisine sahiptir. Sabanci Grubu ile Karabuk
Demirgelik Isletmesinin ortaklasa sahip oldugu Karcimsa ve yine cogunluk hissesi
Sabanci Grubuna ait olan Cimsa sektdrde faaliyet gosteren diger grup sirketleridir.



07-27/252-87

Bildirim dosyasinda yer alan bilgilere gére 2005 yili cirosu (............. ) YTL olarak
gerceklesen Akgansa’'nin ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

TABLO-1 : Akgansa’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDAR PAY (%)
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 32,24
Aksigorta A.S. 7,48
CBR International Holding A.S. 39,72
Akbank Tekaut Sandig Vakfi 2,18
Diger-Halka 18,38
TOPLAM 100,00

Akgansa, Kargimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.'de %50,99 oraninda pay
sahibidir. Akgansa’yl HeidelbergCement ile mugstereken kontrol etmekte olan Sabanci
Grubu’'nun yine ¢imento sektorinde faaliyet gosteren Cimsa’da %51,83, mevcut
durumda aynistirma slrecinde olan OYSA'da ise %41,09 oraninda hissesi
bulunmaktadir.

H.1.2. Tiirkerler ingaat Turizm Madencilik Tic. ve San. A.S.

Turkerler ingaat Turizm Madencilik Tic. ve San. A.S. (Turkerler A.S.) 1993 yilinda
Ankara’da kurulmus olup, genel olarak insaat ve enerji sektorlerinde faaliyette
bulunmaktadir. Ladik Cimento’yu TMSF’den satin alana kadar ¢imento sektdrinde
herhangi bir faaliyeti bulunmayan Turkerler A.$.’nin basta tekstil, madencilik ve enerji
sektorleri olmak Uzere farkl sektorlerde faaliyetleri bulunmaktadir.

Tarkerler A.$.’nin dahil oldugu Turkerler Sirketler Grubunun bu sektorlerde faaliyet
gOsteren sirketleri Bildirim Formunda tek tek belirtiimektedir. Turkerler A.$.’nin
ortaklik yapisi su sekildedir:

TABLO-2 : Tiirkerler A.$.’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDAR PAY (%)
Kazim TURKER 98,4
Ulkii TURKER 04
Mehmet Derya GUNES 0.4
Huseyin Sinan ORCAN 0.4
Kaan TURKER 04
TOPLAM 100,00

Bildiim Formunda yer alan bilgilere gobre Turkerler A.$.’nin 2005 vyili cirosu
(beeeinanenn ) YTL'dir. Tegebbuse ait Ladik Cimento’nun cirosu ise 2006 vyili i¢in
(ceeeeenenannn ) YTL dir.

H.2 Sektorel Bilgiler
H.2.1. Turkiye Pazari
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Tarkiye’de 39 adet entegre ¢gimento fabrikasi ve 18 adet 6gutme tesisi bulunmaktadir.
Ulkenin toplam klinker (retim kapasitesi yilik 39 milyon ton, gimento Uretim
kapasitesi ise 66 milyon ton seviyesinde bulunmaktadir. Turkiye, bu kapasite
rakamlari ile Avrupa’nin en buyuk ikinci ve dunyanin en buyuk yedinci Ureticisi
konumundadir.

Tarkiye'nin ¢imento kapasitesi, artan talebi karsilamak amaciyla 1990’li yillarda iki
kati artmig ve bu artisin buyudk bir kismi, yeni sanayi yatirmlarindan ziyade
modernizasyon ve genisleme araciligiyla elde edilmigtir. Yatinm tesvikleri de bu
dénemdeki yatirrm surecine katkida bulunan énemli bir etkendir.

TABLO-3 : Tiirkiye Cimento Kapasitesi (000 ton)

1920 1960 1970 1980 1990 2001 2002 2003 2004 2005

20 2,000 6,000 14,000 | 24,416 | 64,987 | 64,815 | 66,363 | 65915 | 57,847

Kaynak: TCMB

Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde yer alan fabrikalar, ortalama yillik 1.4 milyon
ton ile en blyuk klinker kapasitelerine sahipken, bu fabrikalarin bazilari yillik 2 milyon
tonun Uzerinde uretim yapmaktadir. Sektordeki ortalama klinker kapasitesi yaklasik
930.000 tondur. Fabrikalarin %30’u yilhik 500.000 tonun altinda, %15'’i ise yillik 1.5
milyon tonun Uzerinde klinker kapasitesine sahiptir. Sektorde 2005 yilinda 40,3
milyon tonluk klinker Uretilmistir. Bu rakam, %90,25'lik bir kapasite kullanimi
anlamina gelmektedir.

Tarkiye c¢imento ve klinker Uretim kapasitelerinin bodlgelere goére dagilimi su
sekildedir:

TABLO-4: Kapasite Dagilimi (2005 yih)

Bdlgeler Fabrika Sayisi Klinker Kapasitesi Cimento Kapasitesi

Marmara Bolgesi 11 12.068.100 19.250.628
Ege Bolgesi 6 5.588.580 8.615.740
Akdeniz 6 6.840.000 12.858.696
Karadeniz 11 4.305.000 7.759.000
ic Anadolu 13 6.349.000 11.905.500
Dogu Anadolu 4 1.605.000 2.273.000
Guneydogu Anadolu 6 3.557.400 5.184.000
Toplam 57 40.313.080 67.846.564

Kaynak: TCMB

Tirk gimento sektoérii, 1989-1997 doneminde tamamen 6zellestiriimistir. Ozellestirme
ve birbirini takip eden sirket birlesmeleri sanayideki mulkiyet yapisini degistirmis ve
“uluslararasi sirketler”, “buydk yerli gruplar” ve “diger tesebbusler” seklinde U¢ temel
grubun ortaya ¢gikmasina yol agmistir.

H.2.2. Karadeniz Bolgesi

Bolgede faaliyet gosteren tesebbislere ait kapasite bilgileri asagidaki gibidir:
TABLO-5 : Karadeniz Bélgesindeki Fabrikalar

Fabrika Klinker Kapasitesi | Cimento Kapasitesi

Cimko (Bartin) (cerenennnn ) (coreeeenns )
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Ladik (Turkerler)

Trabzon (Agkale)

Lafarge Eregli

Bolu Cimento (OYAK)

Unye Cimento (OYAK)

Corum (Cimpor)

Samsun (Cimpor)

Deniz (Erdem) Cimento

Kargimsa

Toplam

4.514.000

8.448.000

Kaynak: Sirketlere ait internet siteleri
H.3. llgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Cimento temel olarak beyaz gimento ve gri gimento olmak Uzere iki ana urln grubuna
ayrilmaktadir. Gri gimento, insaat ve alt yapi sektérinin en blyuk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz g¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz c¢imentonun kullanim alani ve
miktari gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri gimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) tretim
suregleri birbirinden ayri yarutilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki ¢gimento tlurinin ayrn pazarlar
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbal” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine gore de cesitli
ariin gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri gimento Ureten bir
fabrikanin tim bu Urlnleri Uretebilmesi, yani s6z konusu Urlnlerin arz bakimindan
birbirine ikame olmasi nedeniyle, alt pazar tanimi yapiimasina gerek bulunmadigi igin
yogunlagmanin gergeklesecegi pazar “gri cimento pazari” olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Ladik Cimento’'nun TMSF tarafindan satisi esnasinda Kuruma vyapilan izin
basvurusunun degerlendirildigi Rekabet Kurulu kararinda Elzinga-Hogarty testi
kullanilarak cografi pazarin sinirlari tespit edilmistir. Bu Kararda da ayni cografi
pazar kabul edilerek degerlendirme yapilmistir.

Bu cergcevede Rekabet Kurulu'nun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1188-340 sayili
kararinda tespit etmis oldugu “Samsun, Sinop, Corum, Amasya, Tokat illeri” ilgili
cografi pazar olarak belirlenmistir. Bu ¢ergcevede incelemeye konu devralma iglemi
acisindan belirlenebilecek olan en dar cografi sinirlar oldugu dustnulen bu pazarda
rekabet mevzuati agisindan herhangi bir sorun goérilmez ise daha genis bir pazarda
da igleme izin vermeye engel bir husus da bulunmayacaktir. Bununla birlikte gerekli
oldugu takdirde, ¢imento sektoru igin genel olarak kabul géren nakliye mesafesi de
g6z onune alinarak diger bdlgelerdeki tesebbuslerin iglemi gergeklestirecek olan



07-27/252-87

tesebbls Uzerinde rekabetgi bir kisit olusturup olusturamayacaklari da
degerlendirilmigtir.

H.3.3. ilgili Pazarin Yapisi

Dosyadaki bilgilere gore, ilgili Griinin satisini yapan ve dolayisiyla bu cografi pazarda
birbirleri ile rekabet halinde bulunan tesebbuslere iliskin 2003-2004 yillarina ait pazar
paylari asagidaki sekildedir:

TABLO-6: 2003 ve 2004 yillarina ait pazar paylar

2003 2004
LADIK (cone. Y[ G )
YLOAC' (... Y Gl )
OYAK? (... Y Gl )
SET’ (... Y Gl )
KARCIMSA (e Y. )
BASTAS (cone. Y[ G )
TOPLAM 100 100

Turkiye Cimento Mdustahsilleri Birligi'nden edinilen bilgilere goére tanimlanan ilgili
pazara ait il bazinda 2005 yili verileri agagidaki tabloda belirtilen sekildedir:

TABLO-7: 2005 yili satiglari ve pazar paylari

AMASYA | GORUM | SAMSUN | SINOP | TOKAT | TOPLAM | %

Nuh (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn B T ) R ) [T ) (..)
Cimsa (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn B T ) R ) [T ) ()
Kargimsa (ceeeen ) (ceeeen ) (ceeeen ) ) I T ) (corenen )

Oyak Bolu (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn B T ) R ) [T ) ()
Oyak Unye (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn B T ) R ) [T )

Cimpor GCorum (ceeeen ) (ceeeen ) (ceeeen ) ) I T ) (corenen ) ()
Cimpor Sivas (ceeeen ) (ceeeen ) (ceeeen ) ) I T ) (corenen )

Ladik (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn B T ) R ) [T ) (..)
Bastas (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn B T ) R ) [T ) (..)
Ankara (Set) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn B T ) I T ) [T ) (..)
TOPLAM 122.847 | 254985 | 509.161 | 94.561 | 251.747 | 1.233.301 | 100

Bu tablodaki bilgilere gore birlesme sonrasinda ilgili pazarda Sabanci Grubunun
toplam pazar payi (....+...) %(....) olmaktadir.

Goruldagu gibi Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, sinirlari belirlenen cografi
pazarda Ladik Cimento’nun 2006 yili pazar payi %(....), Sabanci Grubunun bir ortak

' YLOAC Grubunun Gorum ve Samsun Fabrikalarinin toplam satiglarindan olugsmaktadir.
> OYAK Grubunun Bolu ve Unye Fabrikalarinin toplam satislarindan olusmaktadir.
® SET Grubunun Ankara Fabrikasinin satiglarindan olusmaktadir.
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girisimi olan Kargimsa'’nin pazar pay! ise %(....) olup, dosya konusu iglemin
gerceklesmesi halinde tesebbuslerin pazar paylari toplamda %(...)olmaktadir.

Tesebbuslerden talep edilen bilgiler gergevesinde olusturulan ve belirtilen illere
yapilan satiglari ve buradan hareketle raportorlerce hesaplanan pazar paylarini
gOsteren bilgiler ise asagidaki gibidir:

TABLO-8: 2006 yilina iligkin satig rakamlari

Ladik OYAK* Kargimsa Cimpor | Bastas Set TOPLAM

SAMSUN (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) I ) 594.868
SINOP (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) I ) 93.872
CORUM (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) I ) 259.763
AMASYA [T ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) I ) 155.435
TOKAT (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) I ) 249.015
TOPLAM [T ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) (ceenenn ) I )| 1.352.953
ZZ)zar Payr | (....... ) (ceeeen ) (ceeeen ) (ceeeen ) (corenen ) I I ) 100

Bu tabloya goére ise islemi gergeklestirecek olan gruplarin ilgili cografi pazardaki
toplam pazar paylar (.....+....) %(....) olarak gikmaktadir.

ilgili cografi pazarda Rekabet Kurulu’nun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1188-340 sayili
kararindan sonra gergceklesen o6nemli bir gelisme Yibitas-Lafarge’in hisselerinin
Turkiye’de daha 6nceden ¢imento sektdrinde herhangi bir faaliyeti olmayan Portekiz
merkezli Cimpor tarafindan alinmasidir. S6z konusu isleme Rekabet Kurulu
tarafindan 15.2.2007 tarihinde izin verilmistir. Tablolardaki verilerden de gorulecegi
Uzere Samsun, Corum, Yozgat, Sivas ve Ankara’da ¢imento Uretim tesisleri bulunan
Yibitag-Lafarge (mevcut durumda Cimpor) tanimlanmis olan ilgili cografi pazarda
%(...)'nin Gzerinde bir pazar payina sahiptir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1 islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, Ladik Cimento’nun TMSF tarafindan satisi islemiyle
ilgili yapilan izin basvurusuna iligkin Rekabet Kurulu tarafindan alinan 20.12.2005
tarih ve 05-86/1188-340 sayil kararin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi istemiyle
acllan davada Danigtay 13. Dairesi tarafindan 1.3.2006 tarihinde yuritmeyi durdurma
karari verilmistir. Danistay’in 2005/10038 Esas No’lu dosyada almis oldugu séz
konusu kararda aynen:

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler, aktarilan hukuki siire¢ ve dosyadaki
bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde;, Rekabet Kurulu tarafindan ilgili
cografi pazarin, ¢imento drini pazari icin Samsun, Tokat, Amasya, Corum ve
Sinop-illerinin sinirlarini gizdigi cografi bélge olarak tespit edilmesi, yine Kurul
Karariyla AKCANSA A.S.'nin, Ladik Cimento'yu devralmasi durumunda ilgili
cografi pazarda ulasacagi pazar -payinin, ilgili pazarda faaliyet gbsteren
YLOAC ve OYAK gruplarinin sahip olduklari pazar paylari gbéz éniine alinarak,
tek bagina hakim duruma gelmesine yeterli olmayacaginin saptanmasi,

* OYAK ile ilgili bilgiler OYAK Bolu ve OYAK Unye tesislerinin satiglarina iliskin toplam rakamlardan
olusmaktadir.
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Kanun'un 7. maddesiyle yasaklananin; bir ya da birden fazla tesebbdiisdin ilgili
cografi pazarda birlesme veya devralma yoluyla hédkim durum haline gelmeleri
ya da hakim durumlarini gli¢lendirmeleri olmasi, ilgili cografi pazar olarak
belirlenen Samsun, Tokat, Amasya, Corum ve Sinop llleri icin SABANCI-
OYAK-YLOAC gruplarinin pazarda birlikte hédkim duruma gecgecekleri
ybniindeki Kurul kararindaki cekincenin, Tirkerler-OYAK-YLOAGC ybéniinden
de gecerli oldugunun gérilmesi, kaldi ki AKCANSA A.S.'nin, Ladik Cimento'yu
devralmasi durumunda ilgili cografi pazarda tek basina hakim duruma
gelmediginin, béylece Kanun'un 7. maddesinde yasaklanan bir birlesme veya
devralma yoluyla hédkim durum haline gelme davranisinin yasanmadiginin,
daha énceki tarihlerde ¢imento sektériinde yasanan rekabet aykiriliklarinin,
AKCANSA A.S.'nin, Ladik Cimento'yu devralmasi durumunda yasanacagina
karine tegkil edemeyeceginin, yine Kurul'ca ilgili cografi pazarin tespit
edilmesine karsin, bu pazarin digindaki pazarlarla temas riskinin var oldugu
gerekgesinin tespit edilen ilgili cografi pazarla c¢elistiginin anlasiimasi
karsisinda, Ladik Cimento'nun devri halinde 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda sézli edilmeyen, birlikte hékim durum yaratilacagindan ve
rekabetin 6nemli &lglide azaltiimasina yol agacagindan babhisle, devralma
islemine izin verilemeyecegdi yolunda alinan Rekabet Kurulu kararinda hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenle 2577 sayill Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte
olustugu anlasildigindan, Rekabet Kurulu'nun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1188-
740 sayili kararinin Rumeli Cimento Grubu girketlerinden Ladik Cimento'nun
ticari ve iktisadi butinliginin satiimasina iliskin ihalede, en yiiksek teklifi
veren davaci sirkete devredilmesine izin verilmemesi, en yiiksek ikinci teklifi
veren Tiirkerler insaat Turizm Madencilik Tic. ve San. A.S.'ne devredilmesine
izin verilmesi yolundaki kisimlarinin dava sonuglanincaya kadar ydrttilmesinin
durdurulmasina 01.03.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

ifadelerine yer verilmektedir.

Ayni sekilde Ladik Cimento Ticari ve Iktisadi BitiinlGgunin Tirkerlere satigini
onaylayan 31.1.2006 tarih ve 25 sayil Fon Kurulu kararinin yuratmesi de Danistay
13. Dairesi’'nin 2006/117 E. sayilli dosyasindan acilan davada, yukaridaki karar
gerekge gosterilerek, durdurulmustur.

Bu kararlar Gzerine Akgansa, 28.3.2006 tarih ve 112 sayih yazisi ile TMSF'ye
bagvurarak anilan mahkeme kararinin gereginin yerine getirilmesini talep etmistir. Bu
talep Uzerine TMSF tarafindan Akgansa’ya gonderilen 21.4.2006 tarih ve 1543 sayili
yazida aynen:

Fon Kurulu'nun 20/04/2006 tarih ve 189 sayili karar ile Ladik Cimento Ticari
ve lktisadi Biitiinliigii ihalesinde yiiriitmenin durdurulmasi karari gereklerinin
yerine getirilmesini teminen; Fonun alacagi tek tarafll bir kararla veya
yapacagdi bir eylemle satisa konu bdtiinliikle ilgili satistan énceki hukuki ve fiili
durum tesis edilemeyeceginden ve d(glnci kisileri de ilgilendiren hukuki
tasarruflar ortadan kaldirilamayacagindan, anilan ylritmenin durdurulmasi
karari gereklerinin Fon tarafindan yerine getiriimesinde hukuki ve fiili
imkansizlik bulundugu kararlastiriimistir.

ifadelerine yer verilmektedir.
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Bu bilgiler 1s1ginda, 4054 sayili Kanun agisindan Ladik Cimento’nun kontrolinin
filen Tarkerler A.S.’”de bulundugunu sdylemek mumkundur. Dolayisiyla, bildirime
konu islem neticesinde, Ladik Cimento’nun kontroll, Turkerler A.S."den Sabanci
Grubuna ait Akgansa’ya gecgecektir. Bu ¢ercevede s6z konusu islem 1997/1 sayil
Tebli§’in 2(b) maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemidir.

H.4.2. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar bashgi altindaki 4. maddesinin;

Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda
veya bir boliimdnde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes
trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.

seklindeki hukmu uyarinca, Ladik Cimento’nun ilgili Grin pazarlarinda pazar payinin
(cimento icin 2006 yilinda %(...)un Uuzerinde) ve cirosunun (............... YTL)
Teblig’”de ongodrulen esikleri asmasi nedeniyle s6z konusu islem, ilgili Teblig
cercevesinde Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma islemidir.

H.4.3. islemin Kanunun 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin iglemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim durumu
gUglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli 6lgide azaltmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda izin basvurusunda bulunulan devir islemi agisindan, ilgili pazarda
faaliyet gosteren tesebbuUslerin pazar paylarinda ciddi herhangi bir degisiklik
olmayacaktir. Zira tanimlanan ilgili cografi pazardaki ¢imento talebinin énemli bir
kismi halihazirda Ladik, Oyak ve Cimpor tarafindan kargilanmaktadir. Sabanci Grubu
ise bu cografi pazarda etkin bir rakip olarak yer almamaktadir. Ladik Cimento’nun
devri sonrasinda ise bu U¢li yapi Sabanci, Oyak ve Cimpor sekline dénusecektir.
Yani, pazardaki U¢ tesebblsten olusan rekabet yine Ug¢ tesebbusin rekabeti seklinde
devam edecektir.

llgili cografi pazarda diger kugiik tesebbuslerle beraber iki biyiik tesebbisiin daha
(Cimpor, Oyak) faaliyette bulunmasi, bu bdlgedeki talebin yarisindan ¢ogunun
halihazirda Cimpor tarafindan kargilaniyor olmasi, bu tesebbuslerin Akgansa’ya
kapasite acisindan da onemli birer rakip olarak bulunmalar hesaba katilmasi
gereken hususlar arasindadir. Ayrica ¢imento tasima mesafesi géz Onlne
alindiginda, cografi pazara dahil edilmeyen cevre illerden de ilgili raporda yer alan
illere satis yapilabilir olmasi da kayda deger bir konudur.

Bunlarin yani sira Turkiye'de ve 6zellikle ilgili cografi pazarda yeni faaliyete gecen bir
tesebblsin de (Cimpor) rekabetci bir baski yaratacak olmasi nedeniyle, dosya
konusu islem sonucunda devralan tesebbls Akg¢ansa’nin ilgili pazarda tek basina
hakim durumda olmayacagi sonucuna ulasiimistir.

Bununla birlikte, daha dnce de belirtildigi Uzere, Ladik Cimento’nun TMSF tarafindan
Akgansa’ya satigi islemine, birlikte hakim durum yaratilacadi gerekgesiyle, Rekabet
Kurulu’nun 05-86/1188-340 sayil karari ile izin verilmemig, mezkur kararin yuratmesi
Danistay’in 2005/10038 E. Sayili Karari ile durdurulmustur. 05-86/1188-340 sayili
Rekabet Kurulu Kararinda, Ladik Cimento’nun Akg¢ansa’ya satisi islemine izin
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veriimeme gerekgeleri olarak, pazarin genel Ozelliklerinin yani sira, 6zellikle
asagidaki hususlar belirtilmigstir:

o Akcansa ile ilgili drin pazarinda faaliyet gosteren Oyak grubu ve YLOAC
tesebbuUsleri arasinda koordinasyon, diger bir ifadeyle rekabetgi yapiyl bozucu
davranislar icerisine girilmesi riski bulunmaktadir. Tesebbuslerin birbirine egit
derecede pazar paylarina sahip olmasi rekabetg¢i davraniglarini koordine
etmeleri agisindan kolaylastirici bir unsur olarak gérulmektedir.

o Oyak ve Sabanci Gruplart OYSA Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (OYSA) adli
ortak girisim sirketini ortaklasa kontrol etmektedirler. OYSA'nin Nigde ve
iskenderun illerinde gimento fabrikalar bulunmakta ve i¢ Anadolu (Nigde,
Aksaray, Konya, Karaman, Nevsehir vb.), Akdeniz (Hatay) ve G. Dogu
Anadolu (Gaziantep) Bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Bu durum yukarida
bahsedilen rekabet¢i davraniglarin koordine edilmesi riskini artirmaktadir.
OYSA’nin varhdr Sabancr’'nin ve Oyak'in ¢imento sektorinde rekabetgi
davranislarini koordine etmeye, uyumlastirmaya adeta tek bir tesebbus gibi
davranmalarina neden olabilecek ve dolayisiyla bahse konu islemin
gerceklesecegi cografi pazarda da Sabanci ve Oyak arasinda gizli igbirligine
yol agabilecektir.

o llgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin gegmiste farkl cografi pazarlarda
da olsa rekabeti bozucu koordinasyon igerisine girmesi, bu tesebbuslerin
gelecekte de rekabeti bozucu gizli igbirligi icerisine girmeleri yonundeki riski
artirici bir faktordar.

Kurul'un mezkur TMSF satisina izin vermemesine dayanak teskil eden 2005-1-
126/0i-05-MAK sayili raporda Ladik Cimento’nun ve (Akgcansa'’yl da kontrol eden)
Sabanci Grubu kontrolindeki Kargimsa’nin paylarn sirasiyla 2003 yili igin %(....) ve
%(....); 2004 yil i¢in ise %(....) ve %(....) olarak verilmistir. Anilan tesebbuslerin 2006
yili icin pazar paylari ise %(....) ve %(....)dir.

Bununla birlikte, Kurum kayitlarina 19.1.2007 tarihinde giren Ladik Cimento’nun
Tuarkerler tarafindan Akcansa'ya devrine iliskin Bildirim Formunda yer alan bilgiler
Isiginda, Rekabet Kurulu’nun 05-86/1188-340 sayili kararinda yer alan birlikte hakim
durum degerlendirmesini degistirebilecek nitelikte, ilgili pazardaki mevcut rekabetgi
yapida birtakim degisiklikler olmustur. Meydana gelen degisiklikler 6zetle soyle
siralanabilir:

o Rekabet¢i davraniglarin koordinasyonunu kolaylastirdigr diastnulen OYSA
ortakligi tasfiye sirecine girmistir. OYSA’'nin varliginin Sabancr’nin ve Oyak’in
cimento  sektorinde rekabetci  davranislarini koordine  etmeye,
uyumlastirmaya, adeta tek bir tesebbls gibi davranmalarina neden olabilecegi
ve dolayisiyla bahse konu islemin cografi pazarinda da Sabanci ve Oyak
arasinda ilgili pazarda gizli isbirligine yol acabilece@i gerekceli kararda
belirtiimistir. Ladik Cimento-Akg¢ansa Bildirim formunda ise, Sabanci ve
Oyak’in OYSA ortakligini tasfiye etme surecine girdikleri, bu durumun OYSA,
Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. (Sabancli) ve Adana Cimento Sanayi T.A.S.
(OYAK) tarafindan kamuoyuna ilan edildigi ve IMKB'ye bildirildigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla Rekabet Kurulu tarafindan rekabeti kisitlayici bir etki

10
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dogurabilecek nitelikte bulunan OYSA olugsumunun ortadan kalkmasi ile s6z
konusu kisitlayici etki riski de ortadan kalkacaktir.®

o Ladik Cimento’nun TMSF tarafindan Akgansa’ya satigi islemine izin verilmeme
gerekgelerinden bir digeri olarak belirtilen, Ak¢cansa, YLOAC ve Oyak arasinda
birlikte davranislar ile rekabetgi davraniglarin koordine edilme riskini kanitlar
elde somut delil bulunmamaktadir. Ladik Cimento ve YLOAGC'nin birbirlerine
yakin oranlarda pazar paylarinin bulundugu hususu dogru olmakla birlikte,
Rekabet Kurulu'nun 06-68/926-265, 06-88/1136-333 ve 06-88/1137-334 sayil
kararlari da gostermektedir ki, Akgansa’ya, ne YLOAGC ile birlikte ne de diger
tesebbusler ile birlikte, kararlarda zikredilen ilgili pazarlarda rekabetci yapiyi
bozucu koordinasyon igerisine girdigi icin bir ceza verilmigtir. Bunun yaninda,
daha once ayni Urdn ile ilgili olarak herhangi bir cografi pazarda rekabeti
bozucu davraniglar sergiledigi tespit edilen bir tesebbusin ayni davraniglari
ayni ya da baska bir cografi pazarda tekrar edecegini mutlak anlamda iddia
edebilmek mumkin degdildir. Rekabet Kurulu'nun daha o6nce ¢imento
sektorine iliskin yurittigl sorusturmalarin Marmara, Ege, ic Anadolu ve
Akdeniz bolgelerini kapsadigi dusunuldugunde, anilan cografi bolgelerde
rekabeti bozucu bir yapinin varligi hatta bu yapinin devam etme ihtimali g6z
onlne alinabilecektir. Fakat dosya konusu devralma isleminin gerceklesecegi
ilgili trin pazarinda herhangi bir Rekabet Kurulu sorugsturmasinin sonucunda
bir ihlal tespit edilmemistir. Diger bir ifade ile mezkur TMSF satisina izin
veriimeme gerekgelerinden birisi olarak kabul edilen koordinasyon riski,
mevcut tarihe kadar dosya konusu ilgili cografi pazarda gerceklesmemigtir.

o Bunun yani sira, Yibitag-Lafarge’in hisseleri Cimpor tarafindan devralinmis ve
bu isleme 15.02.2007 tarih ve 07-14/118-37 sayili Rekabet Kurulu karar ile
izin verilmigtir. Dolayisiyla, Turkiye’de yeni faaliyete gegecek olan Cimpor’un
ilgili Grin pazarinda rekabeti bozucu davraniglar igerisine girecegi ihtimalini
mevcut durumda degerlendirmek imkan dahilinde dedgildir ve bu husus da
Rekabet Kurulu’nun 05-86/1188-340 sayili kararinda dile getirilen YLOAGC-
Sabanci-Oyak uglusinun birlikte davranig yolu ile koordinasyon riskinde bir
degisiklik ve hatta azalma olarak degerlendirilebilecektir.

o Ayrica, mevcut durumda Sabanci Grubunun belirlenen ilgili codrafi pazarda
bdlgenin diger bluylk gimento ureticilerine (Cimpor ve Oyak) kargi etkin bir
rakip olarak faaliyet gostermedigi, Kargimsa’nin (ve gruba yeni katilan Cimsa-
Ankara’nin) gerek kapasite gerek satig hinterlandi olarak bu iki gruba kargi
onemli bir rekabetci baski yapabilecek durumda olmadigi agiktir. Bu
cercevede, yukarida belirtildigi gibi, esasen halihazirda ilgili cografi pazarda
faaliyet gostermekte olan tg¢ buylk ¢imento Ureticisi var iken (Cimpor, Oyak,
Ladik), devralma islemi sonrasinda da bu Ugli yapi “Cimpor, Oyak, Sabanc1”
seklinde devam edecektir. Yani, bir anlamda birbirleri ile etkin bir rekabet
icerisinde olabilecek tesebbls sayisinda herhangi bir azalma meydana
gelmeyecektir.

o Yukarida yer verilen degisikliklerle beraber, ilgili pazarda birden fazla
tesebblsun faaliyet gdstermesi, bu tesebbuslerden pazar payl bakiminda lider
durumunda olan YLOAGC'nin (ve tum Yibitag-Lafarge varliklarinin) Cimpor'a

® Sabanci Grubunun kontrolinde bulunan Cimsa’da, Oyak Grubunun kontroli altindaki Adana
Cimento’nun %15,72’lik hissesi bulunmakla birlikte, Cimsa’nin yénetim kurulunun tamami Sabanci
Grubunun temsilcilerinden olugmaktadir.

11
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devredilmis olmasi ve Cimporun Turkiye pazarinda yeni faaliyete geciyor
olmasinin ilgili Grin pazarinda rekabeti artirici etkilerinin  olacagi
dusundlmektedir. En dar sekli ile tanimlanmig olan ilgili cografi pazara 200-300
km.lik bir alan dahilinde bulunan ve ilgili pazara dahil ediimemis bulunan
tesebblslerin de satis yapabilecegi dusunuldiaginde, aslinda pazarin
rekabetc¢i yapisinin 6ngorulenden daha fazla olabilecegi sdylenebilir.

Bu bilgiler c¢ergevesinde, bildirime konu iglemin, ilgili pazarda, hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesi suretiyle rekabetin énemili
Olgclde azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte bir devralma islemi olmadigi
kanaatine variimistir.

I-SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina dolayisiyla bildirim konusu
isleme izin veriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

12
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Rekabet Kurulu’nun 22.03.2007 giinlii 07-27/252-87 sayili Kararina;

KARSI OY

Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. 19.01.2007 tarih ve 489 sayili
basvurusu ile Turrkerler insaat Turizm Madencilik Ticaret A.S. ile 10.01.2007 tarihinde
imzalamis olduklari “Malvarligi Devir Protokoli”nu ibraz ederek; TMSF tarafindan
31.01.2006 tarihinde Turkerler'e devrediimis olan “Ladik Cimento Iktisadi ve Ticari
Batunligu” seklinde nitelenen malvarliklarini devralacagini bildirmekte ve s6z konusu
isleme 4054 sayili Yasa ve ilgili mevzuat uyarinca izin isteminde bulunmaktadir.

Rekabet Kurulu 20.12.2005 gunli 05-86/1188-740 sayili Kararinda, Ladik
Cimento’nun yapilan ihalede en yuksek birinci teklifi veren Akgansa’ya devri halinde;
¢imento ilgili Grin pazarinda 4054 sayili Yasanin 7 inci maddesi kapsaminda hakim
durum yaratiimasi ve rekabetin dnemli 6lglde azaltilmasi s6z konusu olacagindan bu
isleme izin verilemeyecegine en yuksek ikinci teklifi veren Turkerler'e devri halinde
ise islemin, ¢cimento ve kraft torba ilgili Grin pazarinda 4054 sayili Yasanin 7 inci
maddesi kapsaminda hakim durum yaratilmasina yada mevcut hakim durumun
glglendiriimesine ve bodylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasina yol
acmayacagindan igleme izin verilebilecegi belirlenmistir.

TMSF Kurulu’'da 31.01.2006 gin ve 25 sayili Karariyla Ladik Cimento’yu
Tarkerler'e devretmigtir.

Akgansa tarafindan agilan davada, Danistay 13.Dairesi 01.03.2006 gunlu
E:2005/10038 sayili Karari'yla Rekabet Kurulu’nun séz konusu Karar’nin Ladik
Cimento’nun ticari ve iktisadi butinlugunun satilmasina iliskin ihalede en ylksek
teklifi veren Akcansa’ya devredilmesine izin verilmesi, en yuksek ikinci teklifi veren
Turkerlere devredilmesine izin verilimemesi yolundaki kisimlarinin yuratilmesinin
durdurulmasina karar vermis, Rekabet Kurumu'nun bu karara yonelik itirazi ise
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca 04.05.2006 giinlii 2006/228 sayili kararla
reddedilmigstir.

Danistay 13.Dairesinin E:2005/10038 sayili yuritmenin durdurulmasina dair

karan yurGtilmesi durdurulan dava konusu Rekabet Kurulu Karar’ni ortadan
kaldirmamis sadece bu iglemin icrailigi Uzerinde etki yapmistir.
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Bagka bir deyisle E:2005/10038 sayili yuritmenin durdurulmasi yolunda
verilen Danigtay Karari, Rekabet Kurulu Karar’nin icrai olma niteligini tesis edildigi
tarinten gecerli olarak askiya almistir.

Bu ylzden yuratilmesi durdurulan Rekabet Kurulu Karari’nin hukuk dizeninde
kismen de olsa meydana getirdigi degisiklikten (Ladik Cimento’nun Turkerler'e devri)
onceki hukuki durumun geri dénmesi gerekir.

Nitekim Danigtay 13.Dairesince TMSF’nin Ladik Cimento’yu Turkerlere devri
islemine karsi Akgansa tarafindan acilan davada da TMSF’nin devir igleminin
yurattilmesi durdurulmustur.

Bu durumda ise Turkerlerin Ladik Cimento Uzerinde tasarruf hakki
bulundugunun kabuli mimkin degildir.

Dolayisiyla Turkerler'in tzerinde tasarruf hakkinin bulunmadigi Ladik Cimento
ile ilgili olarak bir devir isleminde bulunmasi hukuka aykiri oldugundan s6z konusu
islem icin Rekabet Kurulu'nun izin degerlendirmesinde bulunmasini da hukuka uygun
bulmuyoruz. Kurul Karari’na bu nedenle karsiyiz.

Siireyya CAKIN Rifki UNAL
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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