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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-031 (Devralma)
Karar Sayisi . 23-45/846-299

Karar Tarihi : 21.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Elif Sidika SARI YILDIZ, Giilsen EREN PEKGOZ,
Atahan YALCINKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Capripack BidCo GmbH
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gamze BORAN,
Av. Sabiha ULUSOY
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Constantia Flexibles Holding GmbH’In tek kontrolliniin
Capripack BidCo GmbH aracihigiyla One Rock Capital Partners LLC tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.08.2023 tarih ve
41638 sayi ile intikal eden ve en son 13.09.2023 tarih ve 42411 sayili cevabi yazi ile
eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen 18.09.2023 tarih ve 2023-6-
031/0Oi sayili On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Constantia Flexibles Holding GmbH’nin (CFLEX) tek kontrolinin
One Rock Capital Partners, LLC’nin (ORC) yonettigi One Rock Capital Partners 1V,
LP (ORC 1V) fonu tarafindan hisse satin alimi yoluyla devralinmasi islemine 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirilen iglem neticesinde, ORC tarafindan yonetilen bir fon olan ORC IV, dolayl
olarak CFLEXin tek kontrollini devralacaktir. Devralma islemi ORC IV’in tamamina
sahip oldugu dolayli bir istiraki olan Capripack BidCo GmbH (CAPRIPACK)!
araciligiyla gercgeklestirilecektir.

Bildirime konu islem kapsaminda, CFLEX'nin tek kontrolinin ORC |V tarafindan
devralinmasiyla devre konu sirketlerin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
gelecek olmasi sebebiyle anilan islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4

1 CAPRIPACK, 08.05.2023 tarihinde sadece ilgili devralma islemi amaciyla kurulmustur. CAPRIPACK,
herhangi bir faaliyeti bulunmayan 6zel amagli bir sirket oldugundan Birlesme ve Devralmalarda ilgili
Tesebbis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’'un 9. paragrafina goére ilgili tesebbus niteligini
haiz olmadigi degerlendiriimektedir.
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saylli Tebligin 5. maddesi c¢ergevesinde bir devralma islemi oldugu
degerlendiriimektedir. Ciro bilgilerinden taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yer verilen ciro esiklerini astigi; dolayisiyla
islemin izne tabi olan bir devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

Devre konu CFLEX, merkezi Avusturya'da bulunan kuresel bir esnek
ambalaj/paketleme Ureticisidir. CFLEX, musterilerine aliminyum (folyo), film ve kagit
hammaddeleri ile esnek paketleme hizmeti sunmaktadir. S6z konusu hizmetler iki
bolim altinda tasnif edilebilir. Bunlardan ilag bolimu altinda 6zellikle farmasoétik
artnler olmak Gzere gesitli uygulamalar igin blister kapak, soguk kalip ve laminatlar
gibi esnek ambalaj malzemeleri Uretilmektedir. Tuketici boluminde ise kapak
¢ozumleri, evcil hayvan mamasi, kahve kapsulleri, sekerleme folyosu, insan gidasi,
teknik folyolar, peynir sargilari, diger sut Grunleri ve diger tiketim mallari dahil olmak
uzere tuketici Urunleri icin aliminyum bazl folyo ambalaj Uretimi ile sekerleme,
atistirmaliklar ve pismis sert drunler, iglenmis gida, kapak, atistirmaliklar ve diger
tuketim mallar1 dahil olmak tzere agirlikli olarak tuketici artnleri i¢in film ambalajlama
¢ozumleri Uretiminde bulunulmaktadir.

CFLEX'in, Turkiye’de bulunan istirakleri araciligiyla da faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. Bunlardan ASAS Ambalaj Baski Sanayii ve Ticareti AS (ASAS) esnek
ambalaj satiglarinda bulunmak suretiyle faaliyet gostermekte olup, yine ASAS’a ait
olan Constantia Propak Ambalaj Uretim ve Pazarlama AS (PROPAK) da esnek
ambalaj Uretiminde bulunmaktadir.?

Diger yandan ORC, merkezi New York’ta bulunan, orta dlgekli sirketlerde kontrol hakki
bahseden hisseli sermaye yatirimlarina odaklanan bir 6zel sermaye sirketidir. ORC,
kimyasallar ve igleme, 6zel Uretim ve saglik urtnleri, gida uretimi ve dagitimi ile is ve
cevre hizmetleri dahil olmak Uzere cesitli endUstrilerde faaliyet gosteren portfoy
sirketlerine yatirnm yapan fonlari ydénetmektedir.

Taraflarin faaliyetleri dikkate alindiginda ORC’nin Turkiye'de kontrol ettigi portfoy
sirketleri ile CFLEX arasinda, Turkiye’de vyatay bir &rtisme bulunmadig
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte CFLEX tarafindan sunulan esnek plastik
ambalaj ¢cézimlerine girdi olarak satin alinabilecek termoplastik reginelerin -ORC’nin
Turkiye’de kontrol ettigi portfoy sirketleri arasinda yer alan- GPD® tarafindan
dagitiminin yapilmasi dolayisiyla CFLEX ile GPD arasinda potansiyel bir dikey
ortismenin olabilecegi gorilmektedir.

Bu kapsamda basvuruda ve cevabi yazida; GPD’nin kimyasal Urlnlerin dagitimi
pazarinda faaliyet gosterdigi, GPD'nin Turkiye'deki kimyasal madde satiglarinin ihmal

2 Kurulun 23.06.2011 tarihli ve 11-39/837-261 sayili karari ile ASAS’In %92,72 oraninda hissesinin
Constantia Packaging GmbH tarafindan devralinmasina, 27.05.2021 tarihli ve 21-27/355-175 sayili
karariyla PROPAK’In CFLEXin istiraki ASAS tarafindan devralinmasina izin verilmistir.

3 ORC'nin Turkiye'de kontrol etti§i portfdy sirketleri arasinda yer alan GPD, polimer Uriinler ve
muhendislik recinelerini igeren bir plastik distribGtoridir. Tesebbusin faaliyetleri, termoplastik
recinelerin ve tali kimyasallarin dagitimi ile sinirhdir. Termoplastik recineler (plastik kimyasallar) tekrar
kaliplanabilme ve yeniden sekillendirilebilme 6zelligine sahiptir ve bu nedenle ¢ok cesitli son
uygulamalarda kullaniimaktadir. GPD bu kimyasallarin higbirini Gretmemektedir. GPD, termoplastik
recine Ureticileri ile musteriler arasinda, bu termoplastik reginelerin nihai Urdnler igcin girdi olarak
kullanildidi ¢esitli sektorlerde bir araci gérevi gérmektedir. GPD kimyasal maddelerin daditimi pazarinda
standart ve 6zel kimyasal maddelerin dagitimi alanlarinda faaliyet géstermekte, toptan kimyasal madde
dagitimi alaninda ise faaliyet géstermemektedir.

4 [slem taraflarinca CFLEX ile GPD arasinda halihazirda mevcut bir dikey iligki bulunmadigi, CFLEX’in
GPD'den herhangi bir urtin satin almadigi belirtiimektedir.
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edilebilir diizeyde oldugu®, GPD’nin genel kimyasal maddeler pazarindaki veya bu
pazarin alt segmentleri olan ve GPD’nin faaliyet gosterdigi standart kimyasal maddeler
ile 6zel kimyasal maddelerin dagitimi alanindaki pazar paylarinin, son ug¢ yilin her
birinde %(.....)’in altinda kaldigi; CFLEX’in birincil esnek ambalaja iligkin alt pazardaki
tahmini payinin ise 2020-2022 yillari arasinda %(.....)arasinda oldugu belirtiimektedir.
ilaveten Tirkiye'de son (¢ yilda distribiitorler tarafindan satilan toplam kimyasal
madde talebinin %(.....)'inden daha azinin esnek ambalaj sektorune ait oldugu ve bu
pay icerisinde CFLEX'e ait talebin yine son U¢ yilda %(.....)’in altinda oldugunun
tahmin edildigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu
islemin 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi gergevesinde basta hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guclendirilmesi olmak uzere Ulkenin
butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli dlgude azaltilmasi sonucunun ortaya gikmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

52022 mali yilinda (.....)’ye denk gelmektedir.
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