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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTOR: Cigdem Demirel

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - RWE AG
Opernplatz 1 45128 Essen Germany
Temsilcisi: Prof. Dr. Arif Esin
ESC Consulting Akaretler Siraevleri S.Seba Cad.
No:67 80680 Besiktas- istanbul

D- TARAFLAR: - RWE AG
- Thames Water Plc.
14 Cavendish Place London W1MONU United Kingdom

E- DOSYA KONUSU: Thames Water Plc'ya ait hisselerin RWE AG tarafindan
devralinmasina izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.11.2000 tarih, 4644 sayi ile giren
bildirim ve 08.12.2000 tarih, 5056 sayi ile giren eksiklik yazisi cevabi Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblid'in ilgili hukimleri uyarinca dizenlenen, 15.12.2000 tarih ve D1/1/C.D.-00/3
sayili Devralma On inceleme Raporu, 18.12.2000 tarih, REK.0.05.00.00/128 sayili
Bagkanlik oOnergesi ile 00-50 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: RWE AG.'nin Thames Water PIc'yi devralmasinin,
ilgili arin pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci
maddesi ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§ cercevesinde yeni bir hakim durum yaratmayacagi
veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeyecedi, bu bakimdan s6z konusu
devralma iglemine izin verilmesinde herhangi bir sakincanin bulunmadigi
dusunulmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar

1.1. RWE AG: Almanya'da yerlesik sirketin, yan kuruluglari ve bagli kuruluglari
vasitasi ile yuaruttugu faaliyet alanlari; enerji, madencilik, petro-kimya, c¢evre
hizmetleri, endUstri sistemleri, insaat ve sivil mihendislik seklindedir.

1999 yilina ait dinya ¢apindaki cirosu 47.918 milyon Euro olan RWE'nin ayni
donemde Turkiye'de gercgeklestirdigi ciro 237.043.058.952 TL'dir. RWE, Turkiye
pazarindaki faaliyetlerini Deutsche Abwasser-Reinigungs GmbH araciligiyla
gerceklestirmektedir. Bu sirketin yurutttigu proje ve hizmetler asagida gosterilmistir:

- Fethiye Pis Su Projesi,

- Tarsus Yonetim Danismanlik Hizmetleri,

- Adana Su Tahsisati Gergeklestirme Projesi,
- Mersin Atik Su Fizibilite Calismasi,

- Diyarbakir Pis Su Projesi

1.2. Thames Water Plc.: ingiltere'de yerlesik olan sirket, farkli is kollarinda faaliyet
gOsteren alti ana birime sahiptir. Bu birimler; Birlesik Krallik kamu hizmetlerini gbren
birim (temiz su ve atik su sebekesi), uluslararasi projeler birimi, destek urtnleri birimi
(temiz ve atik su boru udrtnleri), hizmet birimi (atik su ydnetimi, sebeke hizmeti,
zemin analizi), sigorta birimi ve emlak birimidir. Thames Water, Turkiye'deki
faaliyetlerini izmit Su A.$. ve Thames Water Altyapi Hizmetleri Limited Sirketi

aracihgiyla surdurmektedir. Thames Water'in dinya ¢apindaki cirosu, ......... milyon
Euro, Turkiye'deki cirosu toplam ..................c.oeee. TL'dir.
2. ilgili Pazar

a) Uriin Pazari: Uluslararasi boyutta calisan her iki sirketin faaliyet alanlari genel
olarak, temiz su ve pis suyun aritilmasi, buna iligkin proje, bakim ve diger
muhendislik hizmetlerinin verilmesi ve gerekli UrGnlerin temini seklindedir. Tarkiye
acisindan ise RWE'nin daha ¢ok pis su aritimi projelerinde, Thames Water'in temiz
su aritimi projelerinde g¢alistigi goértulmektedir. Ancak, bu durum sirketlerden birinin
diger alanda faaliyet goOsteremeyecedini ifade etmemektedir. Gerek mali
durumlarinin gugliligu gerekse yasal engellerin olmamasi gibi hususlar bu
alanlarda her birini potansiyel bir rakip haline getirmektedir.

Su ve atik su aritimina iligkin islemleri genel olarak;

- aritma sistemlerine iliskin olarak verilen projelendirme ve danismanlik
hizmetleri,

- sistem sec¢imini takiben ekipman, ingaat, imalat, montaj ve isletmeye alma
faaliyetlerinin saglanmasi,

- sisteme iliskin bakim ve diger muhendislik hizmetlerinin verilmesi
asamalarindan olusmaktadir.

Tesebbusler bu asamalardan sadece birinde faliyet goOsterebilecedi gibi
hepsinde de aktif olarak cgalisabilir. S6z konusu devralma isleminde, taraflar tim
asamalarda faaliyet gostermektedirler.
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Musterinin niteligine ve firmalarin hizmet verdikleri alanlara gore pazarda bir
ayrim yapildiginda, genel olarak iki alt pazar ortaya ¢cikmaktadir; endustriye yonelik
sistemler ve belediyelere yonelik sistemler. Endustriyel amagli sistemlerde su ya
nihai Grandn bir pargasi olarak (6rn. iceceklerde) ya da uretim slrecinde Uretim
akiskani olarak (6rn. buharli Uretim slUrecinde kaynamis su) kullaniimadan énce
uygun hale getirilme ve arindirilma islemlerinden gegirilmektedir. Ayrica, endustride
islem sonrasi ortaya g¢ikan atik sularin yeniden proseste kullaniimasinin saglanmasi
ve c¢evre mevzuatli gergevesinde aritma isleminin yapilmasi amaciyla da aritma
sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Belediyelere yonelik sistemler, icme suyu temin etmek amaciyla kuyu, baraj,
akarsu, gol ve kaynak sulari gibi kaynaklardan elde edilen suyun aritiimasi ve lagim
sularinin digari atiimadan 6nce uygun hale getirilmesi islemlerini igermektedir.
Ayrica, endustriye yonelik aritma sistemi hizmeti sunan firmalar kiglk yerlesim
yerlerine yonelik paket tesislere iliskin hizmetleri de verebilmektedirler.

Yukaridaki ayrimin yanisira temiz su aritma sistemleri ve atiksu aritma
sistemleri veya her iki aritma sisteminin gesitli tipleri arasinda da ayrim yapilarak
daha dar pazarlarin tanimlanmasi muamkundur.

Bu bilgiler gercevesinde, pazarin su ve atik su aritma tesislerine iligkin
hizmetler seklinde genel bir pazar oldugu, arz ikamesi acisindan aralarinda herhangi
bir farkin bulunmadigi, tesebbuslerin bir pazardan digerine kolaylikla gecebildidi ve
maliyet farkinin ¢ok buyuk olmadigr anlagiimistir. Genel itibariyle, pazar daha dar ve
klguk pazarlara bolunduiginde, bu pazarlarda galisan orta ve kuguk dlgekli firma
sayisi artmakta, dolayisiyla rekabet daha yodun hale gelmektedir. Ancak, d6zellikle
belediyelere yonelik aritma tesislerine iligskin hizmetlerin saglanmasi s6z konusuysa,
aranilan mali glg¢ ve tecrlbeyi sadece buyluk o6lgekli firmalar gerceklestirdiginden
rekabet edecek firma sayisi azalmaktadir. Bu durumda dahi ingaat firmalarinin blyuk
¢ogunlugunun pazarda bulunmasi nedeniyle bir tekellesme s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, pazarin daha dar tanimlanmasi sonucunda alt pazarlarda rekabet
azalmayacak veya kisitlanmayacaktir. Bu devralmanin etkileyecegi pazar genel
olarak "su ve atik su aritma tesislerine yonelik insaat, imalat ve hizmetler" pazaridir.

b) Cografi Pazar: Taraflarin galistiklari projelerin birgok bdlgede gerceklestigi ve
tasima maliyetinin dusuklugu dikkate alindiginda ilgili cografi pazar, Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlandir.

3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

RWE genel itibariyle, Turkiye'de pis su aritma tesisleri icin proje yonetimi ve
diger hizmetleri vermis olup, toplam cirosu 237.043.058.952 TL ve pazar payl %1'in
altindadir. Thames Water ise Turkiye'de belediyelere ydnelik temiz su aritma

tesislerine iligkin hizmetleri vermis olup, toplam cirosu ......................... TL ve
pazar payl %....'dir. Devralma sonrasinda, taraflarin toplam ciro ve pazar payi
rakamlart; ..o, TL ve yaklagsik %.... seklinde olacaktir. Bu bilgiler

cercevesinde, s6zkonusu devralma isleminin, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda
Rekabet Kurulu'ndan izin almasi gereken bir iglem oldugu belirlenmistir.

Ulkemizdeki ingaat sirketlerinin blyilk codunluju proses suyu, evsel ve
endustiriyel atik su aritma tesislerinin imalat, montaj, muhendislik ve musavirlik
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hizmetlerini ya tek baslarina ya da Uretici firmalarin temsilcisi veya ortak girigsimler
yoluyla sunmakta olup, bu pazarlari ayri pazarlar olarak goérmemektedirler.
Belediyelere yonelik olan aritma tesislerinin ingsaat, bakim ve muhendislik
hizmetlerini ise ¢ogu zaman belediyelerin kendi birimleri gergeklestirirken, bazi
belediyelerin sirketlere ihale yoluyla verdigi de gorulmektedir. Ancak temiz su aritma
tesislerine iliskin olarak verilen sézkonusu hizmetlerde durum daha farkhidir. izmit
Biiylksehir Belediyesinin de ortak oldugu izmit Su A.S.'nin yirittigu proje
Tarkiye'deki ilk projedir. Esas itibariyle, 2001-2005 yillarina iligkin VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planinda belediyelerin temiz su aritim tesislerine iligkin hizmetlerini
denetim haric olmak (zere, Yap-islet-Devret modeliyle gerceklestirmeleri
Onerilmistir. 1998 yili itibariyle igmesuyu aritma tesislerinin sayisinin 135 ve
icmesuyu sebekesi bulunan belediye sayisinin 2255, atik su aritma tesislerine iligkin
toplam proje sayisinin 104 oldugu, igmesuyu ve atik su aritma tesislerinin sayisinin
gunden gune arttidi, ilgili pazara giriste yasal engeller olmadidi gibi ileriki yillarda
yapilacak duzenlemelerle rekabetin daha da artacagi ortadadir.

RWE'nin  Tarkiye'deki rakiplerinin; Gibb(UK), Lahmayer International
(Almanya), TCT (Turkiye), GIP, AEW Plan(Almanya), Mydroplan, CES, SO
GREAM(F) sirketlerinden olustugu ve TCT'nin pazar payinin %....."i asmadigi, diger
rakiplerinin ise %...."in altinda pazar paylarinin oldugu belirlenmistir. Ayni sekilde,
Thames Water tesebblsu de ulusal ve uluslararasi birgok firmanin rekabetine maruz
kalmaktadir.

ilgili pazara yasal giris engellerinin olmadidi, hatta tesvik edici dnlemlerin
alinmasinin disundlduglu, c¢ok sayida ulusal ve uluslararasi sirketlerin faaliyet
goOsterdigi, taraf tesebbulslerin pazar paylarinin dislik oldugu hususlari dikkate
alindiginda, devralma islemi sonrasinda hakim durumun yaratilmayacagi veya hakim
durumun guglendirilmeyecegi anlasiimigtir.

i- SONUG

RWE AG'nin Thames Water PIc.'i devralmasinin, ilgili Grin pazarinda 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi ve 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig cercevesinde yeni bir hakim durum yaratmayacadi veya mevcut bir hakim
durumu guglendirmeyeceginden, s6z konusu devralma iglemine izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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