Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi: 2015-3-10
Karar Sayisi: 15-08/104-42
Karar Tarihi: 19.02.2015

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN,
Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER  : Mazlum YALCINKAYA, Name AKCA

C. BILDIRIMDE : Olam International Limited
BULUNAN Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Ceren OZKANLI
Adres: ELIG Lokmanhekim Giirkaynak Ortak Avukat Birosu,
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktag/ISTANBUL

(1) D. DOSYA KONUSU : Olam International Limited tarafindan Archer-Daniels-
Midland Company’nin kakao igletmesinin devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

(2) E.DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 05.02.2015 tarih ve 637 sayi ile intikal eden
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen
13.02.2015 tarih ve 2015-3-10/Oi sayili On inceleme Raporu, Kurulun 19.02.2015
tarihli toplantisinda gorugsulerek 15-08/104-42 sayi ile karara baglanmistir.

3) F.RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; bildirim konusu iglemin

— 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 5. maddesi kapsaminda
bir devralma islemi oldugu, yine anilan Teblig’in 7. maddesi kapsaminda ciro

esiklerini astigindan izne tabi oldugu,

— S0z konusu igslemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi anlaminda ha&kim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem olmadigi, dolayisiyla isleme izin verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
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Konu islem; Olam International Limited (OLAM) tarafindan, Archer-Daniels-Midland
Company’nin (ADM) dudnya c¢apindaki kakao is kolunun tek kontrolinin
devralinmasina iligkindir. ADM’nin devre konu kakao is kolu; ADM’nin dinya sathindaki
kakao faaliyetlerine 6zgulenmis varliklarin batinunu, 6z sermaye payini ve sirketlerini
kapsamaktadir. ADM’nin kakao isletmesi bunyesindeki varliklar sekiz igleme tesisi, on
depo, “deZaan®’ markasi, “UNICAO®” markasi, “the Joanes®” markasi, dort inovasyon
merkezi ve musteriler géziinde olugan imajindan olusmaktadir.

15 Aralik 2014’te, OLAM ile ADM arasinda; OLAM'In ADM'nin Kakao Isletmelerinin
tek kontrolinu devralmasina yonelik bir Esas Satin Alma Anlagmasi imzalanmigtir. Bu
anlasma kapsaminda OLAM’in ADM’nin kakao isletmesinin tek kontrolinU devralmasi
ongorulmektedir. Dolayisiyla, kalici bir kontrol degisikligi meydana getiren dosya
konusu islem 2012/3 sayili Teblig ile degisik 2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig)
5/1(b) maddesi uyarinca bir devralma islemidir.

2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
birlesme veya devralmanin Rekabet Kurulunun (KURUL) iznine tabi olabilmesi icin
“islemin taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tlirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi” veya ‘“islem taraflarindan
birinin diinya cirosunun beg yiz milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin
Turkiye cirosunun otuz milyon TL’yi” agmasi gerekmektedir.

Taraflarin 2014 yih cirolan incelendiginde iglem taraflarinin Tarkiye ve dinya
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) ve (b) bendinde dngdrulen esikleri
asmasli nedeniyle dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi

oldugu degerlendirilmektedir.

Dosya konusu devralma iglemi OLAM tarafindan, ADM’nin kakao pazarindaki
faaliyetlerini yUriten tesebbuslerin ve bunlara ait varliklarin devralinmasini
kapsamaktadir. islem taraflari kakao pazarindaki faaliyetleri cercevesinde genel
itibariyle kakao ¢ekirdeklerinin tedarikini ve kakao ¢ekirdeklerinin islenerek yari mamul
haline getirilen Urlnlerin ticaretini gerceklestirmektedir.

Kakao likoru kakao cekirdekleri 6gutulerek Uretilmektedir. Kakao likori endustriyel
cikolata yapiminda ¢ikolatanin rengini ve tadini veren temel Urlin olarak
kullanilmaktadir ya da daha ileri islemlere tabi tutularak kakao yagi veya kakao kekine
donustarulebilmektedir. Benzer sekilde kakao yagi cikolata Ureticileri tarafindan
kullanilan endustriyel gikolatanin temel igeriklerinden biridir. Kakao tozu ise kakao
yagini Uretmek igin kullanilan presleme surecinin yan Urlnu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kakao tozu, kakao yaginin kakao likdrinden kismen ayrilmasindan sonra elde edilen
kakao kekinin ogutilmesi sonucu uretiimektedir. Kakao tozu cesitli son tlketici
urunlerinde (cikolatall icecekler, kekler ve biskuviler gibi) kakao tadi eklemek icin
kullanilmaktadir. Kakao ¢ekirdedinden elde edilen bu Urlnler emtia Grinu olup musteri
ihtiyacglar yuksek oranda standartlastiriimistir. Kakao yagi, kakao tozu ve kakao likorU
ureticiler tarafindan kiresel ¢apta pazarlanan Urtnlerdendir.

Devralan konumundaki OLAM'In kakao alanindaki faaliyetleri, kakao c¢ekirdeklerinin
yetistiriimesi, Uretilmesi, islenmesi ve dagitiimasini igermektedir. Dinya ¢apinda Bati
Afrika, Andean Bolgesi ve Endonezya dahil olmak Uzere birka¢c bdlgeden kakao
cekirdegi tedarik eden OLAM'In, ingiltere, ispanya, Fildisi Sahili ve Nijerya’da kakao
isleme tesisleri bulunmaktadir. Ote yandan, OLAM'In Tiirkiye'de kakao gekirdeklerinin
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tedariki, islenmesi ve satigl ile kakao likori ve yagi satisi alaninda bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

OLAM Tirkiye’de Olam Tarim Urlinleri Yem Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti unvanli
istiraki ile faaliyet gostermektedir. Ayrica, OLAM 2011 yilinda, esas olarak findik igsleme
ve ihracatinda faaliyet gosteren Progida Grubunu devralmigtir. ADM’nin ise Turkiye'de
mukim kakao pazarinda faaliyet gdsteren herhangi bir istiraki bulunmamaktadir.
ADM’nin kakao likora, kakao yagi ve kakao tozu satiglarinin buylk c¢ogunlugu
dogrudan yapilmakta olup, bir kismi acenteler ve bagimsiz tacirler tarafindan
gerceklestiriimektedir.

Devre konu ADM’nin kakao igletmesi, ADM’'nin yagl tohum igleme is kolunun altinda
yer almaktadir. ADM’nin kakao isletmesi, kakao cekirdeklerinin temin edilmesi ve
kakao cekirdeklerinin iglenerek kakao likoru, kakao yagi ve kakao tozundan olusan yari
islenmis kakao UrUnlerinin Uretiminde faaliyet gostermektedir. ADM agirlikli olarak
kakao cekirdeklerinin islenmesi ile elde edilen yari mamulleri gida isleme sanayisine
satisini gercgeklestirmektedir. Bunun yani sira, ADM tarafindan zaman zaman ihtiyag
fazlasi kakao ¢ekirdeklerinin satigi da gergeklestiriimektedir.

Bu baglamda; taraflarin dinya sathinda kakao pazarindaki faaliyetleri kakao
cekirdeklerinin ticareti ile yari islenmis kakao UrUnlerinin Uretilmesi ve pazarlanmasi
bakimindan cakistigi ifade edilebilir. Yukarida yari islenmis kakao drunlerinin tretimi
ve kullanim alanlarina iliskin olarak verilen bilgilerden yola c¢ikilarak, yari islenmis
kakao Urunleri arasinda belli bir seviyede arz ve talep ikamesinin bulundugunu ifade
etmek mumkindur. Bu noktada, yari islenmis kakao UrUnlerinin arz ve talep agisindan
kismen birbiriyle ikame edilebilir olmasinin, s6z konusu yari islenmis kakao Grunlerini
tek bir ilgili pazar dahilinde tanimlamaya olanak saglayip saglamayacagdi 6nem
kazanmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun kakao pazarina yonelik kararlarinda; ayrintili
degerlendirmeler neticesinde kakao tozu, kakao yagi ve kakao likérunun ayri ilgili
pazarlar olarak tanimlandidi1 gorulmektedir. Bu kapsamda isbu dosya bakimindan da
kakao tozu, kakao yagi ve kakao likoru pazarlarinin birbirinden ayri pazarlar olarak
tanimlanabilecegdi dusunulmektedir.

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formunun
besinci maddesinde; “Bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve a)
Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda faaliyette bulundugu (yatay
iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi bir
trdin pazarinin alt veya lst pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki) ilgili (iriin
pazarlari” olarak tanimlanmaktadir. KURUL tarafindan kabul edilen “Birlesme ve
Devralmalarda llgili Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'da ise
etkilenen pazarin bulunmasi kosulunun “...taraflardan en az birinin Tirkiye'de
faaliyette bulunmasi kaydiyla, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey ¢cakisma
bulunan herhangi bir ilgili Grin pazarr’nin mevcudiyeti ile saglanacagi ifadesi yer
almaktadir.

Bildirim Formunda ADM’nin Turkiye'de kakao yagi, kakao likori ve kakao tozu
pazarlarinda faaliyet gosterdigi, OLAM'in ise Turkiye’ye yalniz ¢gok az bir miktar kakao
tozu satisi bulundugu; herhangi bir kakao yagi veya kakao likdrt satigi bulunmadigi
belirtiimektedir. Bu cergevede; kakao tozu pazari bildirime konu devralma islemi
bakimindan yatay etkilenen pazari teskil etmektedir. Ote yandan, Taraflarin hicbiri
Turkiye’de kakao cekirdeklerinin temininde ve satisinda faaliyet gostermemektedir.
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Buna ek olarak, taraflarin Turkiye’de herhangi bir dikey tedarik iliskisi de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bildirime konu islem bakimindan dikey etkilenen pazar
bulunmamaktadir.

Pazara iliskin Gguncu bir taraftan veri saglanamamis olup, islem taraflari mevcut pazar
paylarina iliskin olarak tahminde bulunmuslardir. Buna gore; OLAM'in Turkiye kakao
tozu pazarindaki pazar payinin %(.....)'in oldukca altinda, hedef igsletme ADM’nin ise
2013 ve 2014 yilina iligkin pazar payinin %(.....) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Taraflarin pazar paylarina iliskin beyanlari esas alindiginda, devralma islemi
sonrasinda pazarin rekabet¢ci yapisinda kayda deder bir degisimin
gerceklesmeyecedini ifade etmek mumkuinduar. Taraflarin Turkiye’ye gergeklestirdikleri
kakao satigI miktarinin kendi satislari igindeki agirigina bakildiginda; OLAM'in 2013’te
toplam kakao tozu satislarinin %(.....)'ini 2014’te %(.....)’'unu; ADM’nin Turkiye satiglari
ise 2013 ve 2014 yilinda toplam satiglarinin %(.....)’sini olusturdugu goérulmektedir.

Ote yandan, OLAM’In ve ADM'nin diger yari islenmis kakao Uriinlerinin de kiiresel
Olcekte Uretim ve ticaretini gergeklestirmesi nedeniyle, dosya konusu devralma islemi
sonrasinda kakao likdri ve kakao yagi pazarlari agisindan potansiyel rekabet
unsurunun azalacagi degerlendirilebilir. Zira halihazirda OLAM diger kakao drunleri
bakimindan ADM ile potansiyel rakip konumundadir. Buna kargilik olarak;
yogunlasmanin dusik oldugu s6z konusu ilgili Grin pazarlarinda taraflarin Barry
Callebaut, Cargill, Euromar, Guan Chong, Indcresa gibi gugli rakiplerinin bulunmasi
ve bu tesebbuslerin piyasaya erisim agisindan esit kosullara sahip olmasinin devralma
sonrasinda potansiyel rekabet unsurunu canli tutacak nitelikte oldugu ifade edilebilir.
Ayrica, s6z konusu urUnler niteligi itibariyle buylk olglde standartlastiriimis ve
uluslararasi piyasalarda islem gormekte olan tarimsal emtialardir. Bu tir tarimsal
emtialarda fiyat, buyUk olgude kuresel arz ve talebe goére uluslararasi piyasalarda
belirlenmektedir. Dolayisiyla; gerek potansiyel rekabet, gerek ilgili tesebbulslerin
gOrece duslk pazar paylari gerekse de ilgili pazarlardaki Uranlerin temel niteligi
itibariyle, bildirime konu devralma igleminin pazarin rekabetci yapisi Uzerinde kayda
deger bir etki dogurmayacagi dusunulmektedir.

Yukaridaki degerlendirmeler isiginda, bildirim konusu islem sonucunda bir hakim
durum yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin
onemli ol¢clde sinirlandiriimasinin s6z konusu olmadidi ve bu gergevede 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi uyarinca bildirim konusu isleme izin verilebilecedi sonucuna
varimistir.

H. SONUC

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile Ankara idare

Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere karar verilmistir.
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