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E- DOSYA KONUSU: isvigre menseli Gate Gourmet Holding AG (GGH) ile Tiirk
Hava Yollann Anonim Ortakhigi (THY) arasinda imzalanan “Hisse Devir
Sozlegmesi” ile GGH’nin, %70 oraninda hissesine sahip bulundugu Ugak Servis
A.S.’nin (USAS) toplam sermayesinin %15’ine tekabiil eden (B) Grubu
hisselerini THY’ye devretmesi igslemine izin verilmesi, izin verilmemesi halinde
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.1.2002 tarih, 105 sayi ve 29.1.2002
tarih 531 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 31.1.2002 tarih, 2002-4-2/MM-
02-LK sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu 14.2.2002 tarih,
REK.0.08.00.00/3 sayili Bagkanlik onergesi ile 02-10 sayili Kurul toplantisinda
gbrusilmis ve 02-10/105-Mi sayi ile ek inceleme ve bilgi temini igin dosya
konusunun incelenmesinin devamina karar verilmistir. S6z konusu karar
dogrultusunda duzenlenen 7.3.2002 tarihli Bilgi Notu, 7.3.2002 tarih,
REK.0.08.00.00/8 sayili Baskanlik dnergesi ile 02-13 sayili Kurul toplanti gindemine
alinarak konu karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: - Bildirime konu %15 oranindaki (B) grubu
hisselerin devri sonucunda herhangi bir kontrol degisikligi yasanmayacagi ve
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USAS’In kontrolunin GGH’de kalacagi, bu ylzden anilan iglemin 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig cercevesinde bir devralma islemi olmayacadi, ancak bildirim formunda
belirtildigi Uzere % 15 oranindaki (A) grubu hisselerin devri durumunda bir kontrol
degisikligi s6z konusu olur ise, bu iglemin 1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme veya
Devralma Sayilan Haller” baslikli 2. maddesinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
sayllacagi ve taraflarin Kurum'a bildirimde bulunmalari gerektigi,

- Ancak henlz hisse devri gergeklesmediginden ve bunun sonucunda da kontrol
degisikliginin meydana gelip gelmeyecegi ac¢ik olmadigindan, mevcut durumda bu
islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda
kontrol degisikligi iceren bir sonu¢ dogurmadigi,

- Bununla birlikte, “ikram Hizmetleri Sézlesmesi” ile bir bitiin olusturan “Hisse Devir
Sozlesmesi’nde yer alan hukimler bakimindan, bu iki sézlegsmenin bir batlin halinde
4054 sayih  Kanun'un 4. maddesi c¢ergevesinde bir anlasma olarak
degerlendirilebileceqi,

- Bildirim formunda bulunan, anilan islemin Kurul iznine tabi olmadigi ya da Kurul’un
izin vermedigi hallerde menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi
yonundeki talepler de dikkate alinarak bu islem igin yapilan inceleme sonucunda;

- “Ikram Hizmetleri Sézlesmesi” ile bir bitiin olusturan “Hisse Devir Sézlesmesi’nin
VIl. maddesinde yer alan, 5 yil streyle THY’nin ikram hizmetlerini sadece USAS’'dan
almasi seklindeki tekelden satin alma hukmu dolayisiyla, bu anlasmalara menfi
tespit belgesi verilmesinin mimkin olmadigi, ancak 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi c¢ergevesinde bireysel muafiyet verilebilmesi igin anilan maddede sayilan
sartlarin saglandigi goéz onune alinarak 5 yil sureyle bireysel muafiyet taninabileceqgi
dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar: Basvuru konusu devralma islemine iligkin ilgili Griin pazari
“havayolu ikram servisi pazar1”, ilgili cografi pazar ise "Turkiye Cumhuriyeti sinirlar”
olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Basvuru dilekgesi ve bildirim formunda yer alan bilgilere gore, hisselerinin
%70'i isvicre menseli GGH'ye ait olan USAS ile THY arasindaki 1.1.1998 tarihli ve 4
yil sureli ikram Sézlesmesi THY tarafindan 31.12.2001 tarihinden itibaren gegerli
olacak sekilde fesh edilmistir. Daha sonra, THY yeniden ihale acgarak ruhsat sahibi
tum firmalari ihaleye esit sartlarda davet etmis, ancak basvuru yapan Gg¢ firmadan
Sancak Havacilik Hizmetleri A.S. ve Eurest Inflight Yemek Hizmetleri A.S. ihaleye
katilim kosullarini yerine getirmemeleri nedeniyle ihale disinda kalmiglardir. ihaleyi
kazanan USAS ihale sirasinda toplam sermayesinin %15’ine tekabul eden ve halka
acik olan (B) Grubu hisselerinin devrini de teklife dahil etmistir. Bu gelismeleri
takiben USAS ile THY arasinda 1.1.2002 tarihinde yururlige girecek olan 5 yil sureli
“Ikram Hizmet Sdézlesmesi” imzalanmistir. Kurumumuza yapilan bildirim, USAS
tarafindan THY’ye ihale sirasinda teklif edilen %15’lik hisse devri igin taraflar
arasinda imzalanan “Hisse Devir S6zlesmesi’ne izin talebine iliskindir.
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H.2.1. islemin 4054 sayili Kanun Kapsaminda Birlesme veya Devralma Olup
Olmadigina Yonelik Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baslkh 2
maddesinin (b) bendinde bir islemin “herhangi bir tesebblstn ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortakhik paylarinin timdnd veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi” durumunda anilan Tebli§ kapsaminda sayildi§i ve Teblig’in "izne Tabi
Birlesme veya Devralmalar" baslikli 4. maddesinde bu isleme taraf tesebbuslerin
Ulkenin tamaminda veya bir bdlumuande ilgili Gran piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin 25.000.000.000.000 Turk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, GGH'nin, USAS'In %70’'ine karsilik gelen ve
kontrolU elinde tutan (A) grubu hisselerin tamamina sahip oldugu, bu nedenle
borsada iglem goéren %30 oranindaki (B) grubu hisselerin %15'inin devri sonucunda
herhangi bir kontrol degisikliginin s6z konusu olmayacadi anlasiimaktadir.

GGH, USAS'In toplam sermayesinin %15’'ine tekabll eden halka acik (B)
grubu hisseleri toplayarak,

- 01 Nisan 2002 (en geg) itibariyla %10 oraninda hissenin mulkiyeti,
- 01 Ocak 2003 itibariyla % 1,25 oraninda hissenin mulkiyeti,
- 01 Ocak 2004 itibariyla % 1,25 oraninda hissenin mulkiyeti,
- 01 Ocak 2005 itibariyla % 1,25 oraninda hissenin mulkiyeti,
- 01 Ocak 2006 itibariyla % 1,25 oraninda hissenin mulkiyeti,

seklinde devredecektir.

Bildirim formunda da yer aldigi Uzere, istenilen sayida (B) grubu hissenin
belirtilen tarihlerde GGH tarafindan THY’ye sagdlanamamasi halinde GGH eksik
hisseleri tamamlamak amaciyla her seferinde (A) grubu hisselerden vermeyi kabul
etmektedir. Boyle bir durumda, GGH, THY’ye devredilen (A) grubu hisseleri her
zaman icin THY’nin sermaye artiglari sirasinda elde etmis olabilecedi baska (A)
grubu hisseler ile birlikte, THY’ye 7 gun dnceden degistirme niyetini yazili olarak
bildirmek suretiyle (B) grubu hisselerle degistirebilecektir.

Ayrica, hisse devir sodzlesmesi uyarinca, yedi yodnetim kurulu Uyesinden
sadece bir uye THY’yi temsilen USAS’In yonetim kurulunda sz sahibi olabilecektir.
(A) grubu hissedarlarin yonetim kuruluna dort Uye atama hakki bulunmaktadir ve
yonetim kurulunda karar alma nisabi en az dort Gyedir. Bdylece %15 oraninda (B)
grubu hisse devri sonrasinda, GGH’nin halen mevcut olan kontroli devam edecektir.
Bu ¢ercevede, kontrol degisikligine sebep olmayan s6z konusu islemin 1997/1 sayili
Tebli§ cercevesinde Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir devir iglemi olmayacagi
anlasilmigtir.

Ancak (B) grubu hisselerin devri gergeklesemeyip, devir igslemine konu %15
hisse (A) grubu hisselerden devredilecek olursa, USAS ydnetim Kkurulunun
tesekkulinde hissedarlar bazinda Uye dagilimi sOyle olacaktir:
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- GGH'yi temsilen 3 Uye
- THY'yi temsilen 1 Uye
- Borsada iglem goren hisseleri temsilen 3 Uye

Bu durumda, yonetim kurulu kararlarinda THY’nin oylan kritik oy haline
donugecektir. Soyle ki; daha 6nce kararlar yalniz GGH’nin oylariyla alinabilirken,
artik GGH’nin ve (B) grubu hisse sahiplerinin ¢ikarlari uyugsmadiginda, THY hangi
yonde oy kullanmigsa o tarafin oylari belirleyici olacaktir. Boylece GGH’nin kontrolU
de ortadan kalkacaktir.

S0z konusu hisse devri ile amaglanan husus, kontrol degisikligine yol
acmayacak sekilde (B) grubu hisselerinin devredilmesi olmakla birlikte, yukarida yer
verildigi Uzere, kontrol yapisinda bir degisiklik olma ihtimali de mevcuttur. Ancak
mevcut durumda anilan Hisse Devir S6zlesmesi’nde yer verildigi sekliyle bu islem
sonucunda  kontrol degisikliginin  gerceklesip  gergceklesmeyecegi  belirsiz
oldugundan, islemin bu haliyle 1997/1 sayih  Tebli kapsaminda
degerlendiriiemeyecedi ve bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
cergevesinde incelenmesinin mumkudn olmadigdi neticesine variimistir.

H.2.2. islemin Menfi Tespit, Muafiyet Yoniinden Degerlendirilmesi

Taraflar bildirim formunun 6.1. maddesinde, islemin Kurul'un iznine tabi
olmamasi veya Kurul tarafindan izin verilmemesi hallerinde menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasina yonelik taleplerinin bulundugunu belirtmiglerdir.
Bilindigi Uzere, Kanun’un 8. maddesi bir anlagsmanin, kararin, eylemin veya birlesme
ve devralmanin Kanun’un 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmamasi durumunda menfi
tespit belgesi verilmesini duzenlemektedir. Menfi tespit belgesi verilebilmesi igin
gereken sartlarin mevcut olmamasi halinde ise 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet agisindan degerlendirme yapmak mimkundur.

Hisse Devir Sozlesmesi, ikram Hizmet Sézlesmesi’nin 11 sayili ekinde yer
almaktadir ve anilan ikram Hizmet Sdzlesmesinin “Sézlesmenin Butunltigu ve
Degisiklikler” baslikli 27. maddesi “isbu s6zlesmenin ekleri s6zlesmenin béliinmez bir
pargasini olugturacak ve bu gekilde yorumlanacaktir.” seklindedir. Ayrica, Hisse
Devir Sézlesmesi'nin, “Isbu sézlesme ve isbu sézlesmenin bir parcasi olarak ve isbu
sézlesmeye bagli olarak verilen tiim belgeler ile atif yapiimak suretiyle dahil edilen
tim belgeler isbu s6zlesmenin taraflari arasinda bu konuda yapilan anlasmanin
butindnd olusturur ve kapsar ve igsbu sbzlesmenin konusu ile ilgili olarak isbu
sézlesmenin taraflari arasinda ©6nceden akdedilen her tirlii sézlesmenin,
mutabakatin ve diizenlemenin yerine gecger.” seklindeki “Diger” baslikli XI. maddesi
Hisse Devir Sézlesmesini, ikram Hizmetleri Sézlesmesi'ne baglayarak bir bitiin
olusturmaktadir. Bu nedenle, konuya iliskin “bireysel muafiyet” degerlendirmesi bu
iki s6zlesmeyi kapsayacak sekilde yapilmigtir.

ikram Hizmet Sézlesmesi ile bir biitiin olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde bir anlasma olarak degerlendirilebilecek olan bildirime konu Hisse
Devir Sozlesmesi'ne “rekabet etmeme” baslikli VII. maddesindeki “THY isbu
sézlesme ile, hissedar olmak suretiyle veya baska herhangi bir sekilde ugug ikram
sektériinde dogrudan veya dolayli olarak USAS karsisinda bes yil slireyle rekabet
etmemeyi veya rakip kurulugla ¢alismamayi kabul eder. Yukaridaki rekabet etmeme
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yukdamliligine halel gelmeksizin THY besinci takvim yilinda ugus ikram sektérii ile
ilgili  hazirliklar yapmakta, miizakerelere katilmakta, sbzlesmeler akdetmekte
serbesttir. Ancak bu tiir herhangi bir anlasmanin ylir(rltiga hi¢ bir sekilde beginci yilin
hitamindan evvel baslayamaz. Bu sektérle ilgili arastirmalar yapmak s6z konusu
kisitlamaya tabi degildir.” seklindeki tekelden satinalmaya iliskin rekabeti sinirlayici
nitelikteki hukmu dolayisiyla menfi tespit belgesi verilmesi mumkan degildir.

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesine gore, bir anlasma asagidaki dort sartin
varligi halinde ayni Kanun'un 4. maddesinin yasaklamasindan muaf tutulabilir. Bu
sartlar:

- Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

- llgili piyasanin énemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin ilk iki bentte sayillan amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasidir.

Hisse Devir S6zlesmesi'nin yukarida yer verilen VII. maddesi hukmu ile THY 5
yil sureyle ikram servisinin timunud sadece USAS’'dan satin alacagini kabul
etmektedir. Kurum raportorlerinin havayolu ikram servisi pazarindan hizmet alan
Pegasus Airlines ve Onur Air Tasimacilik A.S. havayolu sirketlerinin yetkilileri ile
yaptiklari goérusmelerde, s6z konusu yetkililerce bu sirketlerin anlagmalarini
genellikle bir ya da iki yil sureyle yaptigi, ancak bu tesebbuslerin filolarinin THY’ye
kiyasla ¢ok kuguk oldugu, ayrica anilan tesebbuslerin genellikle "charter" seferler
yaptigi belirtilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu sirket yetkilileri THY gibi buylk filoya
sahip bir sirketin “ikram hizmetleri” igin daha uzun sireli anlagmalar yapmasinin
anlasilabilir oldugunu ifade etmiglerdir. Ote yandan, raportérierin THY hukuk
musavirligi ile yaptigi gérusmeler sonucunda, 5 yillik tekelden satin alma sartinin bu
anlasmaya temel teskil eden ihale asamasinda THY tarafindan konuldugu
anlagilmigtir. lgililerce bu sirenin ardinda bulunan rasyonel gerekge, THY gibi
blyuk filoya sahip bir havayolu sirketine sunulacak ikram hizmetinin altyapi yatirimi
gerektirmesi, bu nedenle ikram hizmeti sunan sirketlerin ancak uzun sureli anlasma
yapmalari durumunda bu tirlt bir maliyete katlanabilecekleri, ayrica ikram hizmetine
yonelik anlagmalarin kisa sureli yapilmasinin hizmet kalitesinin devamlihgi
yonunden sagdlikli olmayacagi seklinde ifade edilmigtir.

Konuya iliskin degerlendirme, havayolu ikram hizmeti pazarinda; ruhsat
almaya iliskin yasal dizenleme ve tesebbuslerin sahip olmasi gereken know-how
disinda herhangi bir giris engeli bulunmamasi, arz kaynaklarina ulagsim yéninden
herhangi bir zorlugun mevcut olmamasi (bu hizmetin sunulmasinda yararlanilan
sebze, meyve, et ve plastik gibi girdiler kolayca elde edilebilmektedir.), ilgili pazarda
rekabetci bir yapinin varligi hususlari da gézonine alinarak yapilmistir.

Bu cgercevede, rekabetin uluslararasi duzeyde gergeklestigi havayolu ikram
hizmetleri pazarinda, THY gibi buylk filoya sahip bir havayolu sirketine sunulacak
ikram hizmetinin altyapi yatirnmi gerektirmesi nedeniyle ikram hizmeti sunan
sirketlerin ancak uzun sureli anlasma yapmalari durumunda bu tarlG bir maliyete
katlanabilecekleri ve anilan uygulamanin hizmet kalitesini yukselecegi anlasiimis
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olup, basvuru konusu duzenlemede 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan
sartlarin saglandigi sonucuna ulasiimistir.

Her iki s6zlesmede de 4054 sayili Kanun'u ihlal eden baska bir hikim
bulunmamaktadir.

Tdm bu degerlendirmeler gergevesinde, THY’nin ikram hizmetlerini USAS’dan
5 yil sureyle temin etmesi igleminin hizmetlerin sunulmasinda ekonomik gelismeye
katkida bulunmasi, tlketici yararina sonuglar dogurmasi, ilgili pazarin énemli bir
béluminde rekabetin ortadan kalkmasina sebep olmamasi ve ekonomik gelisme ve
tuketici yararina sonuglar dogurmasi igin rekabeti gereginden fazla sinirlamamasi
dikkate alinarak, bir butin olusturan GGH ve THY arasindaki “Hisse Devir
Sozlesmesi” ve %70'ine GGH’nin sahip olmasi nedeniyle GGH ile ekonomik
bitlinliik icerisinde oldugu degerlendirilen USAS ve THY arasinda imzalanan “ikram
Servis SOzlegmesi’ne 4054 sayili Kanun'un 5. maddesine dayanilarak 5 yil sureyle
bireysel muafiyet verilebilecedi kanaatine ulasiimistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1s1ginda;

- Bildirime konu %15 oranindaki (B) grubu hisselerin devri sonucunda herhangi
bir kontrol dedisikligi yasanmayacagi ve Ucak Servis A.$.’nin kontrolunin Gate
Gourmet Holding A.G.'de kalacagi, bu yluzden anilan islemin 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
cercevesinde bir devralma islemi olarak degerlendirilemeyecegi, ancak % 15’lik (A)
grubu hisselerin devri durumunda bir kontrol degisikligi s6z konusu olur ise, bu
islemin 1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” baglikli 2/b
maddesi uyarinca bir devralma sayilacagi ve taraflarin Kurumumuza bildirimde
bulunmalar gerektigi,

- Ancak henuz hisse devri gergeklesmediginden ve bunun sonucunda da kontrol
degisikliginin meydana gelip gelmeyecegi agik olmadigindan, mevcut durumda bu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda kontrol degisikligi iceren bir
sonug dogurmadigi,

- Bununla birlikte, “ikram Hizmetleri Sézlesmesi” ile bir bitin olusturan “Hisse
Devir S6zlegsmesi’nde yeralan hukimler bakimindan, bu iki s6zlesmenin bir butin
halinde 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi c¢ergevesinde bir anlagsma olarak
degerlendirilebileceqi,

- Bu islem icin yapilan menfi tespit/muafiyet incelemesi sonucunda, “ikram
Hizmetleri Sozlesmesi” ile bir batin olusturan “Hisse Devir Sézlesmesi’nin VII.
maddesinde yer alan, 5 yil sureyle THY’nin ikram hizmetlerini sadece USAS$’dan
almasi seklindeki tekelden satinalma hikmu dolayisiyla, bu anlagmalara menfi tespit
verilmesinin - mumkin olmadigi, ancak 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet verilebilmesi i¢in anilan maddede sayilan,

a) hizmetlerin sunulmasinda ekonomik gelismeye katkida bulunmasi,
b) tlketici yararina sonuglar dogurmasi,
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c) ilgili pazarin énemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina sebep
olmamasi ve

d) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi,

sartlarinin saglandig,

sonu¢ ve kanaatine varilarak, Gate Gourmet Holding A.G. ile Turk Hava Yollar
Anonim Ortakligi arasinda imzalanan "Hisse Devir S6zlesmesi"ne, Ugak Servis A.S.
ve ile Tirk Hava Yollari Anonim Ortakli§i arasinda aktedilen "lkram Hizmetleri
Sézlesmesi"nin geregi olarak bir bitiinlik icerisinde yapildigindan, "ikram Hizmetleri
Sozlesmesi"nin yararlik tarihi olan 1.1.2002'den gecerli olmak tUzere 5 yil siureyle
muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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