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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi  : 2021-5-004 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-06/79-36

Karar Tarihi : 04.02.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Ayse Nur OZDEMIR, Murat ALACALAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Korean Air Lines Co., Ltd.
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. O. Onur OZGUMUS
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Asiana Airlines Inc.’in tek kontroliiniin Korean Airlines Co.,
Ltd. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.01.2021 tarih ve
14436 sayi ile giren ve 20.01.2021 tarih ve 14558 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 28.01.2021 tarih ve 2021-5-004/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. igleme iligkin Bilgiler

Basvuruda, Korean Air Lines Co., Ltd. (KOREAN AIR) tarafindan, Kumho Asiana
Grup’un bir parcasi olan Asiana Airlines Inc.'in (ASIANA AIR) %(.....) oranindaki

hissesinin devralinmasi yoluyla tek kontrollinin elde edilmesi islemine izin verilmesi
talep edilmektedir.

G.2. Taraflara iliskin Bilgiler
G.2.1. Devralan: Korean Airlines Co,. Ltd. (KOREAN AIR)

islem kapsaminda ASIANA AIR’in hisselerinin cogunlugunu devralacak KOREAN AIR,
Hanjin KAL Co., Ltd.’nin (HANJIN KAL) kontrolinde, uluslararasi faaliyetleri olan,
Gulney Kore merkezli tam hizmet sunan bir tasiyicidir. KOREAN AIR baslica dort temel
alanda faaliyet gostermektedir. Bunlar; (i) hava yolu ile yolcu tagsimacihigi, (ii) hava yolu
ile kargo tasimaciligi, (iii) havacilik ve uzay ve (iv) otel isletmeleridir. KOREAN AIR'in,
baglica merkezi Guney Kore’de bulunan Incheon Uluslararasi Havalimanr’dir. Hava
yolu ile tarifeli yolcu tagsimaciligi ve hava yolu ile kargo tagimaciligina iliskin faaliyetleri
bakimindan yan faaliyetler olarak KOREAN AIR ayrica yer hizmetleri, bakim, onarim
ve degisim (BOD) hizmetleri, ugus egitimi ve diger hava-uzay hizmetleri alaninda da
faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte, KOREAN AIR s6z konusu faaliyetleri agirlikli
olarak Guiney Kore’'de sunmaktadir.

KOREAN AIR Turkiye’de hava yolu ile tarifeli yolcu tagsimaciligi ve hava yolu ile kargo
tasimacihi@r hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda faaliyet géstermektedir. KOREAN
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AIR, yukarida yer verilen yan faaliyetlerin herhangi birini Turkiye’de gostermemektedir.
KOREAN AIR Turkiye’den elde ettigi geliri yurtdisindan yapilan dogrudan
satiglar/hizmetler ve subesi olan Korean Air Lines Co. Ltd. Tirkiye istanbul Subesi
araciligiyla elde etmektedir.

KOREAN AIR’in kontroline sahip HANJIN KAL ise Hanjin Grup’un, Guney Kore
merkezli holding sirketi olup, temel olarak yatirrm, yonetim danigmanlgi, lisanslama,
gayrimenkul kiralama isi, turizm ve otel operasyonlari ile hava tagimaciligi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. HANJIN KAL, halihazirda Won-Tae (Walter) CHO tarafindan
kontrol edilmekte olup, Turkiye’den sadece KOREAN AIR araciligiyla gelir elde
etmektedir.

G.2.2. Devreden: Kumho Asiana Grup

Kumho Asiana Grup Guney Kore merkezli bir Holding olup insaat, kultlr, hava yolu
lojistik ve IT sektorlerinde faaliyet gostermektedir.*

G.2.3. Devre Konu: Asiana Airlines Inc. (ASIANA AIR)

ASIANA AIR, Seul, Glney Kore merkezli ve kuresel hat kapsami olan tam hizmet
sunan bir tasiyici olup, islem éncesinde Kumho Asiana Grup’un tek kontrolu altindadir.
ASIANA AIR telekomunikasyon sektort ve hava yolu tasimacihgi destek hizmetleri de
dahil olmak Uzere, diger faaliyetlerinin yani sira esas olarak yerel ve uluslararasi hava
yolu hizmetleri ve tasimaciidi alanlarinda faaliyet gostermektedir. S6z konusu
faaliyetler ile iligkili yan faaliyetler olarak yer hizmetleri ve BOD hizmetlerini miinhasiran
Guney Kore'de sunmaktadir.

ASIANA AIR, Turkiye’de hava yolu ile tarifeli yolcu tasimaciligi ve hava yolu ile kargo
tasimacihgr hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Sirket,
Tarkiye’de yer hizmetleri ve BOD hizmetleri olmak Uzere yukarida yer verilen yan
faaliyetlerin herhangi biri bakimindan faaliyet gostermemektedir. ASIANA AIR’in
istanbul’da satis ve havalimani destek faaliyetleri tistlenen, (i) istanbul Havalimani
Ofisi ve (i) Bolgesel Satis Ofisi, istanbul olmak (izere iki adet ofisi bulunmaktadir.

G.3. ilgili Pazarlar

ASIANA AIR ve KOREAN AIR 6zellikle Asya’da hava yolu kargo yolcu tagsimacihgi, yer
ve BOD hizmetleri alanlarinda faaliyet gdsterse de, taraflarin Turkiye’de yalnizca hava
yolu ile tarifeli yolcu tasimacihigi ve hava yolu ile kargo tasimaciligi alanlarinda
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu cercevede asagida oOncelikle hava yolu ile yolcu
tasimacilhidr ve hava yolu ile kargo tasimaciligr hakkinda genel bilgilere yer verilmis,
ardindan ilgili pazarlar hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

G.3.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgi
G.3.1.1. Hava Yolu ile Tarifeli Yolcu Tagimacihgi

Rekabet Kurulunun (Kurul) 04.06.2020 tarih ve 20-27/329-154 sayili kararinda, hava
tasimacihginda ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinda tiketici gruplari, dolayli/aktarmali
uguslar ve cografi ikamenin esas alindidi belirtilmistir. TUketici gruplarinin esas alindigi
talep ikamesi bakimindan yapilan degerlendirmede, zaman duyarliigi yuksek
olan/ayricalikli yolcular ile zaman duyarlihg yuksek olmayan/ayricaliksiz yolcular

Ihttps://www.bloomberg.com/profile/company/ASMGFZ:KS,
https://en.wikipedia.org/wiki/Kumho Asiana Group (Erisim Tarihi: 21.02.2021).
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bakimindan dogrudan ve aktarmali uguslar arasinda bir ayrim yapilmaktadir.2 is amagli
seyahat etme egilimli, zaman duyarlihgl yuksek olan yolcular siklikla kalkis tarihine
yakin zamanda rezervasyon yaptirmakta ve biletlerinin 6nemli Olgide esneklik
saglamasini talep etmektedir (6rnegin; Ucretsiz iptal ve kalkis saatinin veya tarihinin
degistirilebilmesi). ilgili yolcular, s6z konusu esneklik igin daha yiiksek fiyatlar 6demeye
razi olabilmektedir ve belirli bir sehir ¢iftinde daha sik sefer yapiimasini talep
edebilmektedir. Ote yandan, agirlikli olarak tatil amaciyla veya arkadaslarini ve
yakinlarini ziyaret etmek icin seyahat eden, zamana duyarliigi yuksek olmayan
yolcular uzun bir slre dnce rezervasyon yaptirmaktadir ve rezervasyonlarina iligkin
daha az esneklige gereksinim duyma egilimindedir.?

Dolayli/dogrudan uguslar bakimindan yapilan degerlendirmede dolayli uguslarin
dogrudan uguslara ikame kabul edilmelerinde; yolcu profili (zamana duyarli yolcular
icin ikame kabul edilmemektedir), ugus suresi (sure uzadikga ikame kabul edilme
ihtimali azalmaktadir), aktarma slresi (ugus suresi ile ayni sartlara sahiptir), zaman
tarifesi (aktarma suirelerinin kisalmasi zaman tarifelerinin uygunlugu ile mumkandur)
ve Ucret faktorleri etkili olmaktadir. Kurulun gec¢cmis tarihli kararlarinda, tek aktarmali
ucuslarla aktarmasiz uguslar arasinda bir ayrim yapiilmamistir ve s6z konusu uguslar
birbirine ikame hizmetler olarak degerlendirilmistir.*

Kurul kararlarinin yani sira Komisyon da gecmiste tek aktarmali uguslarin aktarmasiz
uguslara ikame olup olmadigini degerlendirmis ve ikame edilebilirlik seviyesinin buyuk
Olglide uguslarin siliresine bagh oldugu sonucuna varmistir.> Komisyon, genel bir kural
olarak, ugus suresi uzadikga tek aktarmali uguslarin aktarmasiz uguglar Uzerinde
rekabetci baski yaratma olasiliginin o oranda yiksek olacagini belirtmistir.6 Bu
kapsamda, Ozellikle uzun mesafeli hatlarda tek aktarmali uguslarin direkt uguslara
ikame oldugu sonucuna ulasiimistir.

Cografi bakimdan, iki veya daha fazla havaalaninin birbirlerinin etki alanlarina girecek
kadar yakin olmalari halinde ise cografi agidan ikame edilebilirlik s6z konusu olacaktir.
Bu pazar tanimi musterilerin bir kalkis noktasindan bir varis noktasina seyahat etmek
icin tim olasi alternatifleri degerlendirdikleri, ancak bunlari farkli bir sehir giftine ikame
olarak degerlendirmedikleri talep yanl bakis agisina karsilik gelmektedir. Bu noktada
Kurulun’ ve Komisyonun® kararlarindan talep bazli “kalkis-varis noktalar” (point-of-

2 Avrupa Komisyonu (Komisyon) da tiiketici gruplari bakimindan yaptigi dederlendirmede zaman
duyarliigr yiiksek olan/zaman duyarlih@ yliksek olmayan yolcular arasinda ayrim yapmaktadir. ilgili
kararlar igin bkz.: M. 7541 — IAG/Aer Lingus karari, par. 20-29; M. 7333 —Alitalia/Etihad karari, par. 70-
74; M. 6607 — S Airways/American Airlines karari, par. 13-18; M. 6663 — Ryanair/Aer Lingus karari, par.
382-387.

8 Gegmis tarihli Kurul kararlarinda da, zamana duyarli veya duyarli olmayan tiketici grubu ayrimina
gidilmemigstir. Bkz. Kurulun 25.12.2014 tarih ve 14-54/932-420 sayili; 01.09.2015 tarih ve 15-34/512-
160 sayili; 04.06.2020 tarih ve 20-27/329-154 sayil kararlari.

4 Kurulun 11.04.2007 tarih ve 07-31/323-119 sayili, 24.07.2008 tarih ve 08-47/668-262 sayil,
13.04.2009 tarih ve 09-14/320-84 sayili; 11.06.2009 tarih ve 09-27/577-137 sayili; 16.06.2011 tarih ve
11-37/768-236 sayili; 25.12.2014 tarih ve 14-54/932-420 sayil; 01.09.2015 tarih ve 15-34/512-160
saylli kararlari.

5 Komisyonun COMP/M.5181 — Delta Air Lines/Northwest Airlines, 06.08.2008 tarihli karar, par. 16-18.
6 COMP/M.5440 - Lufthansa/Austrian Airlines karari.

7 Kurulun 11.04.2007 tarih ve 07-31/323-119 sayili; 24.07.2008 tarih ve 08-47/668-262 sayili;
11.06.2009 tarih ve 09-27/577-137 sayih; 05.03.2020 tarih ve 20-13/165-84 sayili; 18.04.2019 tarih ve
19-16/219-98 sayili; 13.4.2009 tarih ve 09-14/320-84 sayili; 25.12.2014 tarih ve 14-54/932-420 sayil
kararlari.

8 Komisyonun COMP/M.5181 — Delta Air Lines/Northwest Airlines karari par. 8-11; M.3940 -
Lufthansa/Eurowings karari par. 10; M.3770 - Lufthansa/Swiss karari, par. 12; M.3280 — Air France/KLM
karari, par. 9-18.

3/9



(16)

17)

(18)

21-06/79-36

origin/point-of-destination: O&D) yaklasiminin, en azindan ¢ok uygun bir baslangi¢
noktasi olarak kabul edildigi gorulmektedir. Yaklasima gore; tUketici agisindan
bakildiginda, her bir kalkis ve varis noktasi kombinasyonu ayri bir pazar
olusturmaktadir. Birbirine yakin iki (veya daha ¢ok) havalimanindan dogrudan ugus
hizmeti verilebilmesi ve bunlarin tuketici agisindan ikame kabul edilmesi durumunda
bu iki havalimani ayni O&D kapsaminda degerlendirilecektir.

G.3.1.2. Hava yolu ile Kargo Tagimacihgi

Hava yolu ile yolcu tasimaciligi hizmetlerinden farkli olarak, hava yolu ile kargo
tasimacihgi, kargonun daha fazla sayida aktarma kullanilarak gonderilmesine olanak
saglayacak sekilde zamana olan duyarhligin daha dusuk olmasi bakimindan
farkhlasmaktadir. Dolayisiyla, genel olarak hava yolu ile kargo tagimaciligi hizmetleri
icin ilgili Grin pazar belirlenirken “kalkis noktasi/varis noktasl” yaklasiminin
kullanilmasi yerine; ilgili Grin pazar Ulkeden Ulkeye veya bolgeden bolgeye olacak
sekilde belirlenebilecektir. Dolayisiyla, ¢ogu Ulke bakimindan, ilgili Urin pazar
“Ulkeden ulkeye” (6rnegin; Kore-Japonya, Japonya-Kore kargo tasimaciligi) olacak
sekilde belirlenebilecektir. Kapsama alaninin yerel altyapinin daha sonraki baglantilari
mumkudn kilmaya yeterli oldugu kitalara genis oranda karsilik geldigi Ulkeler
bakimindan (6rnegin; Avrupa ve Kuzey Amerika), bu durum ilgili cografi pazari Glkeden
bolgeye olacak sekilde tanimayr mumkun kilmaktadir (6rnegin; Kore-Avrupa). Baska
bir anlatimla, ileriye dodru baglantilara izin veren ulasim altyapilarinin gelismigligine,
gumrik formalitelerine ve besleyici (feeder) hava yolu tasimacihgi kapasitesine bagli
olarak ilgili cografi pazar kitalararasi da tanimlanabilmektedir. Bu dogrultuda ilgili
cografi pazar, kitalararasi hatlar bakimindan, en azindan yerel altyapinin daha sonraki
badlantilari (6rnegin; tren, kamyon, i¢ sulardaki tagimacilik) mimkin kilmaya yeterli
oldugu kitalar i¢in, kapsama alanlari kitalara karsilik gelecek bigcimde daha genis
tanimlanabilmektedir.%10

Bununla birlikte, Komisyon gec¢miste Asya boyunca mevcut ulasim altyapisinin,
Asya’nin tamamini bir kapsama alani olarak kabul etmek igin yeterli olmadigini
degerlendirmistir. Benzer sekilde, Orta Dogu boyunca mevcut ulagim altyapisi, Orta
Dogu’nun tamamini bir yakalama alani olarak degerlendirmek icin yeterli dedgildir.
Dolayisiyla, s6z konusu yakalama alanlarinin ulkeden Ulkeye olacak sekilde
degerlendiriimesi daha uygun olabilecektir.! Ayrica hattin her bir ucundaki talebin
farkhlasmasi sebebiyle hava yolu ile kargo tasimaciliyi pazarinin dogasi geregi tek
yonll oldugu da dikkate alinmalidir.*?

Onceki kararlarinda Komisyon, hava yolu ile kargo tasimaciligi pazarini tagsinan her
turll Grand ve her tar hava yolu kargo tasiyicisini kapsayacak sekilde degerlendirmistir.
Bazi kararlarda ise Komisyon tasinan mallarin tarine gore (6rnegdin; tehlikeli veya
kolay bozulabilen mallar) bir ayrim yapilmasinin gerekip gerekmedigini degerlendirmis
ve bu tlr bir ayrimin gerekli olmadigi sonucuna varmistir.:3 ilaveten hava yolu ile kargo

° COMP/M.3280 - Air France/KLM; COMP/M.3770 - Lufthansa/Swiss; COMP/M.5440-
Lufthansa/Austrian Airlines.

10 Kurulun 11.06.2008 tarih ve 09-27/577-137 sayih; 16.06.2011 tarih ve 11-37/768-236 sayili kararlari.
11 COMP/M.5440- Lufthansa/Austrian Airlines.

12 COMP/M.5181 Delta Air Lines/ Northwest Airlines; COMP/M.5440- Lufthansa/Austrian Airlines.

13 COMP/M.5747 — Iberia/British Airways, paragraf 40; COMP/M.6447 — IAG/bmi, pr. 91-92, M. 6828 —
Delta Airlines/ Virgin Group / Virgin Atlantic Limited, pr.72-81., COMP/M.5181 Delta Air Lines/ Northwest
Airlines; COMP/M.5440- Lufthansa/Austrian Airlines. Anilan kararlarda; birbirinden farkli kargolarin ayni
ucakla tasinabildigi ve tagsima icin Urtinlerin genellikle standart bir sekilde ambalajlandi§i tespitine yer
verilmigtir.
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tasimacihgi hizmetleri, temel olarak kargonun agirligina ve taginacag: mesafeye gore
ve kargo tird temelinde dnemli farkhliklar uygulanmaksizin fiyatlandiriimaktadir.

Hava yolu ile kargo hizmeti tedarikgileri bakimindan da bir ayrima gerek
bulunmamaktadir. Zira s6z konusu tedarikgiler, bu igleve adanmis kargo ucgaklarina
sahip 0Ozellesmis iskollarina sahip olabilmekte veya vyolcu ugaklarinin kargo
kompartimanindaki mevcut olan kapasiteyi de kullanabilmektedirler.'* Pazardaki bazi
oyuncular tarafindan amaca 6zel kargo ugaklari ve kargo kompartimani kapasitelerinin
her ikisinin birlesimi de isletilebilmektedir. Son olarak United Parcel Service, Inc., DHL
International GmbH, FedEx Corporation gibi entegratorler de ayrica hava yolu ile kargo
tasima hizmetleri saglamaktadir.

Bu kapsamda tedarikgi turleri, taginan kargonun agirhgi gibi unsurlar bakimindan ayri
aran pazarlar tanimlamak mumkin gorunmemektedir. Nitekim Kurulun 02.12.2015
tarih ve 15-42/713-259 sayili kararinda da, hava yolu ile kargo tagsimaciligi alaninda,
tasinan paketin herhangi bir agirlik sinirlamasi olmadan hava yolu ile tasinabildigi ve
kargo turu/agirhgina goére de bir ayrim yapiimasinin gerekmedigi ifade edilmistir.

Talep bakimindan, hava tagimaciligi hizmetleri musterileri temel olarak kargolarinin bir
noktadan bagka bir noktaya gerekli zaman igerisinde ve makul bir fiyatla tasinmasi ile
ilgilenmekte fakat genellikle hizmetin 6zellestiriimis kargo ucgaklariyla, mevcut kargo
kompartimani alanina sahip yolcu ugaklariyla veya entegratorler tarafindan saglandigi
ile ilgilenmemektedirler.

Kurul ge¢miste hava yolu tagimaciligi faaliyetleri bakimindan, hava yolu ile kargo
tasimaciliina iliskin ayri bir Griin pazari tanimlamistir.'> S6z konusu kararlarin
bazilarinda Kurul ilgili cografi pazari, somut olayin 6zelliklerine gore Ulkeden Ulkeye
veya Ulkeden kitaya olacak sekilde belirlemistir.1®

Taraflarin yukarida yer verilen pazarlardaki faaliyetleri dikkate alinarak dosya
kapsaminda lgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuzun 20. paragrafi
cercevesinde kesin bir pazar tanimi yapiilmamis olmakla birlikte, dederlendirmede
dikkate alinacak ilgili pazar tanimlarina asagida yer verilmistir.

G.3.2. ilgili Uriin Pazarlar

ilgili tesebbislerin Tirkiye'deki faaliyetleri hava yolu ile tarifeli yolcu tasimaciligi ve
hava yolu ile kargo tasimaciligi alanlarinda yalnizca yatay olarak ortigsmektedir. Bu
cercevede yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda “hava yolu ile tarifeli yolcu
tasimacihg’” ve “hava yolu ile kargo tasimaciligi” pazarlari degerlendirmede dikkate
alinacak olmakla birlikte, kesin bir pazar tanimi yapiimamisgtir.

G.3.3. ilgili Cografi Pazar

Kurul yerlesik kararlarinda hava yolu ile yolcu tasimaciiginda her bir kalkig-varis
noktasindaki hattin ayri bir cografi pazar olarak tanimlandigi gorulmektedir. Bu
kapsamda, havalimani-egli (airport pair) ya da sehir-esli (city pair) olarak ifade eden bir
ilgili cografi pazar tanimi yapilmaktadir. Kurulun ge¢cmis tarihli kararlarinda havalimani
esli cografi pazar tanimindan ziyade; sehir esli cografi pazar tanimini benimsedigi

14 36z konusu uygulamanin COVID-19 pandemisi déneminde daha yayginlastigi belirtilmistir.

15 Bkz. Kurulun 18.04.2019 tarih ve 19-16/219-98 sayili karari.

16 Kurulun 11.06.2008 tarih ve 09-27/577-137 sayili; 13.04.2009 tarih ve 09-14/320-84 sayili;
16.06.2011 tarih ve 11-37/768-236 sayili kararlarinda hava yolu ile kargo tasimaciligi faaliyetleri
bakimindan ilgili cografi pazar ulkeden kitaya; 04.06.2020 tarih ve 20-27/329-154 sayili kararinda ise
hem llkeden kitaya hem de ulkeden Ulkeye olacak sekilde tanimlanmistir.
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gorilmektedir.l” Benzer sekilde Avrupa Birligi Adalet Divani*® ve Komisyonun'® da
sehir egli cografi pazar tanimi yaptigi ve bu kapsamda Komisyonun, ayni sehirde
bulunan birden fazla havalimanini birbirine ikame olarak degerlendirilebildigi
gorilmektedir.20:2

Hava yolu ile kargo tasimaciligi ve hava yolu ile tarifeli yolcu tagsimaciligi bakimindan
tesebbuslerin Turkiye’ye iliskin faaliyetleri Turkiye ile Guney Kore hattinda yatay olarak
ortismektedir. Bu kapsamda yukarida yer verilen bilgilerin dogrultusunda, hava yolu
ile kargo tasimacihgl pazari bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye’den Guney
Kore’ye” ve “Guney Kore’den Turkiye'ye” kargo tagsimaciligi olarak ayri ayri dikkate
alinmistir. Bunun yaninda hava yolu ile tarifeli yolcu tagsimacili§i pazari bakimindan ise
“Seul - Istanbul” hatti yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmistir.

G.4. Degerlendirme

G.4.1. Bildirim Konusu islemin Niteligi ve Bildirim Yikimliliigii Agisindan
Yapilan Degerlendirme

Devre konu ASIANA AIR'’in iglem dncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 1- ASIANA AIR islem Oncesi ve islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi (%)

Devralma Oncesi Devralma Sonrasi
Hissedar / Grup Hisse Orani Hissedar / Grup Hisse Orani
Kumho Industrial Co., Ltd. (---22)
Kumho Petrochemicals (---22) KOREAN AIR ()
Digerleri (.....) | Digerleri ()
TOPLAM 100,00 | TOPLAM 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore, islem 6ncesinde ASIANA AIR, Kumho
Asiana Grup’un bir parcasidir ve bu kapsamda Kumho Asiana Grup’un tek kontrolU
altindadir. islemin tamamlanmasini takiben KOREAN AIR, ASIANA AIR'in ihrac
edilmis ve hala tedavulde bulunan hisselerinin %(.....)ine karsilik gelen ¢ogunluk
hisselerine sahip olacak ve ASIANA AIR’in tek kontrolline sahip olacaktir. Bu baglamda
bildirim konusu islem, devre konu sirketin kontrolinde kalici degisiklide sebep
olacagindan, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir devralmadir. Ayrica,
taraflarin cirolarinin anilan Tebli§’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde dngorulen esikleri asmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.

G.4.2. 4054 Sayih Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirilen islem bakimindan Turkiye agisindan iki yatay etkilenen pazar bulunmaktadir.
llgili pazar bélimunde yer verildigi Gzere bunlar hava yolu ile tarifeli yolcu tagsimaciligi

17 Kurulun 13.02.2001 tarih ve 01-08/73-21 sayili; 13.02.2005 tarih ve 05-05/23-11 sayili; 04.07.2007
tarih ve 07- 56/661-230 sayili; 24.07.2008 tarih ve 08-47/668- 262 sayili; 13.04.2009 tarih ve 09-14/320-
84 sayili; 26.08.2010 tarih ve 10-56/1061-393 sayili; 25.12.2014 tarih ve 14-54/932-420 sayil kararlari.
18 C 66/86 Ahmed Saeed Flugreisen and Other v/Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs
(1989) ECR 803, par.-39-41.

19 Komisyonun 11.02.2004 tarih ve COMP/M.3280 sayili Air France/KLM karari; 22.06.2009 tarih ve
COMP/M.5335 sayil Lufthansa/SN Airholding kararlari.

20 Komisyonun 22.09.1997 tarih, M.967 sayili KLM/Air UK karari; 10.12.2003 tarih, COMP/D2/38.479
sayili British Airways/Iberia/GB Airways karari.

21 Sehir-esli cografi pazar taniminin benimsenmedigi az sayili Komisyon kararlarinin ise istisnai oldugu
g6zlemlenmektedir. Bkz.: Komisyonun 10.03.2003 tarih ve COMP/A.38.477/D2 sayili; 27.07.2010 tarih
ve COMP/M.5889 sayili karari.
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(Seul-istanbul) ve hava yolu ile kargo tagimaciigi (Tirkiye’den Giiney Kore'ye ve
Guney Kore'den Turkiye’ye) pazarlaridir.

G.4.2.1. Hava Yolu ile Tarifeli Yolcu Tagimaciligi

KOREAN AIR ve ASIANA AIR Tirkiye'de “Seul-istanbul” hattinda (cift yén) hava yolu
ile tarifeli yolcu tasimaciliyi pazarinda faaliyet gostermektedir. Bu pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo-2 “Seul-istanbul” Hattinda (Cift Yén) Havayolu ile Tarifeli Yolcu Tagimacilii Pazarinda Yolcu
Sayisi Bazinda Pazar Paylari (%)

Seul-istanbul 2018 2020

KOREAN AIR

ASIANA AIR

KOREAN AIR+ASIANA AIR

THY

b~~~ }—~
)
~—

b~ I~ I~}

Diger

N—

Toplam 10 100 10

Kaynak: Bildirim Formu??

Tablodan gorildugu Gzere, islem sonrasinda taraflarin pazar payi en yuksek %(.....)
seviyesine ulasacaktir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz (Yatay Kilavuz) %50’'nin Uzerindeki pazar paylarini ylksek olarak
degerlendirmektedir. Diger taraftan taraflarin toplam pazar paylarinin %50’nin altinda
oldugu durumlarda, s6z konusu iglemin pazarda yeteri kadar guclu rakiplerin
bulunmamasi, rakiplerin kapasite kisitlariyla karsilagsmasi veya iglem taraflarinin yakin
rakip olmalari halinde rekabetci endiselere yol agabilecegini belirtmektedir. Tablo-
2'den goruldugu Uzere ayni pazarda THY’nin %(.....) pazar payl olmasi KOREAN
AIR’in islem sonrasinda da hala gi¢li bir rakibinin olacagini gostermektedir.?3

Genel olarak hava tasimaciliginda yolcularin, kendi Ulkelerindeki tasiyicilari tercih
ettikleri ifade edilmektedir. Her ne kadar bu durum Koreli yolcularin KOREAN AIR ile
ASIANA AIR'i tercih ettiklerini gosterse de; Koreli yolcular digindaki yabanci yolcular
da kendi Ulkelerinin tasiyicilarini tercih etmektedir. Bununla beraber, islem taraflarinin
bildirim konusu igslem sonrasinda bilet fiyatlarini artirmaya karar vermeleri halinde, Turk
yolcularin tercihlerini daha uygun fiyat sunan tasiyicilarina yoneltecekleri
degerlendirilmektedir. Bu durumunun géstergesi olarak, 2019 yilinda Seul-istanbul
hattinda seyahat eden musterilerin %84’Gnu Korelilerin, %7’sini Japonlarin ve %4’Gnu
Tarklerin olusturmasi ancak pazarin buyuk kismina THY’nin sahip olmasi gosterilebilir.

Seul-istanbul hattindaki yolcularin, islem sonrasinda islem taraflarinin bilet fiyatlarini
artirmalari halinde kendi Ulkelerindeki aktarmasiz tasiyicilarin yaninda, tek aktarmali
ucus sunan rakip tasiyicilari tercih etmeleri de ihtimal dahilindedir. Zira dogrudan
uguslar 11 saat slrerken tek aktarmayla ugus 13-16 saat arasinda surmektedir.
Dolayisiyla Seul-istanbul hattinda seyahat eden yolcularin tek aktarmal ucuslari,
aktarmasiz uguslara ikame olarak gorebilecegi belirtiimektedir. Bunun yaninda kuresel
anlamda gucli Qatar Airways, Aeroflot, PIA, Etihad Airways, Emirates, LOT ve
Lufthansa gibi diger hava yolu sirketleri de fiyatlarda bir artis olmasi halinde bu alanda

22 Yer verilen hesaplamalar bakimindan Kore Havaalanlari Sirketi'nin (Korea Airports Corporation)
havacilik istatistiklerinin kullanildigi belirtilmistir. Bu veriler bir Kore ve Tirk havalimani arasindaki tim
yolcu hareketlerini kaydetmekte ve bir Kore havalimanina giden veya Kore havalimanindan kalkan tim
havayollarini veri setine dahil etmektedir.

23 Keza THY’nin son g yildaki pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir.
Bu durumun THY’nin Seul-istanbul hattinda diger tim hava yolu sirketlerinden daha fazla ugus
gerceklestirmesinden kaynaklandigi bildirilmistir.
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yer alabilecek kapasitede olup ilgili pazarda giris engellerinin de yiksek olmadig ifade
edilebilecektir.?* Kaldi ki, Seul-Istanbul hattinda Qatar Airways, KLM, THY, Etihad
Airways ve Pegasus da halihazirda aktarmali ugus hizmeti sunmaktadir.

Bunlarin yani sira online seyahat acenteleri ve meta arama hizmetlerinin yayginligi
herhangi bir tagiyici igin fiyatlari artirmayi zorlastirmaktadir. Zira bu sayede tuketicilerin
herhangi bir fiyat artisina karsilik alternatif hizmet saglayicilarini arastirabilme ve tercih
edebilme ihtimalleri yUksektir. Benzer sekilde ugus hizmetinin tasiyicilar arasinda
blyuk degisiklik géstermemesi de pazarin farklilastirmaya ¢ok agik olmadigina isaret
etmektedir. Bunun yani sira taraflarin ugak bileti fiyatlari Kore hikumeti tarafindan
ulusal mevzuati cergevesinde kontrol edilmektedir.

ifade edilen nedenlerle hava yolu ile tarifeli yolcu tagimaciliyi pazarinda islem
sonucunda herhangi bir hakim durum vyaratilmayacagr veya hakim durumun
guglendiriimeyeceg@i anlasiimisgtir. Ayrica ilgili pazarda dengeleyici alici gucunun,
pazara giris ihtimallerinin ve gUglu rakiplerin mevcudiyetinden dolayi etkin rekabetin
onemli dlcude azaltilmasi sonucunun dogmayacagi degerlendirilmistir.

G.4.2.2. Hava yolu ile Kargo Tagimaciligi

KOREAN AIR ve ASIANA AIR’'in Turkiye’de faaliyet gosterdigi ikinci pazar
“Turkiye’den Guney Kore’ye” ve “Guney Kore’den Turkiye'ye” hava yolu ile kargo
tasimacihg1 pazarlaridir. Bu pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin paylarina
asagida yer verilmigtir:

Tablo-3 Tirkiye’den Giiney Kore’ye ve Giiney Kore’den Tirkiye'ye Havayolu ile Kargo Tasimaciligi
Pazarlarinda Ton Bazinda Pazar Paylari (%)

Tarkiye-Glney Kore

2018 2019 2020

Gliney Kore-Tirkiye
2018 2019 2020

KOREAN AIR

(

ASIANA AIR

KOREAN AIR+ASIANA AIR

THY

Diger

b~~~

Toplam

10

)
)
)
)
)
0

Kaynak: Bildirim Formu?®

Tablo-3'de goruldugu Uzere, islem sonrasinda taraflarin toplam pazar payi Gliney Kore
yonunde en yuksek %(.....), TUrkiye yonunde en yuksek %(.....) oranina ulasacaktir.
Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafinda belirtildigi Uzere, iglem taraflarinin ilgili pazardaki
payinin  %20’nin altinda olmasi durumunda incelemenin derinlestiriimesinin
gerekmeyecegi varsaylimaktadir.

Bunun yani sira s6z konusu pazarlarda THY sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina
sahiptir. Hava yolu ile kargo tasimaciligi pazarinda; karma havayollari, yalnizca kargo
tasiyan havayollari ve entegratorler olmak Uzere U¢ farkli hava yolu ile kargo
tasimacihgr yontemi bulunmaktadir. Bu hizmetlerin daha 6nce de belirtildigi tzere
birbirine ikame niteliginde olmasi, tliketicilerin kolaylikla tedarikci degistirebilmeleri?®
ve THY’nin s6z konusu pazardaki glicu dikkate alindiginda, bildirime konu iglemin 4054

24 Kurulun 29.12.2005 tarihli ve 05-88/1226-356 sayili Lufthansa/AKI kararinda “slot kisitlamalari/tahsisi”
hususunun o6nemli bir giris engeli teskil etmedigi ifade edilmistir. Bunun yaninda, Incheon
havalimaninda, sikisik olmayan saatler icin hala slotlarin bulundugu ve slot tahsisinde yeni
havayollarina dncelik tanindigi bildirilmigtir.

25 Seul Bélgesel Havacilik idaresi verileri kullaniimistir. Bu veriler, bir Giiney Kore havalimanina varan,
buradan kalkan ve buradan gecgen tum kargolari kapsamaktadir.

26 COMP/M.5141 — KLM/Martinair karari, par. 49.
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sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda pazardaki
etkin rekabetin Onemli Olgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacagl kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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