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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Erzincan Firincilar Odasi
Atatirk Mahallesi Nerim Tonbul Caddesi No:6
Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Erzincan

E. DOSYA KONUSU: Erzincan’da 250 gr. ekmegi 0,75 TL’den satmak isteyen bakkal
ve marketlerin 0,90 TL’den satisa zorlandigi ve buna uymayan bakkal ve marketlere
ekmek satilmamasi yoniinde firincilara telkinde bulunuldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle;

- Erzincan Firincilar Odasi (ODA) Baskaninin ekmek satisi yapan tim esnafa rayig fiyat
altinda ekmek satmalari durumunda ODA’ya kayith firinlar tarafindan kendilerine ekmek
verilmeyecegi yonunde tehditte bulundugu,

- Sikayetcinin marketinde ekmegi 0,75 TL'den satmak istemesi Uzerine ODA Baskani
tarafindan uyarildidi, kendisine ekmek veren Has Ekmek’i telefonla arayarak ekmek
vermemesini sagladigi ve diger firincilari da benzer sekilde uyararak kendisine ekmek
verilmemesini sagladigi

belirtilerek s6z konusu uygulamalar ile ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gergevesinde gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.02.2014 tarih ve 1133 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 27.03.2014 tarih ve 2014-3-18/ii sayili ilk inceleme Raporu’nun gorisiimesi
sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 09.05.2014 tarih ve 2014-3-18/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

- Bununla birlikte Erzincan Firincilar Odasr’'na, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca, 17.03.2014 tarih ve 5 sira nolu kararinin uygulanmasina son verilerek
bu konuda alinacak yonetim kurulu kararinin Erzincan Firincilar Odasi’'nin Gyelerine ve
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Erzincan Belediyesine teblig edildiginin Kurumumuza tevsik edilmesi gerektigi yonunde
gorus gonderilmesi konusunda Bagkanligin gérevlendiriimesinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraf: Erzincan Firincilar Odasi (ODA)

Erzincan il merkezinde ODA’ya kayith 47 firinci esnafi ve s6z konusu firinci esnafi
tarafindan ekmek Uretimi gergeklestirilen 58 ekmek firini bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazari tanimlanmamistir.
1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar belirlenmemigtir.

1.2.3. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Faaliyetlerini “esnaf’ veya “tacir” olarak surdiren ekmek Ureticilerinin fiyatlandirma
hususunda tabi olduklari ilgili mevzuat farklilagsmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagli esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadir.

Ticaret ve sanayi odalarina kayitl tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174 sayil
Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (5174 sayili Kanun)'nun
12. maddesi ve bu maddeye dayanarak c¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler Tarafindan
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” hukumleri gercevesinde belirlenen azami satig fiyat tarifesine uymak
durumundadir. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edileceg@i gibi diger hususlar,
Esnaf Odalarina kayitli firinci esnafi igin gecgerli olan mevzuata paralel bir sekilde
dizenlenmigtir. 5174 sayilh Kanun’un “12. maddesinin (1) bendinde odalarin gorevleri
“Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kiguk Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci maddesinde
sayllan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi Gyeleri i¢in, Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak” seklinde belirtilmistir.

5174 sayili Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi tarafindan gikarilan “Tacir
ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 1. maddesi de; “5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi odalarca, Uyeleri tarafindan Uretilen
ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Kanununa tabi esnaf ve sanatkérlar odalari tarafindan
belirlenmis tarifelere konu mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi tyeleri icin
dizenlenmesi, uygulamaya konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu
Yonetmelikle dizenlenmistir® seklindedir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. ODA ile Yapilan Gorlisme
Onarastirma kapsaminda, 24.04.2014 tarihinde ODA Baskani ile yapilan gérismede;

— Erzincan il merkezinin nifusunun yaklasik 100.000 oldugu,
— Erzincan’da yaklasik 25-30 firinin faal ve timintn ODA’ya kayith oldugu
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— Erzincan’daki ekmek talebinin yilin 8 ayinda dusuk seyretmesine karsin yaz aylarinda,
cevre illerden ve diger Ulkelerden gelen misafirlerin ve gurbetgilerin nifusu artirmasi
nedeniyle talebin arttigi,

— Erzincan’da firin sahiplerinin zor kosullar altinda ve Ustelik gogunun borg¢lu olarak
calistiklari,

— 250 gr. Ekmegin tavan fiyatinin 27.01.2014’te 0,75 TL'den 0,90 TL’ye ¢iktigi, bundan
once 5-6 yiIl boyunca 0,75 TL olarak uygulandidi, bu sure zarfinda maliyetlerin
artmasina karsin bunu ekmek fiyatina yansitmadiklari,

— $Su an Erzincan’da 250 gr. ekmegi 0,60 TL, 0,75 TL, 0,80 TL ve 0,90 TL'den satan
yerler oldugu, buylk marketlerin de 0,80 TL’den sattigi,

— Finnci esnafinin yalnizca birbirleriyle degil kendi ekmegini Ureten marketlerle de
rekabet halinde oldugu ve

— Kendi tahminine gore Erzincan’da ekmek satanlarin yaklasik % 50’sinin 0,80 TL veya
0,90 TL’den satarken geri kalanin ekmegi bu fiyatlarin altinda sattiklari

hususlari dile getirilmigtir.
1.4.2. Sikayetgi ile Yapilan Gorigsme
Yapilan gérismede sikayetgi;

— 15.02.2014-03.03.2014 tarihleri arasinda ekmegin adet fiyatini 0,75 TL’den satmak
istemesi nedeniyle hicbir firrndan ekmek tedarik edemedigini,

— Ekmegin adedini 0,75 TL'den sattiginda guinde yaklasik 300 adet ekmek satarken,
adedini 0,90 TL’den sattiginda giinde yaklasik 50 ekmek satabildigini,

— Suanda ekmegi gizlice 0,80 TL’den sattigi ve gunlik satisinin 100-120 adet oldugunu,

— Firnincilardan ekmek tedarik edemedigi donemlerde baska bakkallardan ekmek alarak
ekmek satmaya devam ettigini ve

— Erzincan halkinin hem kendi yaptigi tandir ekmegini tikettigi hem de pide, kepek
ekmegi, mayasiz ekmek ve gicek ekmek tukettigini

ifade etmigtir.
1.4.3. Has Ekmek Unlu Mamuller Firini Sahibi ile Yapilan Goriisme

Onarastirma kapsaminda sikayetci tarafindan kendisine ekmek vermedigi iddia edilen
Has Ekmek Unlu Mamuller Firini’nin sahibi ile yapilan telefon gérismesinde;

— Erzincan’da ekmegin fiyatinin 0,90 TL civarinda oldugu,

— Kendisinin bakkallara ekmegi 0,65 — 0,70 TL'den sattig,

— Isteyen her bakkala ekmek génderdigi,

— Ancak bir donem 1 bakkala ekmek gondermedigi,

— Bunun nedeninin ise o bakkalin ekmegi 0,40 TL'den alarak 0,75 TL’ye satmak istemesi
oldugu,

— S0z konusu miktarin maliyetini kargilamamasi nedeniyle ekmek vermedigdi,

— Ancak mevcut durumda herhangi bir sorununun kalmadigi

ifade edilmigtir.
1.4.4. ODA’da Yapilan Yerinde incelemede Bulunan Belgeler

24.04.2014 tarihinde ODA’da yapilan yerinde incelemede, Yonetim Kurulu'nun
17.03.2014 tarihinde asagidaki karari aldigi tespit edilmigtir;

“‘Ekmek satmak icin firincilar miiracaat eden yeni biife ve bakkallarin 17.03.2014
tarihinden itibaren Firincilar Odasina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Firincilar
Odasina miracaat etmeden gerekli satis iznini almadan satis yapamayacaklari odamiz
ybnetim kurulu tarafindan karara baglanmigtir. Alinan bu kararin Erzincan Belediyesine
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bildiriimesi ve belediye ruhsatlarinin da buna gbére diizenlenmesi Erzincan
Belediyesi’nden talep edilmigtir.”

Bu belgenin igerigine iliskin ODA Baskani; “Erzincan’da ekmek satiimamasi gereken
yerlerde ekmek satilmasi nedeniyle bu karari aldik. Béylelikle ekmegin daha dlizgiin ve
hijyenik ortamlarda satiimasini hedefledik. Ancak buna iliskin uygulamamiz yoktur.
Rekabet Kurulu’nun konu hakkinda verecegi gértise saygiliyiz.” ifadesinde bulunmustur.

Dosyaigeriginden, 13.12.2013 tarihli Yonetim Kurulu Kararinda ise gesitli ekmek tarlerinin
tavan fiyatlarinin arttirilmasina karar verildigi anlasiimistir.

1.4.5. Degerlendirme

Oncelikle belirtiimesi gereken husus sikayetci tarafindan éne surilen hususlarin dogru
oldugunu gosteren bir kanit veya ifadeye ulagilamamistir. Sikayetginin kendisine mal
vermedigini 6ne surdigu ekmek firini ile yapilan goérismede s6z konusu tesebbusin
sahibi, sikayetcinin iddialarini dogrulamasina karsin sikayetciye mal vermemesinin
nedenini sikayetcinin kendisine diger bakkallardan daha dusuk bir fiyattan ekmek
satmasini istemesi oldugunu belirtmistir. Diger yandan ODA’da yapilan incelemede de
sikayet konusu hususu dogrulayacak bir belgeye ulasilamamistir.

Erzincan il merkezinde yapilan incelemelerde de ODA tarafindan 250 gr. ekmegin azami
satis fiyatinin 0,90 TL’ye ylkseltiimesine karsin bazi firinlarin, bakkallar ve bufelerin 250
gr. ekmegi 0,60 TL ila 0,75 TL arasinda degisen fiyatlarda sattigi goralmastur.

Ote yandan Erzincan’in ilgeleri olan Gegit, Demirkent, Kavakyolu ve Ulalar beldelerinde
ekmek Uretimi yapan firincilarla yapilan gorismelerde, 250 gr. ekmegi 0,90 TL'den
sattiklari, Erzincan iline komsu iller olan Erzurum, Elazig, Sivas ve Gumuighane il
merkezlerinde faaliyet gosteren firinlarin ise ayni tip ekmegi 0,75 TL ild 1 TL arasinda
degisen fiyatlarda sattiklari bilgisi edinilmistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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