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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-030 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-33/537-216

Karar Tarihi : 21.07.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Sebahat Gozde BIRCAN, Alican $ENTURK,
Muammer BOZKURT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Ferpa Cimento A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. Bahar BAYAZIT
Aziziye Mahallesi Cinnah Caddesi No: 48/3 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. biinyesindeki Kayseri
Cimento Fabrikasinin, Nigde Cimento Fabrikasinin, Ankara Ogiitme Tesisinin,
Malatya Paketleme Tesisi’ndeki makina te¢chizatin ve Ambar, Nevsehir, Aksaray,
Kahramanmaras, Eregli, Basakpinar ve Cirgalan Hazir Beton Tesislerine ait
varliklarin Ferpa Cimento A.$. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.06.2022 tarih ve
29273 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 08.07.2022 tarih ve 29615 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 20.07.2022 tarihli, 2022-4-030/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem; Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. (CIMSA) biinyesindeki Kayseri
Cimento Fabrikasinin, Nigde Cimento Fabrikasinin, Ankara Oglitme Tesisinin,
Malatya Paketleme Tesisi’'ndeki makine techizatin ve Ambar, Nevsehir, Aksaray,
Kahramanmaras, Eregli, Basakpinar ve Cirgalan Hazir Beton Tesislerine ait varliklarin
Ferpa Cimento A.S. (FERPA) tarafindan devralinmasi islemidir. Bu cergevede
bildirime konu igleme, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

FERPA, insaat sanayi, petrol Urunleri, is makinalari, her turli nakil vasitalari ve oto
kiralama igleri, atolye hizmetleri ile gayrimenkul ve menkul kiralama alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

Devralan tesebbusin bagl bulundugu Fernas Sirketler Grubu (FSG) bunyesinde ise
40 farkl tesebbls bulunmakta olup bu tesebbisler altyapi insaat igleri, otoyol altyapi
igleri ile bunun Ustyapilarinin tamamlanmasi, turizm, bilisim hizmetleri, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yaratiimasi, elektrik Gretimi, dogalgaz dagitimi ve satigi, gida
sanayisinde Uretim ve satig, arag sistemlerinin alim satimi, ingaat sektérinde altyapi
ve prefabrik yapi igleri, madencilik sektérinde koémdir ¢ikariimasi ve dekapa;j
yapilmasi, al¢i ve algipan uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica FERPA’ya



(6)

(7)

(8)

(9)

22-33/537-216

ait parsel Uizerinde Fercim Cimento Ogiitme ve Paketleme Tesisi (FERCIM) kurulu
olup séz konusu tesis Fernas Algi San. ve Tic. A.S. (FERNAS ALCI) tarafindan
01.07.2020 tarihinde bes yillik sure ile kiralanmistir.

FERPA blnyesinde Petgas Dogalgaz A.S., Fernas Turizm Ltd. $ti., Fernas Gida
Hayvancillk A.S., Lavi Pazarlama A.S., Nasen Elekirik Uretim A.S., Orsan Arag
Sistemleri A.S., Diyarbakir Dogalgaz Dagitim A.$., Nas Enerji A.S. ve Fergun Enerji
A.S. olmak Uzere dokuz adet tesebbus bulunmakta olup FERPA’nin bu tesebbuslerde
farkli oranlarda hissedarliklari bulunmaktadir.

FERPA’nin hissedarlik yapisina ve yonetim yapisina asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo-1: FERPA’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hissedarlik Orani (%)
Muzaffer NASIROGLU (.....)
Omer Faruk NASIROGLU (.....)
TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-2: FERPA’nin Yonetim Yapisi
isim Unvan

Omer Faruk NASIROGLU

Mdiddrler Kurulu Baskani

Muzaffer NASIROGLU

Midrler Kurulu Uyesi

Ferhat NASIROGLU

Mudirler Kurulu Uyesi

Kaynak: Bildirim Formu
G.1. Devreden: CIMSA

Sabanci Holding istiraki olan CIMSA, Mersin, Eskisehir, Kayseri, Nigde,
Afyonkarahisar’da bulunan 5 entegre fabrikasi ve Ankara’da bulunan 6gutme tesisiyle
cimento Uretim faaliyetlerini yiriitmektedir. Bununla birlikte, CIMSA binyesinde
Adana, Mersin, Kayseri, Osmaniye, Kahramanmaras, Nevsehir, Aksaray, Karaman,
Konya, Bursa, Bilecik, Eskisehir, Kitahya, Denizli, Afyon ve Sakarya illerinde toplam
27 hazir beton tesisi bulunmaktadir.

CIMSA’nin hissedarlik yapisina ve Yoénetim Kurulu (iyelerine asagidaki tablolarda yer

verilmektedir:
Tablo-3: CIMSA’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar

Hissedarlik Orani (%)

Haci Omer Sabanci Holding A.S.

Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S.

Diger

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu
Tablo-4: CIMSA’nin Yénetim Kurulu

- Unvan

Isim
Burak Turgut ORHUN Yoénetim Kurulu Bagkani
Hakan TIMUR Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

Gokhan EYIGUN

Yénetim Kurulu Uyesi

Neslihan DONGEL OZLEM

Yénetim Kurulu Uyesi

Fatma Dilek YARDIM

Yénetim Kurulu Uyesi

Yetik Kadri MERT

Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Bildirim Formu
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G.2. Devre Konu Tesisler

Devre konu tesislerin tamami CIMSA tiizel kisiligi binyesinde bulunmaktadir. Bu
tesisler agagida yer almaktadir:

e Kayseri Entegre Cimento Fabrikasi
Nigde Entegre Cimento Fabrikasi
Ankara Ogiitme Tesisi
Malatya Paketleme Tesisi
Kayseri Ambar Hazir Beton Tesisi
Nevsehir Hazir Beton Tesisi
Aksaray Hazir Beton Tesisi
Kahramanmaras Hazir Beton Tesisi
Konya Eregli Hazir Beton Tesisi
Kayseri Basakpinar Hazir Beton Tesisi
Kayseri Cirgalan Hazir Beton Tesisi

G.3. ILGILi PAZARLAR
G.3.1. ilgili Uriin Pazarlar

Pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir
aractir. Bu arag, rekabet politikasi uygulamasinin ¢ergevesinin belirlenmesine olanak
verir. Pazar tanimlamasinin temel amaci, incelenen tesebbuslerin karsi karsiya
bulunduklari rekabet kosullarinin belirlenmesidir. Bir pazari hem trtin hem de cografi
bdlge boyutlariyla tanimlamaktaki amag, incelenen tesebbuslerin davranislarini
sinirlama ve etkin bir rekabetci baskidan bagimsiz olarak davranmalarini 6nleme
gucune sahip rakiplerinin ortaya g¢ikariimasidir.

ilgili Grin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tiketicinin gdzunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazar
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir. islem cergevesinde CiMSA’ya ait
devre konu tesisler ¢imento ile hazir beton Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Devralan tesebbls konumundaki FSG ise insaat sektoru alt yapi isleri
alaninda faaliyet gostermektedir. Dosya konusu islem bakimindan taraflarin
faaliyetleri s6z konusu iglemden etkilenen pazarlar olan gimento Uretimi ve satigi ve
ingaat sektoru alt yapi isleri kapsaminda incelenmektedir.

G.3.1.1. ingaat Sektérii Altyapi igleri

Altyapi yatirnrmlari Turkiye ve diinya genelinde farkllik arz etmemekte olup 6zel sektor
araciligiyla yapilmaktadir. Altyapi ingsasi kapsaminda Turkiye'de egitim, saglk
yatirimlari ile igme suyu, kanalizasyon, sulama, demiryolu, liman vb. olmak tzere farkli
alanlar bulunmaktadir. Turkiye'de altyapi isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (KIK),
2886 sayili Devlet ihale Kanunu (DIK) ve yapilacak altyapi isi dogrultusunda
dizenlenen kanunlar kapsaminda 6zel sektdrce gerceklestiriimektedir. Altyapi isleri
her bir is 6zelinde ve ihtiya¢ duyulan niteliklere uygun olarak ihaleyi kazanan tesebbus
tarafindan gortlmektedir.

Turkiye’de altyapi igleri otoyol, metro, hidroelektrik santrali, glines enerjisi santrali,
ruzgar enerji santrali gibi enerji santrallerinden, dogalgaz petrol boru hatti
désenmesine kadar genis bir hizmet yelpazesini kapsamaktadir. S6z konusu isler
bakimindan projeler, ihale kapsaminda tesebbuls/tesebbuslere isin yapilmasi igin
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tahsis edilmekte ve isin tamamlanmasi ardindan tesebbiis sahadan gekilmektedir. isin
yapilmasi sirasinda farkl tirlerde Urlnler kullaniimakla birlikte en 6énemli maliyet
kalemleri girdi olarak kullanilan gimento, ingaat demiri, is makinasi vb.nin is sahasina
ulastinimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

FSG istiraki Mv insaat Nakliye San. ve Tic. A.S. de ingaat sektori igerisinde altyapi ve
prefabrik yapi igleri alaninda faaliyet gostermektedir. S6z konusu sektor ile devre konu
tesislere ait gri gimento Uretimi ve satisi faaliyetlerinin incelenebilmesi bakimindan ilgili
arin pazarinin ‘ingaat sektori altyapi isleri pazari” olarak tanimlanmasinin yerinde
olacag de@erlendiriimektedir.

G.3.1.2. Gri gimento

Cimento, beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak uzere baslica iki Grin grubu altinda
degerlendiriimektedir. Gri ¢imento, altyapi ve insaat endustrilerinin en buyuk
girdilerinden biridir. Beyaz ¢cimento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢gimentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Rekabet Kurulunun (Kurul) Géltas Karari'nda® belirtildigi Gzere beyaz ve gri
cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim suregleri
birbirinden ayri yaratulmekte olup bunlarin arz ve talep bakimindan ikame olmasi s6z
konusu degildir. Beyaz ¢imento diginda kalan tum ¢imento tarleri gri ¢cimento olarak
kabul edilmektedir. Anilan kararda gerek Uretim miktarlari gerekse kullanim alanlar
acisindan farkhlik arz etmeleri sebebiyle beyaz cimento ve gri gimento genellikle ayri
ardn pazarlari olarak ele alinmaktadir.

Beyaz ve gri cimento ayriminin yani sira ¢imento Urunleri igerdikleri katki maddelerine
gore de siniflandiriimaktadir. Tarkiye pazarinda gimento turleri genel olarak Turk
Standartlari Enstitisinin ¢imentoya iliskin standardi olan TS EN 197-1: 2011
kapsaminda icerdigi katki maddelerine gore siniflandiriimaktadir.

Kurulun Set Group? ve Lafarge® kararlarinda da gimento tirleri ile ilgili olarak
pazarlama yontemi bakimindan “torbali” ve “dékme ¢imento” ayriminin veya
icerisindeki katki maddelerine gore ¢esitli Grtin gruplari temelinde (PKC 32,5, PC 42,5
gibi) ayrimlarin mevcut oldugu belirtiimistir. Hazir beton Uretiminde temel olarak
dokme c¢imento kullaniimaktadir. Dokme ¢imento, hazir beton tesislerinin yani sira
diger endustriyel Ureticiler ve silosu olan blyuk ingaat sirketleri tarafindan
kullaniimakta iken torbali ¢imento, elle beton dokimu gibi daha dusuk yogunluklu
tliketim gerektiren islerde kullanmak Uzere talep edilmektedir®. Ancak, bahse konu
Kurul kararlarinda gri ¢cimento Ureten bir tesisin belirtilen tim Urunleri Uretebilmesi,
yani s0z konusu Urunlerin arz bakimindan birbirine ikame olmasi nedeniyle, alt
pazarlar 6zelinde ilgili Grun pazari tanimlari yapilmasina gerek gortlmemigtir.

Beyaz ve gri ¢imentonun arz ve talep bakimindan birbirine ikame olmamasi, gri
cimentonun altyapi ve insaat endustrisinin en buyuk girdilerinden biri olmasi, gri
cimento Ureten bir tesisin dokme ¢imento, torbal ¢cimento ve PKC 32,5, PC 42,5 gibi
cesitli alt Grin gruplarini da Uretebilmesi ve bu anlamda s6z konusu alt Urdn
gruplarinin arz bakimindan birbirine ikame olmasi, mevcut dosya bakimindan devre
konu c¢imento tesislerinin ve FSG bunyesinde bulunan FERNAS ALCI tarafindan

1 Kurulun 23.01.2020 tarih ve 20-06/68-37 sayili karari.

2 Kurulun 17.03.2011 tarih ve 11-16/300-96 sayil karari.

8 Kurulun 18.11.2009 tarih ve 09-56/1338-341 sayili karart.
4 Kurulun 16.10.2012 tarih ve 12-50/1445-492 sayil karari.
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kiralanmak suretiyle isletilien FERCIM’in séz konusu alanda faaliyet géstermeleri ve
Kurulun gecgmis tarihli kararlari® géz 6niine alinarak dosya kapsaminda ilgili Grin
pazari “gri cimento pazari”’ olarak ele alinmistir.

G.3.2. lgili Cografi Pazar

G.3.2.1. ingaat Sektorii Altyapi isleri Pazari Bakimindan ilgili Cografi Pazar

insaat sektérii altyapi isleri KiK, DIK ve altyapi isi 6zelinde diizenlenen kanunlar
cercevesinde o6zel sektérce tamamlanmaktadir. ihaleyi alan tesebbis ihaleye konu
hizmet ve cografi konum bakimindan ilgili bdlgede santiye vb. kurulumunu
gerceklestirmekte ve isin tamamlanmasindan sonra is sahasindan cekilmekte ve
hizmeti kamu kullanimina birakmaktadir. Altyapi isleri bakimindan hizmetin
tamamlanmasi amaciyla uygun techizat ve uzmanliklar ile gsantiye vb. kurulmakta ve
ihaleye konu isin suresine gore faaliyet devam etmektedir. Hizmeti sunacak tesebbus
isi tamamlamasi sonrasinda kurulum gergeklestirilen sahadan c¢ekilerek farkh bir
altyapi ihale isi dogrultusunda farkl bir noktada tekrar kurulum gergeklestirmektedir.
Bu kapsamda ilgili is 6zelinde faaliyet suresi boyunca ihtiya¢g duyulan drunlerin
Ozelliklerine gore tedarikler gergeklestirilebilmektedir.

Altyapi hizmetlerinin sunulmasi sirasinda en 6nemli maliyet kalemlerinden birisinin
kullanilacak girdilerin is sahasina tasinmasi ve kurulmasi oldugu anlagiimakta olup
isin tamamlanmasi akabinde makine ve techizatlar farkli bir altyap! isi igin
kullanilabilmektedir.

Ihalelere konu igler bakimindan isin bulundugu cografi konum dnem arz etmektedir.
isin baslangici ile gimento ve insaat demiri gibi girdilerin tasima maliyetleri tesebbiisler
icin 6nemli bir maliyet kalemini olusturmasi nedeniyle gorece yakin bdlgelerden
tedarik edilmektedir. isin tamamlanmasi ile konum degismekte yeni is sahasinda
kurulum gergekleserek yeni bir hizmet sunumuna baglanmaktadir.

FGS’nin hélihazirda devam eden projeleri bakimindan var olan santiyeleri Aydin-
Denizli, Trabzon, Sinop, Adana (Tufanbeyli), Manisa (Soma), Diyarbakir, Adiyaman,
Sanlurfa, Giresun ve istanbul’da bulunmaktadir. Bu kapsamda islem taraflarindan
FGS’nin s6z konusu sektorde Turkiye genelinde faaliyet gostermesi sebebiyle ilgili
cografi pazarin “Tiirkiye” olarak tanimlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

G.3.2.2. Gri Gimento Pazar Bakimindan ilgili Cografi Pazar

Cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilecedi cografyanin belirlenmesinde nakliye
maliyetleri ve bu maliyetlerin trinin degerine orani 6nemli kistaslardandir. Bu
durumda, ¢imento fabrikalari kurulduklari pazar ve gevresinde yuksek pazar gucline
sahipken bu pazarlardan uzaklastikga pazar glicunu kaybetmektedirler. Cimentonun
bu niteligi, cimentonun ekonomik olarak satilabildigi bolgeyi sinirlandirmaktadir. Bu
bolgenin disina ¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlihgi
ortadan kaldirabilmektedir.

llgili cografi pazar tanimlamasinda fiyat serilerinin ve tasima (nakliye) verilerinin
kullanildigi cgesitli yontemler bulunmaktadir. Cimento sektérini konu alan 6nceki
tarihli 6narastirma, sorusturma ve sair incelemelerde ilgili cografi pazar, genellikle
fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile gevrelenen bdlge dikkate alinarak
bolgesel seviyede belirlenmistir®. Bununla birlikte, Avrupa Birligi Komisyonu

523.01.2020 tarih ve 20-06/68-37 sayili, 24.01.2013 tarih ve 13-07/65-34 sayil, 06.04.2012 tarih ve 12-
17/499-140 sayil, 31.03.2013 tarih ve 11-20/378-117 sayili Kurul kararlari.
6 31.10.2019 tarih ve 19-37/556-228 sayil, 18.08.2016 tarih ve 16-28/479-214 sayil Kurul kararlari.
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(Komisyon) uygulamalarinda ise yer gekilleri ve nakliye gibi unsurlara bagh olarak
degismekle birlikte tesisten itibaren 150 veya 250 km yarigapindaki bdlgede
cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilecegi ifade edilmektedir’.

Kurulun ¢cimento sektorinu konu alan onceki tarihli onarastirma, sorusturma ve sair
incelemelerde ilgili cografi pazar, genellikle fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km
ile gevrelenen bolge dikkate alinarak bolgesel seviyede belirlenmigtir. Bu ¢ergevede,
gegmis Kurul kararlari goéz oninde bulunduruldugunda ilgili cografi pazar tespitine
yardimci olmasi bakimindan tesebbuslerin bulunduklari illerdeki tesisler baz alinarak
cizilen 250 km yarigapli dairelere asagidaki haritada yer verilmektedir.

Harita-1: Devre Konu Cimento Tesisleri ile FERCIM Merkez Alinarak Olusturulan 250 KM Capli
Dairelerden Olusan Bolgeler

b L S 2
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Yukarida yer alan Harita-1’de devre konu Kayseri ve Nigde Entegre Cimento
fabrikalari, Ankara Ogitme Tesisi ve FERNAS ALCI tarafindan igletilen FERCIM’in
merkezde yer aldi§i ve 250 km yaricapinda daireler cizilmistir. FERCIM ve devre konu
tesislerden 250 km yarigapli daireler incelendiginde Malatya ve Adiyaman illerinin
kiguk bir boluminde onemsenmeyecek duzeyde bir ortismenin bulundugu
goOrulmektedir.

Kurulca gelistirilen “% 10 kriteri yéntemi”, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde tesis
odakli bir yaklasim kullanilarak, taraflarin sahip oldugu her bir tesis igin farkli bir ilgili
cografi pazar tanimlanmasina dayanmaktadir®.

%10 kriteri yonteminde, bir gimento tesisi tarafindan yapilan satislar il bazinda
ayristirilarak, cimento tesisi tarafindan bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam ¢imento
tuketiminin en az %10’unu olusturmasi durumunda, satis yapilan il ilgili cografi pazara
dahil edilmektedir. Buradaki temel dl¢it, o tesisin o bdlge (il) i¢in ne kadar dnemli
oldugunun bir baska deyisle, tesisin o bolgede (ilde) rekabetgi bir baski olusturabilme

‘Case M.7550-Crh/Holcim  Lafarge Divestment Business 24.04.2015, Case M.7878-
HeidelbergCement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia 05.04.2017.

8 S6z konusu yontem daha once Rekabet Kurulunun 08.07.2021 tarih ve 21-34/477-239 sayil,
24.4.2007 tarih ve 07-34/352-132 sayili ve 26.08.2009 tarih ve 09-39/926-227 sayili kararlarinda
kullaniimigtir.
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yetenegine sahip olup olmadiginin tespitidir.

(31)

ilgili cografi pazarin %10 kriteri gergevesinde belirlenebilmesi igin devralan taraf

bunyesindeki ve devre konu entegre gimento fabrikalarinin 2018, 2019 ve 2020 yillari
satiglarinin il bazinda dagilimi ve illerin gimento tuketimindeki oranlari dikkate
alinmaktadir. Bu ¢ergevede, islem taraflarinca yapilan satislar il bazinda ayristirilarak,
anilan tesebbusler tarafindan bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam ¢imento tiketiminin
ne kadarini olusturdugu, ilgili cografi pazara dahil edilip edilemeyecegi incelenmistir.

Tablo-5: Devre konu Kayseri Entegre Cimento Fabrikas’'nin satis yaptigi illerdeki tuketimi kargilama
orani ve toplam satislari icerisindeki orani (%)

2019 2020 2021
ilin ilin ilin
Tesebbusin Tuketimi Tesebbisln Tuketimi Tesebbisln Tuketimi
iller Toplam Karsilama Toplam Karsilama Toplam Karsilama
Satiglari Orani Satiglari Orani Satiglari Orani
icindeki Orani icindeki Orani icindeki Orani

Tokat (... (G (..o (... (... (o)
Sivas (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Malatya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
K.Maras (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Adana (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Konya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nigde (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Aksaray (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nevsehir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kayseri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ankara (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Yozgat (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kirsehir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Turkiye Cimento Sanayicileri Birligi (TURK CIMENTO) verilerine gére yapilan
hesaplamalar®.

9 S0z konusu veriler ve devamindaki tablolarda yer alan veriler Kurulun gegmis 6ninceleme slregleri
dogrultusunda TURK CIMENTOQO’dan alinan verilerdir.
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Tablo-6: Devre konu Nigde Entegre Cimento Fabrikasi’'nin satis yaptidi illerdeki tiketimi karsilama orani
ve toplam satiglari icerisindeki orani (%)

2019 2020 2021
ilin ilin ilin

Tesebbusiln Tuketimi Tesebbisln Tuketimi Tesebbisln Tuketimi
iller Toplam Karsilama Toplam Karsilama Toplam Karsilama

Satiglar Orani Satiglar Orani Satiglari Orani

icindeki icindeki Orani icindeki Orani
Orani

Konya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Karaman (..nnr) (-.-02) (-.-02) (-.nnr) (.....) (.....)
Mersin (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Adana (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Osmaniye (..nnr) (-.-02) (-.-02) (-.nnr) (.....) (.....)
Kayseri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nigde (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Aksaray (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nevsehir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kirsehir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kayseri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ankara (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: TURK CIMENTO verilerine gére yapilan hesaplamalar.

(32) Devre konu tesislerden Ankara Ogutme Tesisi'nden 2019, 2020 ve 2021 yilinda

yapilan satiglarin %(.....
yapilan satiglar ise %(...

illerin tdketimini kargilama orani %(

)indan fazlasi Ankara iline gergeklestirilmistir. Diger illere
..)'Un altinda kalmistir. Ankara Ogiitme Tesisi’'nden Ankara
iline yapilan satislara bakildiginda ise s6z konusu satislarin ilin tiketimini kargilama
oranlari 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda %(.....) ve 2021 yilinda ~%(.....)
duzeylerinde gerceklesmigstir. Tesisten diger illere yapilan satiglarda ise s6z konusu

)'in altinda gerceklesmistir.

Tablo-7: FERCIM'in satis yaptidi illerdeki tiiketimi kargilama orani ve toplam satislari icerisindeki orani

(%)
2019 2020 2021
ilin ilin ilin
Tesebbusin Tiketimi Tesebbisln Tuketimi Tesebbisln Tiketimi
iller Toplam Karsilama Toplam Karsilama Toplam Karsilama
_Satlslarl Orani $at|§Iar| Orani $at|§Iar| Orani

Icindeki Icindeki Icindeki

Orani Orani Orani
Batman (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
Sirnak (.....) (s (.....) (.....) (.....) (.....)
Siirt (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
Diyarbakir (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
Ankara (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
Mardin (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
Sanlurfa (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
Gaziantep (-..00) (S (-..n0) (--.n0) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

(33) Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde 2019, 2020 ve 2021 yillari bakimindan
devre konu Kayseri ve Nigde entegre ¢imento tesislerinin tiketimi kargilama oranlari
%10’un Uzerinde olan iller Nevsehir, Aksaray, Kayseri, Karaman ve Nigde’dir. Bununla
birlikte, 2019, 2020 ve 2021 yili bakimindan FERC}iM fabrikasinin tiketimi karsilama
oranlari %10’un (izerinde olan iller Batman ve Siirt'tir. Ozetle, %10 kriteri ydontemi
sonucu s6z konusu tesebbuslerin ¢gikarlarinin értustagu ortak bir il bulunmamaktadir.

(34)

Sonug olarak, %10 kriteri yontemi sonucunda ilgili cografi pazarin;
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e CIiMSA'ya ait olan Kayseri ve Nigde entegre cimento tesisleri bakimindan
“Nevsehir, Aksaray, Kayseri, Karaman ve Nigde”
e FSG binyesindeki FERNAS ALCI tarafindan isletilen FERCIM bakimindan
“Batman ve Siirt”
illerinden olusan bolge olarak belirlenebilecegdi kanaatine variimistir.

G.4. DEGERLENDIRME
G.4.1. islemin Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii Agisindan Degerlendirme

Bildirim konusu islemin temelini FERPA ile CIMSA arasinda 15.06.2022 tarihinde
imzalanan Varlik Satim Sozlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Islemin ekonomik
gerekgesinin (.....) oldugu ifade edilmektedir.

Planlanan iglemin gerceklesmesi halinde CIMSA'ya ait iki entegre g¢imento
fabrikasinin, bir 6gutme tesisinin, bir paketleme tesisinin ve yedi hazir beton tesisinin
tek kontroli FGS bunyesinde bulunan FERPA'’ya gecgecektir. Planlanan iglem ile devre
konu tesislerin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden bildirim
konusu igslem, 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir devralma iglemi
teskil etmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, islem taraflarinin 2021 yilina ait cirolarinin Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de
(Teblig No:2010/4) Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig’de belirtilen esikleri astigi
gorulmustur. Bu nedenle bildirim konusu iglemin izne tabi bir devralma islemi oldugu
sonucuna varilmigtir.

G.4.2. Esasa lliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde “bir ya da birden fazla tesebbliisiin basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun glclendirilmesi olmak lizere
tilkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli élglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdistin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tiimdind veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” hUkmu amirdir.

Devralan tesebbustn kontrol hakkina sahip olan FSG blunyesinde altyapi insaat isleri,
otoyol altyapi igleri ile bunun Ustyapilarinin tamamlanmasi, turizm, bilisim hizmetleri,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaratiimasi, elektrik Gretimim, dogalgaz dagitimi ve
satigl, gida sanayisinde Uretim ve satig, ara¢ sistemlerinin alim satimi, insaat
sektorinde altyapi ve prefabrik yapi isleri, madencilik sektdériinde kdmur ¢ikariimasi
ve dekapaj yapilmasi, al¢i ve alcipan Uretimi alaninda faaliyet gdsterilmektedir.
llaveten, devralan tesebbiis konumunda olan FERPA'ya ait parsel (izerinde kurulu
olan ve FERNAS ALCI tarafindan isletilen FERCIM, cimento {retimi ve satisi alaninda
faaliyet gostermektedir. Devre konu tesisler ise ¢imento ve hazir beton uretimi ve
satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

Oncelikle, %10 kriteri ydntemi sonucu devre konu cimento tesisleri ile FERCIM
arasinda s6z konusu tesebbuslerin faaliyetlerinin 6rtistigl ortak bir cografi pazar
bulunmamaktadir. Nitekim 250 km vyarigcaph bdlgesel analiz sonucu da ihmal
edilebilecek duzeyde kucguk bir bolgede ortugsmenin bulundugu goérulmustir. Bu
nedenle gri c¢imento pazari bakimindan yatay bir ortismenin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.
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Ayrica, devre konu hazir beton tesislerinin tamaminin hem %10 kriteri ydntemi sonucu
hem de 250 km yaricapli bolgesel analiz sonucu FERCIM'in gri ¢cimento satisi
gerceklestirebilecegi cografi alanlarin disinda kurulu oldugu, bu bakimdan FERCIM
tarafindan devre konu tesislere gri ¢cimento satigi gergeklestirilebilmesinin iktisadi
olarak miimkuin olamayacagi, bu nedenle FERCIM'in gri gimento faaliyetleri ile devre
konu hazir beton tesislerinin faaliyetleri arasinda bir dikey 6érttismenin bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Buna ilaveten, taraf temsilcisi tarafindan gonderilen cevabi
yazida FSG blnyesinde herhangi bir hazir beton tedarikinin s6z konusu olmadigi,
yalnizca proje bazli iglerinde kullanilan kendi mobil hazir beton santrallerinin kurulu
oldugu ve ducglncu taraflara hazir beton satisinin gercgeklestirimedigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle taraflarin hazir beton satigi faaliyetleri arasinda yatay bir
ortismenin de bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan dosya kapsaminda, taraflar arasinda devre konu gimento tesislerinin gri
cimento faaliyetleri ile FSG’nin ingaat alt yapi faaliyetleri arasinda dikey bir iligkinin
bulundugu degerlendiriimektedir. Bu baglamda iglemin tek tarafli ve koordinasyon
dogurucu etkilerine asagidaki bagliklar altinda yer verilecektir.

G.4.2.1. iglemin Tek Tarafl Etkilerinin Degerlendirilmesi

Taraflardan FSG’nin ingaat sektoru alt yapi faaliyetlerinde yukarida bahsi gegen kendi
mobil beton santrallerinde gri ¢cimento (Ust pazar) Urunu girdi olarak kullaniimaktadir.
Bu bakimdan insaat sektoru alt yapi igleri pazari alt pazari, gri cimento Uretimi ve satisi
pazari ise Ust pazari olusturmaktadir. Bu ¢ercevede devre konu gimento tesisleri ve
rakip tesebbuslerin gri cimento satisi faaliyetlerine iliskin ilgili cografi pazarda elde
ettikleri tahmini pazar paylarina agagida yer veriimektedir.

Tablo-8: Devre Konu Cimento Tesislerinin ve Rakiplerinin Aksaray, Kayseri, Nigde, Karaman ve
Nevsehir Bélgesinde Gri Cimento Pazarindaki Pazar Paylari

Pazar Payi (%)

Tesebbisler 2019 2020 2021

Devre Konu Cimento Tesisleri
VOTORANTIM

KONYA CIMENTO

KCS KiPAS

OYAK CIMENTO

BASTAS

Diger?°
TOPLAM 100,0 100,00 100,0

—_ [~ |~~~ [~ ]~
~— [~ |~ [~ [~ [~ |~
o~
~
P P PR PR P P Py

Kaynak: TURK CIMENTO verilerine gore yapilan hesaplamalar

Tablo-8 incelendiginde, devre konu gimento tesislerinin pazar paylarinin 2019 yilinda
%(.....), 2020 yilinda %(.....) ve 2021 yilinda %(.....) oldugu goériimektedir. Bununla
birlikte, FSG’nin insaat sektoru alt yapi faaliyetlerindeki pazar paylarina bakildiginda,
taraf temsilcisi tarafindan gdnderilen cevabi yazida FSG’nin 2021 yilinda katildigi
kamu alt yapi projelerinin, 2021 yili tim kamu alt yapi projelerinin toplam butge
degerine oraninin yaklasik %(.....) civarinda oldugu gérulmektedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Dikey Kilavuz) birlesik tesebbusun her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde

10 Diger olarak belirtilen kisimda CIMSA (CIMSA’nin devre konu olmayan fabrikalari), Limak insaat
Sanayi ve Ticaret A.S., Medcem Madencilik ve Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,
Adogim Cimento Beton San. ve Tic. A.$. bulunmaktadir.
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olmadiginin varsayilabilecegi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, devre konu gimento tesislerinin pazar payinin %25’i agsmasi nedeniyle
islemin rekabet karsiti etkilerinin irdelenmesi gerekmektedir.

Dikey birlesme ve devralmalar, yatay birlesme ve devralmalardan farkl olarak ayni
ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan
kaldirlimasina veya azaltlmasina yol ag¢gmamaktadir. Bu bakimdan dikey
devralmalarin yatay devralmalara kiyasla daha az rekabetgi endise barindirdigi kabul
edilmektedir. Ayrica dikey devralmalarin, iglem maliyetlerini onemli derecede azalttigi,
cifte tekelci fiyatlandirmayi ortadan kaldirarak nihai tran fiyatini digirme veya ¢ikti
miktarini artirma yonunde gudu sagladigi, Uretim, dagitim ve satig organizasyonu
bakimindan da birtakim etkinlikler dogurabildigi ileri surtlmektedir.

Dikey devralmalar bazi durumlarda, hakim durum yaratma veya hakim durumu
guglendirerek rekabeti onemli Olgude azaltabilme potansiyeli tasimaktadir. Bu
kapsamda Dikey Kilavuz'da, dikey devralmalarin rekabet Gzerinde tek tarafli etkiler
(unilateral effects) ve koordinasyon dogurucu (coordinated effects) etkiler olmak tizere
baslica iki tur olumsuz etkisi bulundugu ifade edilmektedir.

Tek tarafli etkiler kapsaminda, esas olarak dikey devralmalarin pazar kapamaya
neden olup olmadidi hususu incelenmektedir. Bu cercevede pazar kapama, devralma
islemi neticesinde mevcut veya potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina erigiminin
zorlastirilmasi veya engellenmesi neticesinde, rakiplerin etkili bir sekilde rekabet
edebilme imkan ve gidilerinin azaltiimasi seklinde ifade edilmektedir. Ote yandan
Dikey Kilavuz’da pazar kapama, girdi kisitlamasi (input foreclosure) ve musgteri
kisittamasi (customer foreclosure) olarak iki farkli sekilde ele alinmigtir.

G.4.2.1.1. Girdi Kisitlamasi

Girdi kisittamasi temel olarak, birlegsik tesebbusin devralma sonrasi saglayicisi
oldugu girdilerin alt pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbislere arzini kisitlayarak
devralma oncesi fiyat ve kosullardan girdi temin etmelerini zorlastirmasi ve bunun
sonucunda maliyet artisina neden olmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durum birlesik
tesebbUse tuketiciye uyguladigi fiyatlar arttirabilme imkani saglayacaktir. Yukarida
belirtildigi Uzere, girdi kisittamasi seklindeki pazari kapama etkisinin tuketici zararina
yol actiginin kabul edilmesi igin rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka pazardan
¢cikmak zorunda kalmalari sarti aranmamalidir. Bu degerlendirmede kistas, artan girdi
maliyetlerinin tuketicilere daha yuksek fiyatlar uygulanmasina neden olup
olmayacagidir. Diger yandan, birlesmeden kaynaklanan etkinliklerin birlesik
tesebblise fiyat dusirme imkani ya da gudisu saglamasi ve bdylece tliketici
uzerindeki toplam etkinin notr ya da olumlu olmasi mumkunddr.

Girdi kisittamasi konusunda, birlesik tesebbusin girdi kisitlama imkan ve gudusu olup
olmadigi degerlendiriimekte ve en nihayetinde boyle bir pazar kapama uygulamasinin
alt pazarda rekabeti dnemli Olgide bozup bozmayacadi dikkate alinmaktadir. Bu
hususlar genelde i¢ ice gegmis olmasi nedeniyle degerlendirme safhasinda birlikte ele
alinmaktadir. Dikey Kilavuz'da girdi kisittamasi degerlendirmelerinde, ilk olarak
girdinin alt pazardaki Uretim acgisindan onemli bir girdi olup olmadigi dikkate
alinmaktadir. Bununla birlikte, Dikey Kilavuz'da, girdi kisittamasi yoluyla pazar
kapama etkisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in devralma sonrasi olusacak dikey butunlegik
tesebbUsun Ust pazarda belli bir pazar guclne sahip olmasi gerektigi belirtiimektedir.

Oncelikle, ingaat sektori alt yapi iglerinin en 6nemli maliyet kalemlerinden biri olan gri
¢cimentoya iliskin pazar paylari incelendiginde, Tablo-8de devre konu ¢imento
tesislerinin pazar paylarinin 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda %(.....) ve 2021 yilinda
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%(.....) oldugu gorulmektedir. Rakip tesebbuslerin 2021 yili pazar payina bakildiginda
ise, VOTORANTIM’in yaklasik %(.....) civari, KONYA CIMENTO, KCS KiPAS, OYAK
CIMENTO ve BASTAS'In ise %(....) aralginda pazar paylarinin bulundugu
gorulmektedir. Devre konu tesislerinin pazar paylarinin gorece yuksek oldugu
gorulmekle birlikte, tanimlanan ilgili cografi pazarda yukarida yer verildigi uzere 6nemli
rakip tesebbuslerin de bulundugu goérilmektedir. Bununla birlikte, FSG’nin insaat
sektorl alt yapi isleri pazarindaki 2021 yili pazar payi ise yaklagik %(.....) civarindadir.

llaveten dikey etkilenen pazarlara iliskin olarak tanimlanan devre konu tesislere ait
cografi pazarlara bakildigi zaman gri gimento pazari Nevsehir, Aksaray, Kayseri,
Karaman ve Nigde Boélgesi olarak tanimlanan bes ilden olusan bir bolge olmasina
karsin ingaat sektoru alt yapi isleri pazarinda cografi pazar Turkiye'yi kapsamaktadir.
Buradan hareketle, Turkiye genelinde faaliyet gosteren FSG'nin faaliyet gosterdigi
bdlgede girdi kisitlamasinin ve tim dretimi kendi faaliyetlerinde kullanmasinin fiilen
mumkin olmadigi, nitekim CIMSA tarafindan FSG biinyesindeki tesebbiislere yapilan
satiglara bakildiginda son Ug¢ yilda herhangi bir satisin bulunmadigi, satigin bulundugu
2013, 2014, 2015 ve 2018 yillarinda ise CIMSA tarafindan FSG biinyesindeki
tesebbislere yapilan satisin CIMSA’nin toplam satiglarina oraninin %(.....) altinda
oldugu goérulmektedir. Bu nedenle, islem sonrasinda rakip tesebbusler agisindan
herhangi bir girdi kisitinin vicut bulmayacagi degerlendiriimektedir.

G.4.2.1.2. Musteri Kisitlamasi

Mdusteri kisitlamasi, birlesik tesebblsun Ust pazardaki rakiplerinin yeterli derecedeki
masgteri tabanina erigiminin kisitlanmasidir. Bu kapsamda, Ust pazarda faaliyet
gOsteren bir tesebbusun alt pazarda onemli derecede pazar payina sahip olan bir
tesebbUs ile birlesmesi musteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme ve kisitlama
ihtimalini ihtiva etmektedir.

Birlesik tesebbus alt pazarda da faaliyetine devam edeceqi igin, Ust pazarda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslerin  kayda deger mugsteri tabanina ulagimini
kisitlayabilecektir. Bu durum sonrasi arzin azalmasindan dolayi alt pazarda faaliyet
gOsteren tesebbusler devralma éncesi fiyat ve kosullarda girdi temin edemeyecek ve
nihai Uran fiyatlarinda artis yasanabilecektir. Bunun yaninda rakip tesebbuslerin
fiyatlari artarken ilgili dikey devralma sonrasi yasanacak etkinlik kazanimlariyla
birlesik tesebbusun fiyatlarinda dusus gerceklesebilecektir.

Mausteri kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinden bahsedilebilmesi i¢in Ust pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin dnemli derecede musteri kaynaklarindan diglanmasi
gerekmektedir. FSG’nin insaat sektorl alt yapi isleri pazarindaki 2021 yili pazar payi
ise yaklasik %(.....) civarindadir. Bununla birlikte, insaat sektori alt yapi igleri
pazarinda o©nemli seviyede pazar payina sahip bircok tesebbus faaliyet
gostermektedir. Bu bakimdan, FSG’'nin musteri kisiti yapabilecek seviyede pazar
payina ve pazar gucune haiz olmadigi gortulmektedir.

Bu nedenle islem sonrasinda bildirim konusu iglem neticesinde gri ¢cimento pazarinda
musgteri kisittamasi endisesinin vicut bulmayacagi, pazarin rakiplere kapanmayacagi
ve anilan pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgide azalmayacagi kanaatine variimistir.

G.4.2.2. igslemin Koordinasyon Dogurucu Etkilerinin incelenmesi

Koordinasyon dogurucu etkiler, devralma dncesinde davraniglarini uyumlagtirmadan
faaliyet gosteren tesebbuslerin islem sonrasinda aralarindaki koordinasyon yoluyla
fiyatlari ylUkseltme veya rekabeti azaltma ihtimallerinin artmasi olarak
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tanimlanmaktadir. islemden dnce saglayici ve alici konumda olan tesebbiislerin, iglem
sonrasinda dikey butlnlesik bir yapi icinde faaliyet gdsterecek olmalari, dikey
koordinasyon ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Dikey Kilavuz’da bir dikey devralmanin
pazar kapamaya yol agacaginin ortaya konulmasi durumunda, sadece rakiplerin
sayisindaki azalmanin bile pazarda kalan diger tegebbuslerin koordinasyon kurmasini
kolaylastirmasinin mumkun olabilecegi ifade edilmektedir.

Dosya konusu iglemde yatay seviyede bir yogunlagmanin ortaya ¢ikmayacagi, dikey
yogunlasma sonucu ise dnemli seviyede pazar payina sahip bir alicinin birlesik
tesebblUs bunyesine katilmayacagi degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda, etkilenen
pazarlarda faaliyet gosteren tesebbulslerin yogun sekilde dikey birlesme yoluna
giderek koordinasyon icinde hareket etmesi yoninde bir etkinin islem nedeniyle ortaya
cikmayacag! degerlendiriimektedir. Dosya konusu devralma igleminin herhangi ilgili
uriin pazarinda girdi veya musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapamaya yol agmasinin
s0z konusu olmadigi, bu nedenle islemin herhangi bir pazarda koordinasyon dogurucu
etkiler yoluyla etkin rekabetin 6nemli dlgiide azaltiimasina yol agmayacagi sonucuna
ulasiimigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde incelemeye konu islem sonucunda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butinu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin énemli dlgtide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilebilecegi kanaatine
varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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