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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-016

Karar Sayisi : 23-06/75-24

Karar Tarihi : 26.01.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Ebru OZAKTAS, Yakup GOKALP, Sabrican SARAK,
Muammer BOZKURT, Mehmet Emin GUNER,
Omer Furkan OZDEMIR

C. ILGILI TARAF : - Oyak Cimento Fabrikalari AS
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Mustafa AYNA
Camlica Kosku, Tekkeci Sokak, No:3-5 Arnavutkoy,
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.04.2022 tarihli ve 22-20/328-M sayili
karariyla yiriitilen onarastirma kapsaminda, 20.12.2022 tarihinde Oyak
Cimento Fabrikalari AS Barkal Hazir Beton Tesisi’nde yapilan yerinde
incelemenin veri silme yoluyla engellenip engellenmediginin tespiti.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 28.04.2022 tarihli ve 22-20/328-M
saylli toplantisinda; Adana ve Osmaniye illerinde faaliyet gdsteren hazir beton
ureticilerinin bolge paylagsimi yapmak ve fiyat tespitinde bulunmak suretiyle 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak Onarastirma agilmasina ve sz
konusu onarastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer
alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Onarastirma kapsaminda gérevli meslek personeli tarafindan 20.12.2022 ve
21.12.2021 tarihlerinde gesitli tesebbuslerde yerinde incelemeler gergeklestiriimigstir.
Bu kapsamda Oyak Cimento Fabrikalari AS (OYAK) Barkal Hazir Beton Tesisi’nde
20.12.2022 tarihinde vyapilan vyerinde inceleme esnasinda, incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya kalindigina

dair “Yerinde inceleme Tutanag” diizenlenmistir.

Konu hakkinda dizenlenen 20.01.2023 tarihli ve 2022-4-016/BN-03 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Kurulun 28.04.2022 tarihli ve 22-20/328-M sayil karari uyarinca yurutulmekte
olan 6narastirma kapsaminda OYAK Barkal Hazir Beton Tesisi'nde yapilan
yerinde incelemenin WhatsApp uygulamasi Uzerinden yapilan yazismalarin
silinmesi suretiyle engellendigi,

- Bu gergcevede OYAK'a 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi uyarinca 2021 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak
uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesi gerektigi
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yaganan Geligsmelerin Ozeti

Gorevli meslek personeli tarafindan 20.12.2022 tarihinde saat 11.20’de Mersin Yolu
Uzeri 5. km Onur Mah. 45115 Sk. No: 27/A Seyhan/ADANA adresindeki OYAK’a
gidilmis, yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmistir.

Adli bilisim cihazi kullanilarak yapilan incelemede, OYAK Bolge Satis Sorumlusu
(.....) tarafindan kullanilan ve tesebblisin mal varli§i oldugu belirtilen “(.....)" IMEI
numarasina sahip olan mobil cihazda, incelemeye baslandiktan sonra WhatsApp
uygulamasi Uzerinden yapilan birtakim yazismalarin kullanici tarafindan silindigi
tespit edilmis olup silinmeye iligkin log kaydina yerinde inceleme tutaginin ekinde yer
verilmis ve bu tespite iliskin hususlar yerinde inceleme tutanaginda belirtiimistir.

Silinen verilerin igerigine (.....) tarafindan kullanilan mobil cihaz Gzerinden adli biligim
cihazlari vasitasiyla ulasilamamistir. Bununla birlikte ilgili yazismalarin OYAK
Akdeniz Bolge Mudurda (.....), OYAK Satis Sefi (.....), OYAK Tesis Sorumlusu (.....) ile
tesebblsiin muisterisi oldugu beyan edilen (.....) ¢alisani olan ve mobil cihazda “(.....)"
seklinde kayith kullanicilarla gergeklestirilen yazismalar oldugu kullanilan adli bilisim
cihazi vasitasiyla tespit edilmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikarilmasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik delillerin elde
edilebilmesi bakimindan verimli sonuglar alinabilmesi noktasinda buyuk 6neme
sahiptir.

(10) 4054 sayili Kanun'un "Yerinde inceleme" baslikli 15. maddesi;

"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdugii
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirli
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki &rneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebbislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukdamlidur. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir."”

seklinde duzenlenmigtir.

(11) Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" baslikli 16. maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde "yerinde incelemenin engellenmesi ya da
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zorlastiriimasi” tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri
olarak sayilmistir. S6z konusu maddeye goére Kurulun incelemenin engellenmesi ya
da zorlastinimasi halinde, tesebbus niteligindeki gergek ve tuzel kisiler ile tesebbus
birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari
para cezasli verebilecedi hikum altina alinmistir.

OYAK’ta adli bilisim cihazi kullanilarak yapilan incelemede (.....)in, WhatsApp
uygulamasi Uzerinden yaptigi yazismalarin, inceleme bagladiktan sonra silindigi
tespit edilmis ve silinmeye iligkin log kaydi yerinde inceleme tutanaginin ekinde
alinmis olmakla birlikte adli bilisim cihazi vasitasiyla silinen yazigmalarin igerigine
erisilememistir. Bununla birlikte ilgili yazismalarin (.....) ile OYAK Akdeniz Bodlge
Maddaru (.....), OYAK Tesis Sorumlusu (.....), OYAK Satig Sefi (.....) ve tesebbusun
musterisi oldugu beyan edilen (.....) calisani “(.....)" seklinde kayith kullanicilarla
yapilan yazigsmalar oldugu adli bilisim cihazi vasitasiyla anlagiimaktadir.

OYAK vyetkilileri tarafindan, silinen yazismalarin (.....)'in iletisime gectigi (.....), (.....),
(.....) ve (....)nin telefonlarindan WhatsApp uygulamasinin sohbeti disari aktar
Ozelligi kullaniimak suretiyle geri getirildigi belirtiimistir. Yerinde inceleme ekibince
silindigi tespit edilen verilerin, geri getirildigine dair tesebbus beyani yerinde inceleme
tutanagina eklenmis ve anilan iletisimler yerinde inceleme tutaginin eki halinde
alinmigtir.

Tesebbusun inceleme esnasinda silinen verileri geri getirdigi yonundeki beyani
dogrultusunda, anilan verilerin silinen veri ile ayni icerige sahip olup olmadigi hususu
ele alinmalidir. OYAK yetkililerinin sohbeti disari aktarmak suretiyle geri getirdigini
beyan ettigi verilerin, silinmis olan igerikle birebir drtustp ortismedigi hususu birtakim
teknik sebeplerden dolayl ortaya konulamamaktadir. ilk olarak tesebbisiin geri
getirdigini beyan ettigi icerikte sohbeti disari aktar islemi yapilmadan 6nce herhangi
bir verinin tesebbis tarafindan silinip silinmedigi dogrulanamamaktadir.

Bu asamada yazigsmalarin sohbeti aktar segenegi yoluyla sunulmasi uygulamasinin
detaylarina yer verilmesinde fayda bulunmaktadir. ilk olarak anilan ydntem
kapsaminda digari aktar 6zelligi ile sohbetteki medya dahil edilmeden en yeni kirk bin
mesaj, medya dahil edilerek en yeni on bin mesaj metin dosyasi olarak WhatsApp
uygulamasindan aktarilir. Bu Ozellik ile elde edilen mesajlar yalnizca anlk
mesajlardir. Bu yontemle WhatsApp uygulamasindaki sohbet yedeginden veri elde
edilememektedir. Sonu¢ olarak sohbeti disari aktar o6zelligi kullaniimadan o6nce
herhangi bir mesaj silinmig ise sohbet icerisinden silinen mesaj digari
aktarilamayacaktir.

ikinci olarak OYAK Bélge Satis Sorumlusu (.....)'In silme islemini yaparken WhatsApp
uygulamasinin herkesten sil 6zelligini kullanip kullanmadigi bilinememektedir.
WhatsApp uygulamasinda gonderilen mesaj, gonderildigi andan itibaren iki gun
icerisinde herkesten sil 6zelligi ile sohbetin her iki tarafindan da silinebilmektedir.
Herkesten sil 6zelligi kullanilarak bir mesaj silindiginde sistem tarafindan “Bu mesaji
sildiniz” bildirimi sohbet ekranina gonderilir. Bu sistem mesajinin Uzerine basili
tutuldugunda “SilI” segenegi ¢cikmaktadir. Sil segenegi secildikten sonra “Benden sil”
yapilarak sistem mesaji sohbetin her iki tarafinca da silinebilir. Bu yontemle sistem
mesaji silindiginde sohbeti disari aktar 6zelligi ile elde edilen igerik Uzerinde, bir silme
islemi olup olmadidi tespit edilememektedir. ifade edilen teknik sebeplerden 6tiirii
sohbeti digar aktar 6zellidi ile elde edilen sohbet iceriginde herhangi bir mesaj silme
islemi olup olmadigi dogrulanamamakta ve dolayisiyla veri batinlagunun saglanip
saglanamadigi anlagilamamaktadir.
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Ayrica belirtmek gerekir ki silinmig verilerin higbir kuskuya mahal birakmayacak
sekilde geri getiriimesi saglanmig olsa dahi, bu durum silme eyleminin
gerceklestiriimis olmasini etkilemeyecektir. Bir bagka deyigle 4054 sayili Kanun'un
16. maddesi kapsaminda yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastiriimasi
seklinde atfedilen davranis verilerin silinmesi eylemidir. Kurulun 20.05.2021 tarih ve
21-26/327-152 sayilli UNMAS kararinda; “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim
cihazlari  yardimiyla  erigilebilmis  olmasinin,  fiilin  yerinde  incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.” denmek suretiyle silinen verilerinin geri getiriimesinin
incelemenin engellenmis olmasi gergegini degistirmeyecegi vurgulanmigtir. Yine
Kurulun benzer bir goértsu yansittigi 18.07.2013 tarih ve 13-46/601-M kararinda “her
ne kadar tesebbls yetkililerince Raportér tarafindan (lzerinde c¢aligilan belgelerin
tamamen aynilarinin kisa sdrede sunuldugu seklinde bir agiklama yapilsa da,
incelenen bilgisayar kullanicisi tarafindan Uzerinde en son 09.09.2012 tarihinde
kaydedilecek sekilde degisiklik yapilan ve bir énceki yila ait olan toplam 32 adet
belgenin okunabilmesinin ardindan kopyalanmak yerine, nigin topluca silindigi
hususunda bir agiklama yapilmamigtir. Ayrica sunulan belgeler silindikten sonra
tekrar Raportérlere ulagincaya kadar (izerlerinde herhangi bir degigiklik yapilip
yapilmadiginin tespiti de mimkdn degildir.” dederlendirmesinde bulunulmustur.

Ankara Boélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nin 2023/207 E. sayil kararinda
ve 18. idare Mahkemesi’nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili IGSAS (istanbul Glbre
Sanayii AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup
olmamasi) ya da geri getirilip getirilememesinin cezai miieyyideye baglanan halin
olusmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazismalar
yerinde incelemeyi gerceklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi
verilere uzmanlarin ge¢ ulagsmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlagtirildigi
hususunun agik oldugu gériilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Gergeklestirilen yerinde inceleme sonrasinda, tutanakla kayda alinan silme islemine
iliskin olarak OYAK vekili tarafindan génderilen ve 18.01.2023 tarih ve 34826 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal eden yazida 6zetle;

— Silindigi ileri surdlen yazigmalara ulasilabilmek adina bilisim alaninda faaliyet
gosteren Difose Bilisim Bilgisayar Egitim Danigmanlik Ith. lhr. Tic. Ltd. Sti.
(DIFOSE) adli tesebbusle temasa gegtikleri,

— DIFOSE tarafindan yapilan calismalar kapsaminda silme iglemini
gerceklestiren (.....)'In ve yazismalarin tarafi olan (.....), (.....) ile (.....)’nin mobil
cihazlarinin incelemeye tabi tutuldugu,

— (.....)in kulland1d1 telefonun otomatik yedekleme 6zelliginden faydalanildigi, bu
cercevede piyasadan tedarik edilen mobil bir cihaz tzerinde (.....)'Iin kullandigi
“WhatsApp” hesabinin tedarik edilen cihaz Gzerinde aktif hale getirildigi,

— Google hesaplarindan 16.12.2022 saat 02.00 tarihli WhatsApp yedeginin geri
getirilerek yazigsmalara ulasildigi ve bu tarih dncesi yazismalarin tamamina
ulasildigr,

— (.....) cahgani (.....) ile (.....) arasindaki yazigsmalarin yalnizca 07.09.2022—-
03.10.2022 doneminde gergeklestigi, bu yazismalarin hemen yerinde
inceleme tutanagi ile birlikte Kuruma sunuldugu ve DIFOSE tarafindan yapilan
inceleme ile (.....)in kendi telefonundan direkt olarak ulasildidi, bu nedenle
sirket ¢alisani olmayan (.....)'in telefonunun ayrica incelemeye tutulmadig,
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— 16.12.2022 tarihinden 20.12.2022 tarihli yerinde inceleme anina kadar eksik
olan 4 glUnluk yazismalarin, Whatsapp uygulamasinin 6zelligi olan sohbetin
disari aktariimasi usuliyle (.....)’nun, (.....)'in ve (.....)’nin telefonundan elde
edildigi,

— Sonug olarak tim yazigsmalarin tam ve eksiksiz olarak bir araya getirildigi

ifade edilmis, silinen yazismalara ve DIFOSE’nin teknik goriisiine yazi ekinde yer
verilmistir.

Onceki bélimlerde detaylica yer verildigi (izere yerinde inceleme esnasinda
tesebbls calisani tarafindan gergeklestirilen silme eylemi ile yerinde incelemenin
engellendigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar 1si§ginda; OYAK’ta gerceklestirilien yerinde
inceleme esnasinda (.....) tarafindan kullanilan mobil cihazda gergeklestirilen veri
silme eyleminin 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastiriimasi oldugu kanaatine
ulasiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
28.04.2022 tarih ve 22-20/328-M sayil karariyla yurutilmekte olan Onarastirma
kapsaminda;

- Oyak Cimento Fabrikalari AS tarafindan 20.12.2022 tarihinde Barkal Hazir

Beton Tesisi’nde vyapilan yerinde incelemenin engellendigine ve
zorlastinldigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2021 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
Oyak Cimento Fabrikalari AS’ye (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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