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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi . 2022-2-047 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 23-16/281-97

Karar Tarihi : 30.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Dilan TOPRAK ERDAGI, Fatma ABAZ, Elif TURLEK,

Mert SONMEZ
C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN - Uludag Elektrik Dagitim AS

Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Yildirim Kule Cevizlidere Mah. Mevlana Blv. No:221-103
Tekmer Ankara Teknoloji Gelistirme Merkezi Ofis No:22 Ankara

E. DOSYA KONUSU: Elektrik dagitim hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren
Uludag Elektrik Dagitim AS$’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.10.2022 tarih, 32118
say!I ile intikal eden gizlilik talepli sikayet basvurusunda, Uludag Elektrik Dagitim AS’nin
(UEDAS); kabullu yetkisi kapsaminda olan elektrik projelerinin® Denizli'de faaliyet
g6steren Prizma Yazilim Bilisim Sistemleri Mih. Ing. San. Tic. AS’nin (PRIZMA)
kullanima sundugu Pwire isimli program Uzerinden gonderilmesini zorunlu kildigi,
Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim AS (AYEDAS), Toroslar Elektrik Dagitim AS
(TOROSLAR), Baskent Elektrik Dagitim AS (BASKENT), Osmangazi Elektrik Dagitim
AS (OEDAS) ve GDZ Elektrik Dagitim AS (GDZ) unvanl elektrik dagitim girketlerinin
dijitallesme sureclerinde kendi elektrik tesisati tasarim programlarini olusturdugu ve
projeleri kendi sistemleri Uzerinden ticari kazang elde etmeksizin hizli bir sekilde kabul
ettigi, UEDAS'In ise Pwire isimli program Uzerinden kabul ettigi proje basvurularinda kéar
amaci guttugu, projelerin Pwire isimli program ile génderiimemesi durumunda, UEDAS
tarafindan projelerin kabulinin yasal slUrenin sonuna kadar bekletildigi ve proje
sahiplerinin bahsi gegen programi kullanmak zorunda birakildigi iddia edilerek 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda gereginin
yapilmasi talep edilmigtir.

Sikayet Uzerine, 27.10.2022 ve 31.10.2022 tarihlerinde basvuru sahibi ile telefon
gorusmeleri gergeklestirilmistir. Bu gérismelerde basvuru sahibi tarafindan; UEDAS’IN
fiziki arsiv yerine dijital argiv olugturmayi planladigi igin Pwire isimli programi kullanmayi
tercih ettigini 6ne surdugu ancak projeler Pwire ile gonderilse dahi UEDAS'In kabul
asamasinda projelerin fiziki kopyalarini ayrica talep ettigi, dolayisiyla bu tutumun dijital
arsiv olusturma amaciyla gelistigi, Pwire adli program kullanilirken proje muelliflerinden

1 Elektrik tesisat projelerini, baglanti hatti projelerini, trafo ve enerji nakil hatti projelerini kapsamaktadir.
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her proje i¢in ayri ayri olmak Uzere ortalama 100-150 TL’lik bir Gcretin talep edildigi, fiziki
yolla gonderilen projelerin 15 gunlik yasal surenin sonuna kadar bekletildigi ve yapilan
degerlendirme sonucunda projelerin reddedildigi ancak Pwire Gzerinden godnderilen
projelerin kabul edildigi, diger dagitim girketlerinin kendi yazilimlarini kullandiklari ve
proje yuklenirken ek bir Gcret talep etmedikleri ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.10.2022 tarih ve 32118 sayi ile giren
sikayet lizerine 15.11.2022 tarihli ve 2022-2-047/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 23.11.2022 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 22-52/781-M sayil
karar ile 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak ayni
Kanun'un 40. maddesi uyarinca, UEDAS hakkinda onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 05.01.2023 tarihli ve 56530 sayili onayi ile 10.01.2023 tarihinde
baslatilan énarastirma kapsaminda, 10.01.2023 tarihinde UEDAS’In genel merkezinde
yerinde inceleme yapilmis ve ayrica yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanagi ile
tesebblsten bilgi talebinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi talebine iligskin cevabi yazi
20.01.2023 tarih ve 34909 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica, yurutilmekte olan 6narastirma kapsaminda UEDAS’in talebi dogrultusunda
23.01.2023 tarihinde UEDAS temsilcisi Dr. Aydin OZTUNALI ve UEDAS Saha
Operasyonlari ve Olgi Sistemleri Direktérii Deger OPAN'In katilimiyla Kurum merkez
binasinda gorisme gergeklestirilmistir ve gorisme tutanakla kayit altina alinmigtir.

Dosya kapsaminda; 24.01.2023 tarihli ve 57736 sayili yazi ile GDZ'den, 24.01.2023
tarinli ve 57781 sayili yazi ile Aras Elektrik Dagitim AS (ARAS)'den, 24.01.2023 tarihli
ve 57780 sayih yazi ile Vangoélu Elektrik Dagitim AS (VEDAS)'den, 24.01.2023 tarihli ve
57779 sayili yazi ile Coruh Elektrik Dagitim AS (CORUH)'den, 24.01.2023 tarihli ve
57778 sayili yazi ile Firat Elektrik Dagitim AS (FIRAT)’den, 24.01.2023 tarihli ve 57777
saylili yazi ile AKEDAS Elektrik Dagitim AS (AKEDAS)'den, 24.01.2023 tarihli ve 57775
saylli yazi ile Camlibel Elektrik Dagitim AS (CEDAS)'den, 24.01.2023 tarihli ve 57773
saylli yazi ile Trakya Elektrik Dagitim AS (TREDAS)'den, 24.01.2023 tarihli ve 57770
saylli yazi ile Kayseri ve Civari Elektrik Tlrk AS (KCETAS)'den, 24.01.2023 tarihli ve
57790 sayili yazi ile Dicle Elektrik Dagitim AS (DICLE)'den, 24.01.2023 tarihli ve 57789
saylli yazi ile AYEDAS'tan, 24.01.2023 tarihli ve 57788 sayili yazi ile Meram Elektrik
Dagitim AS (MEDAS)'den, 24.01.2023 tarihli ve 57783 sayili yazi ile Akdeniz Elektrik
Dagitim AS (AEDAS)den, 24.01.2023 tarihli ve 57782 sayih yazi ile OEDAS'tan,
24.01.2023 tarihli ve 57786 sayili yazi ile Sakarya Elektrik Dagitim AS (SEDAS)'den,
24.01.2023 tarihli ve 57795 sayili yazi ile Aydem Elektrik Dagitim AS (AYDEM)den,
24.01.2023 tarihli ve 57794 sayil yazi ile Yesilirmak Elektrik Dagitim AS (YEDAS)'den,
24.01.2023 tarihli ve 57793 sayili yazi ile Bodazici Elektrik Dagitim AS (BOGAZICl)den,
24.01.2023 tarihli ve 57792 sayili yazi ile TOROSLAR’dan, 24.01.2023 tarihli ve 57791
saylli yazi ile BASKENT ten, 24.01.2023 tarihli ve 57720 sayili yazi ile Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK)’ndan bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur. S6z konusu
bilgi ve belge taleplerine istinaden, EPDK’dan gelen cevabi yazilar 27.01.2023 tarih,
35171 sayir ve 30.01.2023 tarih, 35184 sayi, AYDEM’den gelen cevabi yazilar
27.01.2023 tarih, 35173 sayi ve 30.01.2023 tarih, 35211 sayi, GDZ'den gelen cevabi
yazi 30.01.2023 tarih, 35174 sayi, ARAS’tan gelen cevabi yazi 30.01.2023 tarih, 35220
sayl, OEDAS’'dan gelen cevabi yazi 30.01.2023 tarih, 35231 sayi, AKEDAS tan gelen
cevabi yazi 31.01.2023 tarih, 35231 sayi, AEDAS’tan gelen cevabi yazi 31.01.2023
tarih, 35239 sayi, BOGAZICi'nden gelen cevabi yazi 31.01.2023 tarih, 35238 sayi,
CEDAS’tan gelen cevabi yazi 31.01.2023 tarih, 35237 sayi, CORUH’tan gelen cevabi
yazi 31.01.2023 tarih, 35236 sayi, SEDAS’tan gelen cevabi yazi 31.01.2023 tarih, 35241
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sayl, TREDAS’tan gelen cevabi yazilar 31.01.2023 tarih, 35260 sayi ve 02.02.2023 tarih,
35372 sayi, VEDAS’tan gelen cevabi yazi 01.02.2023 tarih, 35285 sayi, MEDAS’tan
gelen cevabi yazi 02.02.2023 tarih, 35359 sayi, BASKENT, TOROSLAR ve
AYEDAS'tan gelen cevabi yazi? 02.02.2023 tarih, 35371 sayi, YEDAStan gelen cevabi
yazilar 02.02.2023 tarih, 35373 sayi ve 08.02.2023 tarih, 35528 sayi, DICLE’den gelen
cevabi yazi 03.02.2023 tarih, 35410 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma sonucunda hazirlanan 08.02.2023 tarihli ve 2022-2-047/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 16.02.2023 tarihli toplantisinda ele alinmig ve Kurulun 23-
09/134-Mi sayili karari ile dosya konusunu olusturan iddialar hakkinda ek calisma
yapilmak uzere s6z konusu onaragtirmanin Kurul gundeminde incelemeye alinmasina
karar verilmistir.

Ek galisma kapsaminda, 23.02.2023 tarihli 59291 sayili yazi ile UEDAS’tan, 23.02.2023
tarihli ve 59300 sayili yazi ile PRiZMA’'dan, 23.02.2023 tarihli ve 59298 sayili yazi ile
BOGAZICi'nden, 23.02.2023 tarihli ve 59292 sayili yazi ile TOROSLAR'dan, 23.02.2023
tarihli ve 59310 sayil yazi ile BASKENT ten, 23.02.2023 tarihli ve 59311 sayil yazi ile
AYEDAS’tan, 23.02.2023 tarihli ve 59312 sayili yazi ile OEDAS’tan, 23.02.2023 tarihli
ve 59315 sayili yazi ile ARAS’tan, 23.02.2023 tarihli ve 59317 sayili yazi ile YEDAS tan,
23.02.2023 tarihli ve 59318 sayili yazi ile GDZ'den, 23.02.2023 tarihli ve 59319 sayili
yazi ile AEDAS tan, 23.02.2023 tarihli ve 59320 sayili yazi ile AYDEM’den, 03.02.2023
tarinli ve 59323 sayili yazi ile MEDAS’tan, 23.02.2023 tarihli ve 59322 sayili yazi ile
CEDAS’tan, 23.02.2023 tarihli ve 59324 sayili yazi ile KCETAS’tan bilgi ve belge
taleplerinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi ve belge taleplerine istinaden, PRIZMA’dan
gelen cevabi yazilar 01.03.2023 tarih ve 36116 sayi, 15.03.2023 tarih ve 36588 sayi,
17.03.2023 tarih ve 36641 sayi, 21.03.2023 tarih ve 36748 sayi, KCETAS’tan gelen
cevabi yazilar 20.02.2023 tarih, 35864 sayi ve 27.02.2023 tarih, 36045 sayi, CEDAS tan
gelen cevabi yazi 03.03.2023 tarih ve 36175 sayi, AEDAS’tan gelen cevabi yazi
03.03.2023 tarih ve 36174 sayi, BOGAZICi'nden gelen cevabi yazi 03.03.2023 tarih ve
36175 sayi, UEDAS’tan gelen cevabi yazilar 03.03.2023 tarih ve 36212 sayi, 15.03.2023
tarih ve 36587 sayi, 15.03.2023 tarih ve 36586 sayi, AYDEM'den gelen cevabi yazi
03.03.2023 tarih ve 36211 sayi, GDZ'den gelen cevabi yazi 03.03.2023 tarih ve 36209
sayl, ARAS’tan gelen cevabi yazi 03.03.2023 tarih ve 36208 sayi, OEDAS’tan gelen
cevabi yaz1 03.03.2023 tarih ve 36219 sayi, MEDAS’tan gelen cevabi yazi 03.03.2023
tarih ve 36218 sayi, YEDAS’tan gelen cevabi yazi 03.03.2023 tarih ve 36221 sayi,
BASKENT’ten gelen cevabi yazilar 09.03.2023 tarih ve 36360 sayi, 09.03.2023 tarih ve
36363 sayi, TOROSLAR’dan gelen cevabi yazilar 09.03.2023 tarih ve 36362 sayi,
09.03.2023 tarih ve 36364 sayi, AYEDAStan gelen cevabi yazilar 09.03.2023 tarih ve
36361 sayi, 09.03.2023 tarih ve 36365 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica, ek galisma kapsaminda UEDAS’In talebi dogrultusunda 02.03.2023 tarihinde
UEDAS temsilcisi Dr. Aydin OZTUNALI, UEDAS Hukuk ve Reglilasyon Direktérii Murat
CETINKAYA ve UEDAS Saha Operasyonlari ve Olgli Sistemleri Direktdrii Deger
OPAN’in katilmiyla Kurum merkez binasinda gortisme gercgeklestiriimis olup gérisme
tutanak ile kayit altina alinmigtir.

Ek calisma sonucunda hazirlanan 24.03.2023 tarihli ve 2022-2-047/BN-01 sayil Bilgi
Notu goérusulerek karara baglanmistir.

2 BASKENT, TOROSLAR ve AYEDAS, Enerjisa Enerji AS blinyesinde yer alan sirketler oldugundan,
ilgili cevabi yazilar birlikte gdnderilmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ve bilgi notunda, dosya konusu iddialara iliskin
olarak, Uludag Elektrik Dagitim AS hakkinda, 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorugturma agilmasina gerek olmadigi sonug¢ ve kanaatine ulagiimistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. UEDAS Hakkinda Bilgi

Temel hizmet olarak; iletim noktalarindan aldigi elektrigi vatandagslara perakende olarak
dagitmakla gorevli olan UEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cergevesinde
EPDK tarafindan verilen dagitim lisansina istinaden Bursa, Balikesir, Canakkale ve
Yalova il sinirlarinda elektrik enerjisi dagitimi faaliyetini yuritmektedir. Marmara
Bolgesi’nin guneyini kapsayan hizmet sahasi ile UEDAS; 35.501 km2 alanda, G¢ milyona
yakin aboneye hizmet vermektedir. Calisma esaslari EPDK tarafindan belirlenen
UEDAS, bahsedilen gehirlerde elektrik projelerini kabul etmeye yetkili tek elektrik
dagitim sirketidir®.

Tarkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’nin (TEDAS), 02.04.2004 tarihli ve 2004/22
saylli Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile ézellestirme kapsamina ve programina
alinmasi ile birlikte UEDAS, Bursa merkez olmak Uzere Balikesir, Canakkale ve Yalova
il sinirlarinda faaliyet gostermek Gzere, 01.03.2005 tarihinde ilan edilerek TEDAS a bagl
ortaklik olarak kurulmus ve TEDAS ile UEDAS arasinda 24.07.2006 tarihinde isletme
Hakki Devir S6zlesmesi akdedilmistir. 01.09.2010 tarihinde ise Hisse Alim Sozlesmesi
imzalanarak UEDAS’In hisseleri, Limak Grubu’nun hissedari oldugu Ulug Enerji Dagitim
ve Perakende Satis Hizmetleri AS’ye (ULUG) devredilmek suretiyle 6zellestirme siireci
tamamlanmistir ve ilgili tarih itibariyla UEDAS faaliyetlerine baslamistirs. ULUG ile
istirakleri UEDAS ve Limak Uludag Elektrik Perakende AS’nin kontrolinun, Actis Long
Life Infrastructure Fund tarafindan Uludag Power Networks UK Limited (ULUDAG
POWER) araciligiyla devralinmasi iglemine izin verilmistir®. llaveten UEDAS’In internet
sitesinden edinilen bilgilere gore ise 01.04.2022 tarihinden itibaren UEDAS In tim
haklari Actis Marmara Power Networks MU Limited (ACTIS) firmasina devredilmistir. Bu
tarih itibariyla UEDAS, hizmet bolgesi olan Bursa olarak, Balikesir, Canakkale, Yalova
illerinde ACTIS catisi altinda gorevine devam etmektedir®.

UEDAS'In hisselerinin tamami ULUG’a, ULUG hisselerinin tamami ULUDAG POWER’a,
ULUDAG POWER hisselerinin tamami ise ACTIS’e aittir. ACTIS’in paylarinin % (.....)’i
Actis Long Life Infrastructure LP’ye, %(.....)’sI Actis Long Life Infrastructure A LP’ye,
%(.....)’'u Actis Long Life Infrastructure (Lev) Co-Investment Scheme LP’ye ve %(.....)’si
ise Actis Long Life Infrastructure LP Co-Investment Scheme LP’ye aittir.

ACTIS’in fon yatinmcilari hakkinda detayli bilgilere asagida yer alan tablolar
kapsaminda yer verilmektedir:

3 Kaynak: https://www.uedas.com.tr/tr/kurumsal/hakkimizda, Erisim tarihi: 27.01.2023

4 86z konusu igleme 08.04.2010 tarihli ve 10-29/438-164 sayili Kurul karariyla izin verilmigtir.
528.10.2021 tarihli ve 21-53/745-361 sayili Kurul karart.

6 Kaynak: https://www.uedas.com.tr/tr/kurumsal/tarihce , Erisim Tarihi: 24.03.2023
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Tablo 1- Actis Long Life Infrastructure LP Fon Yatinnmcilar

Yatirrm Fonuna

Fon Yatirimcilari Mensei Katilma Orani (%)

(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (....)
(.....) (.....) (....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
Toplam - 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2- Actis Long Life Infrastructure A LP Fon Yatirimcilari

E Yatirrm Fonuna
on Yatirimcilari Mensei Katilma Orani (%)

(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (....)
(....) () (o)
(.....) (.....) (....)
(....) () (o)
(.....) (.....) (....)
(.....) (.....) (....)
(.....) (.....) (.....)
Toplam - 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3- Actis Long Life Infrastructure (Lev) Co-Investment Scheme LP Fon Yatirimcilari

Yatirrm Fonuna

Fon Yatirimcilar Mensei Katima Orani (%)
E ..... ; g ..... ; E ..... ;
Toplam 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 4- Actis Long Life Infrastructure Co-Investment Scheme LP

Yatirrm Fonuna

Fon Yatirimcilari Mensei Katiima Orani (%)
(orn) (o) (cenrd)
(.....) (.....) (D)
(.....) (....) (....)
Toplam - 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi
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.2. PRIZMA Hakkinda Bilgi

25.02.2004 yilinda faaliyetlerine baglayan PRIZMA, bilgisayar programlama (sistem, veri
tabani, web sayfasi vb. yaziimlar ile musterilere 6zel yazilimlarin kodlanmasi), veri
isleme ve barindirma (veri girisi, verilerin islenmesi, 6zel raporlarin olusturulmasi ve
depolanmasi vb.) alanlarinda faaliyet gdstermektedir. PRIZMA faaliyetlerine dogal gaz
tasarim programi olan GasLine 3D ve sanayi tesisi i¢in dogal gaz tasarim programi olan
GasLine ile baglamig olup ardindan 01.09.2017 tarihinde Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) destegi ile elektrik tesisati tasarim programi Pwire’l
gelistirmeye baglamistir. Esasinda bir bilgisayar destekli grafik tasarim (computer-aided
graphic design-CAD) programi olan Pwire, elektrik tesisat projelerinin g¢izimine
dzgulenmis olup, ayrica elektrik projelerinin ilgili mevzuata’ uyumunu otomatik olarak
denetlemektedir.

PRIZMA tarafindan gelistirilen GasLine araciligiyla 2020’'de (.....), 2021’de (.....), 2022’de
(.....) adet dogal gaz projesinin; Pwire aracihgiyla ise 2020'de (.....), 2021°de (.....),
2022°de (.....) adet elektrik projesinin elektronik olarak dogal gaz ve elektrik dagitim
sirketlerine gdnderimi saglanmistir. PRIZMA'nin elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerine yonelik faaliyetlerinin toplam faaliyet alani igindeki payr 2020 yili i¢in %((.....),
2021 yili igin %(.....), 2022 yili igin %(.....)’tdr. ilaveten, anilan tesebbisiin elektrik ig
tesisat ve elektrik tesisleri projelerine yonelik cirosunun toplam cirosu igindeki payi ise
2020 yilrigin %(.....), 2021 yiliigin %(.....), 2022 yili igin %(.....)’t0r.

PRIZMA tarafindan gelen cevabi yazilarda GasLine programina rakip olabilecek iki
programin bulundugu, bunlardan birinin Tekhnelogos Yazilim Muhendislik Musgavirlik ve
Bilisim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (TEKHNELOGOS) bunyesinde
geligtirilen Zetacad programi, digerinin ise Webcad Enerji ve Bilgi Teknolojileri Limited
Sirketi (WEBCAD) blnyesinde gelistirilen Webcad programi oldugu belirtilmistir. Ancak
daha sonra WEBCAD’in TEKHNELOGOS tarafindan satin alindigi ve halihazirda dogal
gaz projelerine iligkin yazilim hizmetleri pazarinda tek rakiplerinin oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte; PRIZMA tarafindan elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerine
iliskin yazilim hizmetleri pazarinda s6z konusu projelerin gizimine ve gonderilmesine
O0zgulenmis tasarim programini igceren Pwire diginda alternatif bir program bulunmadigi
ve dogal gaz projelere iligkin yazilim hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren rakibinin de
elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerine iligskin yazilimlar alaninda faaliyet
g6stermedigi belirtilmistir. PRIZMA, 83 ortak ile kurulmus olup halihazirda 50 ortak ile
faaliyetlerine devam etmektedir. PRIZMA tarafindan elektrik tesisati tasarim programi
olarak hizmete sunulan Pwire, elektrik dagitim sirketleri olan AYDEM, TREDAS, OEDAS
ve UEDAS tarafindan kullaniimaktadir. Bu baglamda, basvuruda iddia edilenin aksine,
OEDAS’In kendi bunyesinde gelistirdigi dijital bir yazilim programini degil Pwire’i
kullandigi anlagiimaktadir.

PRIZMA tarafindan génderilen cevabi yazilardan Pwire’in sézlesme imzalanan elektrik
dagitim sirketlerinin faaliyet gdsterdikleri bdlgelerde ve bdlge disinda bulunan proje
mdaelliflerinin kullanimina bedelsiz olarak sunuldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte
proje muelliflerinin Pwire programi aracili§i ile herhangi bir bedel 6demeksizin
hazirlamis olduklari projeleri ilgili dagitim sirketine Pwire programi araciligi ile
gbndermeyi tercih etmeleri halinde PRIZMA’ya bir (icret ddemeleri gerekmektedir. Bir

"PRIZMA Pwire isimli programi gelistirirken; Elektrik Tesisleri Proje ve Kabul Yénetmeligi, Elektrik
Tesislerinde Topraklamalar Yonetmeligi, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik, Elektrik
Tesisleri Genel Teknik Sartnamesi ve Bayindirlik ve iskan Bakanligi Elektrik Tesisati Genel Teknik
Sartnamesi’'nde yer alan dizenlemeleri referans aldigini belirtmigtir.
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diger sekilde ifade etmek gerekirse, PRIZMA, Pwire programini kullanarak projelerini
hazirlayan muelliflerden herhangi bir Ucret talep etmemekte fakat bu projelerin dagitim
sirketine elektronik olarak gonderilmesi hizmetini belirli bir Ucret karsiliginda
gerceklestirmektedir.

UEDAS tarafindan, Pwire’in kullanildigi 01.06.2020-04.01.2023 tarihleri arasindaki
donemde projeye O0zgu parametrelerin projenin diskte kapladigi boyuta etki etmesi,
projenin boyutunun blylk olmasi durumunda sunucular arasi transferlerde trafige yol
acmasi, arsivleme igin kurulan sistemin maliyetine direkt etki ederek PRIZMA igin
maliyet yaratmasi gerekceleriyle, saglanan hizmet karsiiginda PRiZMA tarafindan
sistemden proje sunan muelliflerden Ucret talep edildigi ifade edilmistir.

1.3. Sektore iliskin Bilgi
1.3.1. Dijital Proje Onay Sistemi ve Hukuki Cerceve

30.12.2014 tarihli ve 29221 sayili Elektrik Tesisleri Proje Yoénetmeligi (Proje
Yonetmeligi)'nin“ “Tanimlar ve kisaltmalar’ baslikl 4. maddesinde proje: “Yapiimasi
planlanan tesise ait sema, plan ve resimlerle bunlarin diizenlenmesine dayanak olan
standart, sartname, hesap ve teknik &zellikleri’, proje onay birimi (POB) ise “Elektrik
tesislerinin, hesap ve raporlarini inceleyerek proje paftalarini onaylamak (izere
géreviendirilmis Bakanlik® birimini veya bu amagla Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
DSi, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluglari”
ifade edecek sekilde tanimlanmaktadir.

Proje Yonetmeligi'nin “projelerin onayi” baslikh 12. maddesinin birinci fikrasinda “Bu
Yénetmelik kapsamindaki projelerin incelenmesi ve onayi ilgili POB tarafindan yapilir.”
hikmu yer almakta olup ayni maddenin Uglnclu fikrasinda ise “Elektronik ortamda
sunulan projelerde ve/veya basili dokiiman lizerinden yapilan detayli inceleme sirasinda
tespit edilen eksik ve hatali hususlar basvuru sahibine 15 is glini icerisinde bildirilerek
ilgili hususlarin 15 ig glindi icerisinde diizeltilmesi istenir....” hukma bulunmaktadir.

Elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projeleri, 21.12.2012 tarihli ve 28504 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige giren “Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende
Satis Faaliyetlerine lligkin Kalite Yonetmeligi” (Kalite Yonetmeligi)ynde yer alan kalite
parametreleri kapsaminda degerlendiriimektedir. Kalite Yonetmeligi ekinde yer alan
“‘Dagitim Sirketi Ticari Kalite Tablosu”nda belirtildigi Uzere proje bagvurularinin onayi ve
kontrolU igcin belirlenen azami sure 15 is gunudur. Bu surenin agilmasi durumunda
dagitim sirketleri tarafindan, her bir ihlal basina, bagvuru sahiplerine ticari kalite
tazminati 6denmektedir. Bu slreler emredici nitelikte oldugundan her yil Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi (Bakanlik) tarafindan EPDK ve TEDAS eliyle ilgili sure igerisinde
projelerin  kontrolinin ve onayinin yapilip yapimadigi periyodik olarak
denetlenmektedir®.

Proje Yonetmeligi'nin 12. maddesinin tguncu fikrasi incelendiginde, hikmun lafzindan
elektrik ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin elektronik veya fiziki ortamda
sunulabilmesinin 6nunde bir engel bulunmadigi, dolayisiyla s6z konusu projelerin
elektronik veya fiziki ortamda gdénderilmesine cevaz verildigi anlagiimaktadir. Bu
baglamda, anilan projelerin ilgili bdlgede faaliyet gosteren dagitim sirketine fiziki olarak
sunumu yaygin olmakla birlikte, yukaridaki duzenlemeden de anlagilabilecegi Uzere bu

8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

9 UEDAS tarafindan 20.01.2023 tarihinde sunulan cevabi yazida, “elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
proje kontrol/onay” faaliyetleri ile ilgili olarak kendilerine yonelik herhangi bir bulgu tespiti yapiimadigi ve
sorusturma aciimadigi ifade edilmigtir.
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projelerin génderimi ve onaylanma sureci dijital ortamda da gergeklestirilebilmektedir.
Halihazirda ulkemizde elektrik dagitimda faaliyet gosteren toplam 21 adet sirketin 13°G,
projelerin gonderimi ve onayi surecinde dijital programlar kullanmaktadir.

Ayrica tesebbuslerce sunulan bilgiler, elektrik ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin
dijital ortamda gonderilmesini saglayan programlarin kullanimi ig¢in herhangi bir
kurumdan veya kurulugtan onay alinmasi zorunlulugunun ve bu yonde herhangi bir
mevzuatin da bulunmadigini gostermektedir.

Yapilarin i¢  kisminda kullanilacak olan elektrik tesisatinin ne sekilde
konumlandirilacagini konu alan elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projeleri, ilgili
yapinin buyuklugu dikkate alinarak fen adamlari ya da muhendisler (proje muellifleri)
tarafindan hazirlanmakta ve ilgili bélgede faaliyet gosteren elektrik dagitim sirketine
sunulmaktadir. llgili elektrik dagitim sirketi ise projeleri uygun bulmasi halinde
onaylamaktadir.

1.3.2. UEDAS Tarafindan Elektrik i¢ Tesisat ve Elektrik Tesisleri Projelerinin Dijital
Olarak Gonderilmesinde Kullanilan Yontemler

UEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesinde EPDK tarafindan verilen
"dagitim" lisansina istinaden elektrik dagitim sirketi olarak faaliyet gosterdigi bolgede
proje muellifleri tarafindan gizimi yapilan elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin
onaylama iglemini gerceklestirmektedir.

UEDAS, proje muellifleri tarafindan hazirlanan elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerini iki farkli sekilde kabul etmektedir. Birinci usul; dort adet ozalit'® ¢iktinin maellifi
tarafindan islak imzali olarak tasdik edilmis bir dosya halinde UEDAS’a, mesai saatleri
icinde, fiziki olarak teslim edilmesi yoluyladir. Bu projeler, kayit numarasi verilerek
UEDAS sistemlerine kaydedilmekte, kayittan sonra projeler ilgili bolge isletme
mudurlagu tarafindan yetkilendirilien UEDAS blnyesinde ¢alisan elektrik mihendislerine
sevk edilmektedir. Projeleri incelemek uUzere devralan muhendisler, gelen projeleri
tarinlerine gore oncelik sirasina koymak suretiyle projelerin teknige ve fenne
uygunlugunu!! kontrol etmektedir. Uygun olan projelerin onay islemleri yine yetkili
muhendisin 1slak imzasiyla gergeklestiriimekte, uygun olmayan projeler ise muellifine
iade edilerek ayni iglemlere bastan baglanmaktadir. Ayni sayida ozalit proje c¢iktilari
muelliflerden tekrar 1slak imzal olarak talep edilmekte ve slire¢ proje uygun bulunana
kadar devam etmektedir.

ikinci usul ise muelliflerin dijital ortamda hazirladiklari elektrik ic tesisat ve elektrik
tesisleri projelerini Uedas Pwire ¢evrim ici sistemi Uzerinden e-imzali olarak mesai saati
sinirlamasina tabi olmaksizin UEDAS sunucularina yuklemesidir. Proje c¢izimleri
yapilirken PRIZMA tarafindan lretilen Pwire yazilimi; yirirliikteki mevzuatin sart olarak
belirledigi teknik kistaslari ve kabulleri icerdigi icin muellif, proje ¢izimi sirasinda bu
sartlara uygun sekilde yonlendiriimekte ve projenin onaylanmamasi s6z konusu
olmamaktadir.

UEDAS, 2020 yilinin Mart ayinda Covid-19 pandemisi ile birlikte dijitallesmeye gecis
strecinde proje danismanlik hizmeti alimi amaciyla PRIZMA ile s6zlesme imzalamistir.
S6z konusu dénemde UEDAS, PRIZMA ile proje sunumu ve onayl slreclerinin
dijitallestiriimesi ile ilgili olarak yaptigi gérismeler neticesinde, projelerin fiziki olarak
sunumuna alternatif bir yol gelistirmek amaciyla arastirma ve gelistirme konularini

10 Projelerin daha detayli gorilebilmesi ve rahat incelenebilmesi igin blyik olgekli kagitlara yapilan
baskilar ozalit olarak adlandirimaktadir.
11 Fenne uygunluk, bilimsel verilerin is ve yapim alaninda uygulanmasi anlamina gelmektedir.
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istisare etmis, 04.03.2020 tarihinde bu ydnde bir proje danismanlik hizmet alimi
s6zlesmesi akdetmistir.

S6z konusu s6zlesmenin “Soézlesmenin Amaci ve Kapsami” baslkli 3. maddesinde
“Sézlesme herhangi bir bedel icermemektedir. PRIZMA sunmus oldugu giivenli ortamin
gelistirilmesi ve glincellenmesi de déhil olmak lizere UEDAS tan herhangi bir ad altinda
herhangi bir bedel licret vb talep etmeyecektir.” ifadesi yer almaktadir. Ayni s6zlesmenin
“‘Pwire Kullanim Sartlan” baglkl 4.c. maddesinde ise “Pwire sistem entegrasyonu ve
karsilikli olarak sistemlerin agik, glincel ve erigilebilir durumda tutulmasi sifir bedelle
sunulacaktir.” hikmi bulunmaktadir. llgili madde hikimleri ¢cergevesinde UEDAS’In,
PRIZMA ile muellifler arasindaki program kullanim bedeli iligkisine taraf olmadigi
anlasiimaktadir.

PRIZMA tarafindan ilgili yillarda muellif firmalardan talep edilen proje génderim
bedellerine iligkin bilgiler agagida yer almaktadir.

Tablo 5- 2020 ve 2021 Yillan Algak Gerilim (AG) Projeleri Gonderim Bedelleri

Proje Tip/Gug Sinirlari 2020 2021
Baglanti Hatti Projesi (.....) TL + KDV (.....) TL + KDV
0-50 kW Arasi (....) TL + KDV (....) TL + KDV
51-100 kW Arasi (....) TL + KDV (....) TL + KDV
101-200 kW Arasi (....) TL + KDV (....) TL + KDV
200 kW’den Sonra Her 100 kW artista eklenecek tutar +(.....) TL +(.....) TL
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 6- 2022 Yili AG Projeleri Génderim Bedelleri

Proje Tip/Gug Sinirlari 2022
Santiye, Tarimsal Sulama ve Baglanti Hatti Projesi (....) TL + KDV
Son Durum Projesi 0-15 KW Arasi (....) TL + KDV
0-50 kW Arasi (.....)TL + KDV
51-100 kW Arasi (....) TL + KDV
100 kW’den Sonra Her 100 kW Artista eklenecek tutar +(....)TL

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 7- 2021 ve 2022 Yillar Orta Gerilim (OG)+GES (Gunes Enerji Santrali) Projeleri Gonderim
Bedelleri
Proje Tip/Gug Sinirlari 2021 2022
Tum OG Projeler (.....) TL + KDV (.....)TL + KDV
Kaynak: Cevabi Yazi

04.01.2023 tarihi itibariyla, Pwire isimli program Uedas Pwire ismi altinda ve UEDAS
blnyesinde, projelerini dijital kanallardan géndermek isteyen proje mauelliflerinin
kullanimina Ucretsiz bir sekilde aciimistir. S6z konusu program elektrik i¢ tesisat ve
elektrik tesisleri projelerinin hazirlanmasi ile ilgili yasal dizenlemelere uygun sekilde
UEDAS’a 6zgl olarak tasarlanmistir. Mevcut durumda program Uedas Pwire olarak
adlandiriimakta ve PRIZMA tarafindan sunulan Pwire isimli ¢evrim ici uygulamadan
ayrigsmaktadir.

Pwire’in UEDAS blnyesine alinmasi kapsaminda EPDK tarafindan diizenlenen Elektrik
Dagitim Sirketlerinin Satin Alma ve Satis islemleri Uygulama Yénetmeligi uyarinca
UEDAS tarafindan 07.12.2022 tarihinde ihale duyurusu yapilmig, 16.12.2022 tarihinde
de acik ihale yapilarak Turkiye capinda teklifler istenmistir. S6z konusu ihaleye
dijitallesme sirecinde UEDAS’a danismanlik hizmeti vermis olan PRIZMA disinda
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katilan bir firma olmamasi nedeniyle ihale sureci, teklif veren tek firma ile tamamlanmig'?
ve 29.12.2022 tarihi itibariyla UEDAS ile PRIZMA arasinda hizmet sozlesmesi®®
imzalanmistir.

TUm bu sureclerin ardindan geligtirilen Uedas Pwire, tesebblse 6zel olarak hazirlanan
ve UEDAS'In proje olusturma-kontrol-onay-arsivieme sureglerinin dijitallestiriimesine
iliskin tasarlanan bir program haline gelmistir. Pwire programinin Uedas Pwire ismi ile
UEDAS blnyesine alinmasindan itibaren s6z konusu yazilim hizmeti proje muelliflerinin
kullanimi i¢in Ucretsiz hale getirilmistir.

UEDAS tarafindan sunulan bilgilere goére, elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesislerinin proje
kontrol ve onay sureglerinin dijitallestiriimesine ydnelik gelistirilen Uedas Pwire;
projelerin yururlikteki kanun, yonetmelik ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilan ikincil mevzuat
ile belirlenen kistaslarin 6nden kontrolinu saglamak suretiyle mevzuata uygun projeler
olusturulmasina donik yazihm tasarimiyla ¢alismaktadir. Bdylece, sureglerin fiziki takip
yoluyla izlendigi donemden farkli olarak, projelerin, mevzuata aykiri parametreler ve bu
parametrelere dayali yanlis hesaplamalar igermesi ihtimali ortadan kalkmaktadir.
llaveten elektrik ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin dijital olarak génderilmesinin
gerek proje muellifleri gerekse dagitim sirketleri bakimindan birgok avantaji bulundugu
ve projelerin dijital olarak gdonderimi, proje muelliflerinin projelerini fiziki olarak dagitim
sirketinin belirlemis oldugu noktaya teslim etmesi zorunlulugunu ortadan kaldirdigi,
ayrica dijital projelerin, s6z konusu projelerin fiziki olarak teslimi sirasinda olugan kagit
israfini 6nledigi ve surdurllebilirlige katki sagladigi, dagitim sirketleri bakimindan,
projelerin fiziki olarak teslimi halinde s6z konusu belgelerin saklanmasi nedeniyle
olusacak olan depolama ve isgilik maliyetini azalttigi ve en 6nemlisi projelerin sunulmasi
ve onaylanmasi surecinin ¢gok daha hizli ve etkin bir bigimde yudrutilmesine olanak
sagladigi ifade edilmistir.

1.3.3. Diger Dagitim Sirketleri Tarafindan Elektrik i¢ Tesisat ve Elektrik Tesisleri
Projelerinin Dijital Olarak Gonderilmesinde Kullanilan Yontemler

Dosya kapsaminda, UEDAS digindaki diger dagitim sirketlerinin elektrik i¢ tesisat ve
elektrik tesisleri projelerinin gonderilmesinde ve kabulinde hangi yontemleri kullandigi
hakkinda bilgiler edinilmis ve 2020-2022 doneminde; TOROSLAR, BOGAZiQi,
BASKENT, OEDAS, AYEDAS, KCETAS ve ARAS’In projelerini hem fiziki yoldan hem
de dijital yoldan kabul ettigi; YEDAS, GDZ, AEDAS, AYDEM, MEDAS ve CEDAS'In
projelerini sadece dijital yoldan kabul ettigi; SEDAS, CORUH, FIRAT, TREAS, AKEDAS,
DICLE ve VEDAS'In ise projelerini sadece fiziki yoldan kabul ettigi gérilmustir. Bu
kapsamda, elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin dijital yoldan kabulunl yapan
dagitim sirketlerinden, projelerin kabult surecinde kullandiklari yazilim programlari
hakkinda ayrintili bilgiler istenmigtir. Bu talebe istinaden gonderilen cevabi yazilarda;

- TOROSLAR, AYEDAS ve BASKENT’in elektrik i¢c tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin dijital yoldan kabulinl, on yuz tasarimini, yaziimini ve teknik
kisimlarini  Akilcr Bilisim Coziimleri ve Danismanlik AS (AKILCI BILISIM)
tarafindan geligtirilen ve anilan sirketlerin taleplerine gore 6zellestiriimis Utilon
uygulamasi Uzerinden yaptiklari, s6z konusu uygulamayi 2021 yilinin Adustos
ayindan itibaren Ucretsiz olarak kullanima sunduklari, ayrica uygulama
altyapisinin proje ¢izimine izin vermedigi ve muellifler tarafindan herhangi bir

12 |hale Sonug Karar Formu
13 UEDAS 23-017 Ihale kayit numarali Dijital Proje Onayi ve Takip Sistemi Aim Sézlesmesi
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¢izim programinda hazirlanan projelerin Pdf formatinda Utilon uygulamasina
yuklenerek e-imzali olarak gonderildigi,

- GDZ'nin bahse konu projelerin dijital yoldan kabulini, DuSoft Yazilim AS
(DUSOFT YAZILIM) tarafindan elektrik dagitim hizmetlerinde kullaniimak tzere
ve GDZ'nin taleplerine gore tasarlanan Dagditim Baglanti Sistemi’ni kullanarak
gerceklestirdigi ve bu uygulamayi 2020 yilindan itibaren Ucretsiz olarak kullanima
sundugu,

- BOGAZICI’nin projelerin dijital yoldan kabuliinii, herhangi bir yazilim firmasindan
hizmet almaksizin kendi bunyesinde gelistirdigi Talep Yonetim Sistemi (TYS) ni
kullanarak gergeklestirdigi, s6z konusu uygulamayi 01.10.2019 tarihinden itibaren
Ucretsiz olarak kullanima sundugu ve 15.10.2021 tarihinden itibaren elektrik tesisi
projesi olan yeni yapi baglanti hatti projelerinin de kabul edilme sureglerinin TYS
uzerinden yurutilmeye baslandigi,

- AEDAS'In projelerin dijital yoldan kabullnd, herhangi bir yazilim firmasindan
hizmet almaksizin kendi bliinyesinde gelistirdigi Enerji Talep Sistemi’ni kullanarak
gerceklestirdigi ve Enerji Talep Sistemi’ni 2017 yilindan itibaren Ucretsiz olarak
kullanima sundugu,

- YEDAS'In projelerin dijital yoldan kabul( igin AKILCI BILISIM tarafindan YEDAS'a
0zgu gelistirilen Edas Online uygulamasini kullandigi ve s6z konusu uygulamayi
2018 yilindan itibaren Ucretsiz olarak kullanima sundugu,

-  OEDAS’In projelerin dijital yoldan kabull igin iki farkli yéntem kullanildigi,
bunlardan ilkinin Codebase Ar-Ge Yazilim Bilisim AS tarafindan sirkete 6zel
gelistirilen Kurum igi Proje Portali oldugu, séz konusu uygulamayi 2021 yilinin
Kasim ayindan itibaren Ucretsiz olarak kullanima sundugu ve Kurum igi Proje
Portal’’nin muelliflerin ¢izmis oldugu projeleri islak imzali olarak taratarak sisteme
yuklenmesi yoluyla c¢alistigi, diger yontemin ise Kurum Digi Cizim Platformlari
cercevesinde PRIZMA tarafindan gelistirilen ve proje gizimi icin entegrasyon
imkani saglayan Pwire uygulamasi Uzerinden e-imzali olarak gdnderiimesi
seklinde oldugu, OEDAS'In Pwire’in kullanimi igcin muelliflerden herhangi bir Gcret
talep etmedigi ve PRIZMA ile arasinda (crete dayali herhangi bir sdzlesme
bulunmadiqu,

- MEDAS'In projelerin dijital yoldan kabullnu, Hitachi Energy Turkey Elektrik San
AS tarafindan hizmet alt yapisi sunulan Baglanti Basvuru Sistemi (BBS)
uzerinden gerceklestirdigi, muelliflerin kendi tercih ettigi ¢izim programlari
Uzerinden projelerini  hazirlayarak BBS Uzerinden e-imzali  sekilde
gonderebildikleri ve MEDAS’In BBS uygulamasini 2020 yilindan itibaren Ucretsiz
olarak kullanima sundugu,

- AYDEM’in projelerin dijital yoldan kabulinu, DUSOFT YAZILIM tarafindan
elektrik dagitim hizmetlerinde kullanmak amaciyla ve AYDEM'in taleplerine gore
tasarlanan Dagitim Baglanti Sistemi ile gergeklestirdigi ve s6z konusu
uygulamayr 2020 yilinda Ucretsiz olarak kullanima sundugu, Ote yandan,
tesebbiisten edinilen bilgi dogrultusunda PRIZMA’ya ait Pwire programinin
kullanimina yénelik AYDEM ile PRIZMA arasinda bir sézlesme akdedildigi ancak
heniz AYDEM tarafindan programin kullanim asamasina gecilmedigi ve
halihazirda DUSOFT YAZILIM tarafindan tasarlanan Dagitim Baglanti Sistemi’nin
kullanildigt,
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- ARAS’In projelerin dijital yoldan kabuliinii, AKILCI BILISIM tarafindan ARAS'In
talepleri dogrultusunda geligtirilen Baglanti Gorusu  Sistemi  Uzerinden
gercgeklestirdigi ve uygulamayi 01.11.2020 tarihinden itibaren Ucretsiz olarak
kullanima sundugu,

-  CEDAS'In projelerin dijital yoldan kabull i¢in kullanilan Enerji Talep Sistemi’ni
herhangi bir yazilim firmasindan hizmet almaksizin kendi blinyesinde gelistirdigi,
s0z konusu uygulamayi 2022 yilindan itibaren Ucretsiz olarak kullanima sundugu,

- KCETAS'In projelerin dijital yoldan kabuluind, ilk olarak 01.01.2019 tarihi itibariyla
yerel olarak geligtirilen Proje Onay Sistemi Uzerinden projelerin dijital olarak
sunulmasi ve KCETAS tarafindan dijital ortamda incelenmesi yontemi ile
sagladigi, akabinde incelenen projelerin ¢iktisi alinip, proje muellifleri tarafindan
KCETAS’a 1slak imzali ve fiziki olarak teslimi ile proje onayinin gerceklestirildigi,
akabinde sO0z konusu uygulamanin yeterli olmamasi nedeni ile yeni bir yazilim
uygulamasinin gelistirimesi amaciyla AKILCI BILISIM ile s6zlesme imzalandii
ve projelerin e-imza ydntemi ile gonderiimesini saglayan yeni uygulamanin
01.01.2022 tarihi itibariyla Ucretsiz olarak kullanima sunuldugu

ifade edilmigtir.

Bu gercevede, gerek tesebbusler tarafindan sunulan bilgiler gerek anilan tesebbuslerin
cevrim ici sitelerinde yer alan uygulamalara yonelik olarak yapilan arastirmalar
neticesinde; TOROSLAR, AYEDAS, BASKENT, GDZ, BOGAZICi, AEDAS, YEDAS,
AYDEM, ARAS, CEDAS ve KCETAS tarafindan kullanilan programlarin yalnizca
projelerin gevrim igi olarak gonderilmesine olanak sagladigi, ancak muelliflerin projelerini
cizmelerine yonelik herhangi bir yazilim hizmetini kapsamadigi anlasiimigtir.

Netice itibariyla, elektrik ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin dijital yoldan
gonderilmesinde ve onaylanmasinda elektrik dagitim sirketleri bakimindan farkh
yontemler kullanildigi, nitekim bazi dagitim sirketlerinin sadece projelerin dijital yolla
gonderilmesine imkan taniyan yontemleri tercih ederken, bir kisminin ise projelerin
cizimi ve onaylanmasi agamalarini kapsayacak sekilde dijital yontemlerden yararlandigi
anlasiimaktadir.

1.3.4. UEDAS ile Gergeklestirilen Gorugsme
Onarastirma sirecinde UEDAS ile yapilan goériismede UEDAS temsilcileri tarafindan;

- Pandemiile birlikte dijitallesme surecine gecildigi ve bu sirece gecilmesinin temel
sebebinin surdurulebilirligin saglanmasi oldugu,

- UEDAS'In is yukanun ¢ok buyuk bir kismini elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin kabull sureglerinin olusturdugu,

- Pwire’in hatali proje ¢iziminden kaynaklanan aksakliklari en aza indirdigi, sunulan
projenin Elektrik ic Tesisat Yénetmeligi'ne uygun olup olmadiginin kontroliini
otomatik olarak gergeklestirdigi ve bunun sonucu olarak sureglerin oldukga
hizlandi§i, boylece hem UEDAS'In kontrol mihendisleri hem de projeyi cizen
muhendisler bakimindan is yukinu dnemli derecede azalttigi,

- Fiziki/islak imzali proje onay usulinde dort nisha kullanildigi, bu usulde kagit
israfina yol agacak kadar fazla ve kalin fiziki ¢iktilarin yer aldigi, uygun olmayan
projelerin muelliflere iade edildigi ve proje uygun bulunana kadar bu sulrecin
devam ettigi,
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Pwire’in projelerin guvenligini sagladigi, fiziki projeler Uzerinde daha sonra
degisiklikler yapiimasi s6z konusu olabilirken Pwire’da ise e-imza ile projenin
guvenliginin temin edildigi ve sonradan olusabilecek risklere karsi projenin
koruma altina alindig,

Fiziki projeler ancak mesai saatleri igerisinde UEDAS’a ulastirilabilirken, Pwire
Uzerinden yaratulen projelerin ulastiriimasinda herhangi bir zaman Kkisiti
olmadigu,

Pwire sayesinde Turkiye o6lgedinde tum muihendislerin projelerini UEDAS’a
sunabildigi, Pwire programi kullanilmadan onceki surecte UEDAS’a sunulan
projelerin tamaminin  UEDAS’In faaliyet gosterdigi bolgede ikamet eden
muhendisler tarafindan gonderildigi, Pwire programinin kullanima agilmasi ile
birlikte diger sehirlerde yagsayan mduellifler tarafindan da UEDAS’a proje
gonderilmesinin mumkin hale geldigi, nitekim halihazirda UEDAS’In faaliyet
gOsterdigi bolgede yasayan mduellif muhendis sayisi 450 iken farkli illerden
UEDASa proje génderen muhendis sayisinin 62 oldugu,

Dijitallesme sureci ile elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerin hazirlanmasi
ve goOnderimi pazarinin daha rekabet¢i hale geldigi, dijitallesme ile birlikte
Tarkiye’nin butun yetkili muelliflerinin ve muhendislerinin erigsiminin saglanmasiyla
daha rekabetgi bir piyasanin olustugu,

PRiZMA'ya ait olan Pwire programi disinda elektrik projelerinin sunumu ve
onaylanmasi surecinde alternatif bir program olmadidi, PRIZMA’'nin halihazirda
dogal gaz sektorine de benzer hizmetler sundugu ve bu alanda uzmanlastigi,

S6z konusu hizmetin alimi amaciyla bir ihale acildigi ve ihaleye PRIZMA disinda
herhangi bir sirket tarafindan teklif verilmedigi,

2023 yili 6ncesinde Pwire’in PRIZMA tarafindan sunulan alternatif bir program
olarak kullanildigi ve bu suregte muhendislerden alinan bedellerin PRIZMA
tarafindan talep edildigi,

Pwire’in 16.12.2022 tarihinden itibaren UEDAS blnyesinde lisansh bir program
haline geldigi, 2023 yili itibariyla “Uedas Pwire” ismi altinda programin UEDAS
banyesine alindigi ve programin kullaniimasi karsihginda mduelliflerden higbir
ucret talep edilmedigi

belirtilmigtir.

(43) Ayrica, ek calisma surecinde UEDAS ile yapilan gérismede UEDAS temsilcileri
tarafindan;

UEDAS'In gelirlerinin ve giderlerinin EPDK tarafindan belirlendigi ve denetlendigi,
elektrik dagitim gsirketlerinin G¢ ana gelir faaliyetinin yaninda diger faaliyet
gelirlerinin oldugu ve bu faaliyetler alanlari disinda gelir elde edilmesinin mimkin
olmadidi, bu nedenle Uedas Pwire isimli program Uzerinden UEDAS tarafindan
herhangi bir gelir saglanmasin mumkun olmadig,

UEDAS’In, Uedas Pwire’in kullanimindan, isletme suresi olan 2036 yilina kadar
herhangi bir Gcret almayacagi,

Elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerine iliskin dizenlemelerin EPDK ve
Bakanlik tarafindan yapildigi ve projelerin dijital ortamda goénderimine iliskin
kistaslari belirleyen herhangi bir mevzuatin bulunmadigi,
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- ACTIS ile UEDAS’1 ACTIS’ten dnce kontrol eden Limak Grubu arasinda herhangi
bir iliski bulunmadigi, ACTIS'’in fonlardan olusan ve (.....) mensgeili bir sirket oldugu

belirtiimistir.
.4. ilgili Pazar
1.4.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda sikayetin esas konusu, UEDAS'In elektrik dagitim faaliyetini
yurattugu bolge icinde bulunan yapilara ait elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerini dijital ve fiziki olarak sunan proje muelliflerine yonelik ayrimci uygulamalarda
bulundugudur.

Elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasi, esasinda, elektrik dagitim
sirketlerinin elektrik dagitim faaliyetinin bir uzantisi niteligindedir. Dagitim sirketleri
faaliyet gosterdikleri bolgede bulunan yapilara ait elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin onaylanmasinda hukuki olarak tek yetkili konumundadir. Bununla birlikte
yaplilara iligkin elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projeleri, proje ¢izimi yapan muellifler
tarafindan hem fiziki olarak hem de dijital yoldan gorevli elektrik dagitim sirketlerine
sunulabilmektedir. Gorevli dagitim sirketleri Kalite Yonetmelidi ¢ercevesinde projelerin
kontrollerini yapmakta ve Proje Yonetmeligi cercevesinde verilen yetki ile projeleri
onaylamaktadir. Bu baglamda dosya konusu iddialar bakimindan ilgili Grin pazar
‘elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasi hizmeti” olarak
belirlenmistir.

UEDAS'In s6z konusu pazardaki sikayete konu faaliyetlerinin elektrik i¢ tesisat ve
elektrik i¢ tesisleri projelerin dijital olarak hazirlanmasi ve gonderilmesi alaninda yazilim
hizmeti veren sirketler bakimindan bir etki dogurabilecektir. Elektrik dagitim sirketleri,
elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin gizilmesi ve sunulmasi sureglerini dijital
programlar araciligi ile yénetebilmektedirler. S6z konusu slre¢ kimi zaman dagitim
sirketi ile yazilim girketi arasinda imzalanan s6zlesme araciligi ile kimi zaman da dagitim
sirketlerinin kendi bunyelerinde gelistirdikleri programlar aracihigiyla
gerceklestirilebilmektedir. Genellikle yazilim sirketleri tarafindan tasarlanan bu
programlarin esasinda tamamen dagitim sirketinin ihtiyacina gore belirlendigini
sOylemek mumkindur. Bazi programlar proje muelliflerinin elektrik i¢ tesisat ve elektrik
i¢ tesisleri projelerinin ¢izimini yapmasina yonelik hazirlanmisken, bazilari proje
mdaelliflerinin farkli programlar kullanarak cizdikleri projelerin dagitim sirketine dijital
olarak gonderimi amaciyla tasarlanmakta ve son olarak bazi programlar ise projelerin
¢izimi ve gonderimi de dahil olmak Uzere elektrik projesinin dagitim sirketi tarafindan
onaylanmasi surecini de kapsamaktadir. Tum bu hizmetler esasinda yazilim sirketleri
tarafindan verilebilmektedir ancak sadece elektrik ya da sadece dogal gaz projelerinin
cizilmesi, gonderilmesi ve onaylanmasini kapsayacak sekilde 6zel olarak belirli
alanlarda uzmanlagsmis yazilim sirketleri de bulunmaktadir.

Bu cercevede, projelerin dijital yoldan sunumunda faaliyet gosteren yazilim sirketleri
bakimindan olasi ilgili Grin pazari tanimlarinin dogal gaz i¢ tesisat projelerinin dijital
olarak gizilmesine, gonderiimesine ve onaylanmasina yonelik yazilim hizmetleri pazari,
elektrik i¢c tesisat ve elektrik i¢c tesisleri projelerinin dijital olarak ¢izilmesine
gonderilmesine ve onaylanmasina yonelik yazilim hizmetleri pazari veya elektrik ve
dogal gaz projelerinin dijital olarak g¢izilmesine, gdnderiimesine ve onaylanmasina
yonelik yazilim hizmetleri pazari olarak belirlenebilecegi degerlendirilmekle birlikte ilgili
Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. paragrafi kapsaminda mevcut dosyada
yazilim hizmetleri bakimindan herhangi bir ilgili Grin pazari tanimi yapiimamistir.
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1.4.2. ilgili Cografi Pazar

“Elektrik ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasi hizmeti” pazari
bakimindan cografi pazarin ilgili elektrik dagitim sirketinin elektrik dagitim hizmeti verdigi
bdlgede bulunan iller oldugu degerlendiriimektedir. Yapilara iligkin elektrik i¢ tesisat ve
elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasi elektrik dagitim faaliyetinin bir uzantisi
niteligindedir. Bu c¢ercevede, dagitim sirketinin faaliyet gosterdigi sinirlar dahilinde
bulunan yapilara iligkin i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projeleri ancak ve ancak o bolgede
faaliyette bulunan dagitim sirketi tarafindan gergeklestirilebilecektir. Bu cergevede
UEDAS'In Bursa, Balikesir, Qanakkale ve Yalova illerinde faaliyet gosterdigi dikkate

alindiginda, ilgili cografi pazarin “Balikesir”, “Bursa”, “Canakkale” ve “Yalova” illeri olarak
belirlenmistir.

Ote yandan elektrik ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin dijital olarak gizimine,
gonderilmesine ve onaylanmasina iliskin yazilim hizmetleri alaninda faaliyet gosteren
yazilim sirketlerinin Turkiye’de faaliyet gosteren tum elektrik dagitim sirketlerine hizmet
verebildiginden hareketle ilgili cografi pazar “TUrkiye” olarak belirlenebilecektir.

1.5. Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Bulgu 1. UEDAS Proje ve Gegici Proje Kabul Yonetmeni (.....) tarafindan UEDAS
Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Direktorl (.....)’a gonderilen ve bilgi kisminda UEDAS
¢ahsanlar (.....), (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....)’un yer aldigi 10.05.2020 tarihli ve “Fwd:
4 Mayis 2020 tarihli Yénetim Kurulu Toplantisi Kararlari” konulu e-posta asagida
aktarildigi gibidir:

(.....) bey merhaba,

1- Dijitallesme ile alakali y6netmenligimizle ilgili e-imza ile proje onayr konusunda
yol katetmeye devam ediyoruz bu ay igerisinde pwire ile ilk testleri gergeklestirip
ag'* proje onayini biran énce hayata gecgirmeye c¢alisiyoruz. Bu arada
dijitallesmenin Ag aboneler icin (tesisatlar) tam anlamiyla gergeklesebilmesi igin
tesisat kontrol ekiplerinin tamamina tablet temin etmeliyiz ve online basvuru
portalina tesisat kontrol stirecinin taginmasi gerekecexktir.

(..)

Bulgu 2: UEDAS Proje ve Gegici Proje Kabul Yonetmeni (.....) tarafindan gizli alicilara
gonderilen 08.06.2020 tarihli ve “Bilgisayarin basindan hi¢ kalkmadan projeni
onaylatmak ister misin ?” konulu e-posta asagida aktarildigi gibidir:

“Saygideger Meslektasim Merhabalar,

Ulke olarak zor bir dénemden gectigimiz bu giinlerde kiiresel bir tehdit haline
gelen COVID-19 salgini bizlere Sirketimizdeki proje onay siireglerinin
dijitallesmesi ve online ortama taginmasi gerekliligini bir kez daha géstermistir.
Sagdliktan daha 6nemli bir sey olmadiginin farkindaligiyla sizlere daha kaliteli ve
hizli hizmet sunabilmek adina sdreglerimizi gelistirmeye ve dénlstirmeye
devam edecegdiz. Dijitallesen Dunyanin bir pargasi olarak, hayati kolaylastirmak
adina lzerimize digeni yapmaya gayret gésteriyoruz.

Uzun sidredir tzerinde galismig oldugumuz elektronik ortamda e-imza ile ig
tesisat proje onayi stirecinde belli bir asamaya gelmis bulunmaktayiz.

Proje onay sireci ile baglayan bu doéndsim diger sureglerimizin de yakin
zamanda dijital ortamda yodnetilebiliyor olmasiyla birlikte arzulanan seviyeye
gelmis olacaktir.

14*Algak gerilim” ifadesinin kisaltmasi olarak kullaniimaktadir.
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Bu giin gelmis oldugumuz noktada, bu proje sirecinde birlikte hareket etmis
oldugumuz Prizma A.S. ye ait PWIRE programinin én tanitimini sizlerle
paylasmak istiyoruz.

I¢ tesisat projelerinizi pwire programi sayesinde oturdugunuz yerden dijital olarak
¢cok daha hizli bir sekilde onaylatabilmenin kolayligini yasayacaksiniz.

-Ozalit ¢ikti maliyeti,

-Yol parasi,

-Zaman zaman otopark parasl,

-En 6nemlisi de kuruma proje onayi igin defalarca gidip gelirken ki zaman kaybi
gibi birgcok maliyet ve kayip Dijital proje onayi ile birlikte bir ¢irpida ortadan
kalkmis olacaktir.

Kisacasi zamaniniz size kalacaktir!

Yine OG Projelerinde program (zerinden onaya sunulmasi igin gerekli
calismalar ve hazirliklar Prizma A.S. tarafindan yapilmakta olup,

kullanima hazir hale geldiginde sizlerle paylasiyor olacagiz. Prizma girketi
tarafindan diizenlenecek olan Online egitimin tarih ve saatini de sizlere mail ve
mesaj yolu ile bildirecegiz.

Programi hemen l(icretsiz olarak indirip, UEDAS sinirlari igerisinde i¢ tesisat
projelerinizi pwire programi lizerinden onaya sunabilir, pwire programi lizerinden
onaya génderdiginiz projelerinizi Haziran ayir boyunca licretsiz bir sekilde
onaylatabileceginizi bildirir,

Saygilarimla,

Saglikli ginler dilerim.”

Yukarida yer alan e-postaya cevaben, Elektrik Elektronik Muhendisi (.....) tarafindan
UEDAS Proje ve Gegici Proje Kabul Yénetmeni (.....)’e gonderilen 08.06.2020 tarihli ve
“TESEKKUR ( Bilgisayarin bagindan hi¢ kalkmadan projeni onaylatmak ister misin? )’
konulu e-posta asagida aktarildidi gibidir:

“.....) Bey Merhaba;

Biraz gecikmig de olsa glizel bir baglangi¢ olmus. Emegi gegen herkese kendi
adima tesekklir ederim.

Bu tir yenilikler uygulamaya gectiginde mutlaka aksaklik, eksiklik, sorun
olusacaktir. Bu doganin kanununda var. Ekibinizin kisa slrede bunlarin da
tistesinden gelecegine ve en geg¢ bir yil sonra herkesin oh be iyi ki olmug
diyecegine ylirekten inaniyorum.

Saygilarimla.”

Bulgu 3: UEDAS Proje ve Gegici Proje Kabul Yénetmeni (.....) tarafindan (.....)'°> e-posta
hesabina génderilen ve bilgi kisminda UEDAS Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Direktor
(.....) ve (.....)'8 hesabinin yer aldigi 03.01.2021 tarihli ve “PWIRE (izerinden ve CRM"7
tizerinden gelen Projelerin degerlendirmesi” konulu e-posta asagida aktarildigi gibidir:

“Merhabalar, _
2020 yil icerisinde PWIRE (izerinden ve CRM Uizerinden gelen Projelerle ilgili
hazirlamig oldugum raporlari ve son durumumuzu sizlerle paylasmak istiyorum.

15 UEDAS Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Miihendislerine iliskin e-posta hesabidir.

16 UEDAS igletme Middrlerine iligkin e-posta hesabidr.

17 84z konusu ifade, Miisteri iligkileri Yénetimi anlamina gelmekte olup Customer Relationship
Management ifadesinin kisaltmasidir.
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Sirketimiz genelinde CRM (zerinden gelen AG projelerin % (.....) dnid 1 ig
glinii icerisinde ,Pwire (zerinden gelen projelerin % (.....)sini 1 is gini
icerisinde kontrol ediyoruz.

CRM tizerinden gelen projelerin nerdeyse Pwire dan gelen projelerden daha hizli
kontrol ettigimizi raporlardan da gérebilirsiniz.

Bu durumu tersine geviremedigimiz slrece dijitallesme acgisindan istedigimiz
noktaya, istenilen stirede gelmemiz pek miimkiin gériinmdyor.

PWIRE dan gelen ic¢ tesisat projelerini en ge¢ 1 is giinii icerisinde, CRM
lizerinden gelen i¢ tesisat projelerini ise olabildigince zamana yayarak
Kontrollerini saglamamiz pwire kullanimini artirici bir etki saglayacaktir diye
dusdndiyorum

(..)

Bulgu 4. UEDAS Mdusteri Deneyimi Mudurlu (.....) tarafindan (.....) hesabi, UEDAS
Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Direktoru (.....), UEDAS Calisani (.....) ve hesabina
gonderilen 01.10.2021 tarihli ve “Elektrikgiler Memnuniyet Anketi’ konulu e-posta
asagida aktarldigi gibidir:

“Merhaba,

Elektrikgi memnuniyeti ile ilgili yaptigimiz anket ¢calismasini ekte bulabilirsiniz.

o Elektrikgilerin %41'i ile gbriigtilmdistiir.

e« Genel memnuniyet, proje c¢izim ve onayi, enerji miisaadesi, isletme
temizlik/dlizen ve igletme personeli konusunda memnuniyet notu 75'in (stiinde
gerceklesmigtir.

(..)

Yukaridaki e-postanin ekinde yer alan “Elektrikgi Anket Sonuglari_Eylil21” isimli
PowerPoint sunumunda UEDAS ile calisan elektrik mihendisleri ve fen adamlari ile
yapilan memnuniyet anketinin sonuglari paylasiimistir. S6z konusu sunumun ilgili
kisimlari agagida aktariimigtir:
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Katilim Durumu

UEDAS sisteminde kayith 1570 fen adami/miihendis.

65% 35%

Fen Adami Miihendis

Kayith fen adamu/miihendisin ankete katilim orany;

41%

65% 35%

Fen Adami Miihendis

*Ankete katilan fen adami/mihendislerin oram

*Anket ari larn sirasinda si imizde kayith olan oncak
gariismede UEDAS ile cohsmadigini beyan eden 17 mithendis/fen
adany tespit edilmigtir.

MUSTERI DENEYIMI

PWIRE
Elektrik Tesisati Ve
Tasarim Programi

48%

hadckricka bilgim yok.

ULUDAG ELEKTRIK DAGITIM

Flapahin Lar ._l,u,..-'.

Anket icin yapilan arama sayisi;

1969

*Nisait olmayan elekirikeiler tekrar aranmustir.

Anket dogruluk pays;

97%

Pwire kullomiedarimin memnunivet oram yaklasik %635 tir. Programy
kullanmaoyaniann en stk memnuniyetsiziigi programin exsiklerinin

olmasi, gelistirme vapilmamas ve ddenen doretin karsihidinn

alinmamasidir,
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Bolge Bazl Pwire Yorumlar ULUDN? EL_E_KgT_Fii_Pﬁ EJAGITIM
Sadece «proje ciziyorume diyen elektrikcilere soruldu l
Program hakkinda Program hakkinda
Bolge hlu?:igimk:::::::um hiigirn var ama gI:lllgln'l yok,
! i kullanmryorum. kullanmiy orum.
UEDAS B 11% a1% 8%
EDREMIT B 2% 36% 29%
YILDIRIM 21% 33%
BANDIRMA B 14% 36%
INEGOL | W 14% 55%
BiGA B 13% 38%
BALIKESIR 12% 26%
NILOFER 1 11% 53%
MKEMaLPASA || 11% 30%
CANAKKALE Bl 995 348
OSMANGAZI B 7% 36%
GEMLIK 6% A41%
YALOVA I a% 42%

(56) Bulgu 5: UEDAS Saha Operasyonlari ve Olgu Sistemleri Direktord (.....) tarafindan (.....)
e-posta hesabina goénderilen ve bilgi kisminda UEDAS Genel Midurd (.....)'nin yer aldigi
05.07.2022 tarihli ve “Fwd: Proje dijitalesme slireci hkk.” konulu e-posta asagida
aktarildigi gibidir:

“2022 ilk alti aylik degerlendirmede Edremit, Biga isletme mdidlirliiklerinin
belirlenen hedef seviyeyi yakaladigi Gemlik, Canakkale, Yalova, Mkpasa isletme
mdaddrliiklerinin  mart ayinda yapilan egitimden sonra ilerleme kaydettigi
gorilmektedir.

EDREMIT 65,1% 67,2% 65,2% 69,0% 68,5% 71,5%
BiGA 38,9% 48,5% 54,6% 51,8% 73,5% 50,0%
GEMLIK 26,9% 21,2% 13,1% 21,2% 27,3% 34,7%
CANAKKALE 15,0% 17,6% 22,0% 22,3% 24,1% 20,4%
YALOVA 18,7% 14,0% 17,2% 14,7% 12,5% 15,6%
M.KEMALPASA 11,7% 8,3% 11,4% 7,7% 2,2% 10,1%
NiLUFER 3,6% 4,8% 3,1% 5,1% 6,4% 12,0%
INEGOL 3,2% 6,9% 9,4% 7,4% 9,6% 8,4%
BALIKESIR 3,3% 3,7% 6,0% 5,5% 5,8% 3,6%
BANDIRMA 1,5% 0,0% 1,8% 2,0% 0,5% 3,9%
OSMANGAZI 0,4% 2,0% 2,0% 3,5% 2,8% 4,0%
YILDIRIM 1,7% 1,8% 4,0% 3,6% 2,3% 3,3%
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(57) Yukarida yer alan e-postaya cevaben UEDAS Balikesir isletme Miduri (.....) tarafindan

(58)

(59)

(60)

UEDAS Balikesir Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Muhendisi (.....) ve UEDAS Balikesir
Dagitim ve Baglanti Hizmetleri MUhendisi (.....)’e génderilen 05.07.2022 tarihli ve “Fwd:
Proje dijitalesme sureci hkk.” konulu e-posta asagida aktarildigi gibidir:

“Arkadaglar merhaba,

Bilgi amacli atiyorum. Projeleri 15 giin bekletmeyin, miimk(in olan en kisa sirede
(1-2 giin) onaylamaya c¢alisalim ancak bir yandan da proje mielliflerine
dijitallesme igin baski yapalim. Bir siire sonra bu durum zaruri olacak, dolayisi ile
sert gecis yapmak zorunda kalirsak tepki goriir.

lyi calismalar...”

Bulgu 6: UEDAS Balikesir Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Muhendisi (.....) tarafindan
UEDAS Balikesir Isletme Muduru (.....)’'a gonderilen 28.09.2022 tarihli ve “Pwire Hk.”
konulu e-posta asagida aktarildidi gibidir:

(.....) Bey merhaba,

Balikesir Isletme Miidiirii olarak géreve basladidinizda talep ettiginiz iizere Pwire
kullanimini artirmak icin SMM ve Fen Adamlarina gerekli bilgilendirmeler
yapilmigtir.

Isletme Miidlirliigii bélgemizde Pwire kullanimi diigiiktiir. ~ birim hedefleri
arasinda olan pwire kullanim hedefinide 2022 sonu tutturamiycam gériilmektedir.
(Personel olarak benim eksikligim degildir)

kullanim oranini artirmak igin, gelen projeleri bekletmek, pwire dan onay
yaptirmayi zorunlu tutmak gibi fikirlerimizi bildirmistik.

hafta basindan itibaren 26-27-28 Eyliil tarihlerinde proje onay igin elden proje
sayisi 120, pwire dan gelen proje sayisi 8 dir.

elden gelen projeleri bekletmek (Son iglem giiniinde onaylamak), SMM ve Fen
adamlarina proje sormaya geldiklerinde Pwire dan génderin gibi yénlendirmeleri
yaptigimda sikayete konu olacaktir.

bu konuyla ilgili kararin bildirilmesini talep ederim.

iyi galigmalar.”

Bulgu 7: UEDAS Proje ve Gegici Proje Kabul Yonetmeni (.....) tarafindan (.....)'8 e-posta
hesabina gonderilen ve bilgi kisminda UEDAS Saha Operasyonlari ve Olgli Sistemleri
Direktora (.....) ve (.....) hesabinin yer aldi§i 01.12.2022 tarihli ve “2022 KASIM PROJE
DEGERLENDIRMESI” konulu e-posta ve eki asagida aktarildigi gibidir:

“Merhabalar,

Ekim ayina ait CRM den gelen ve PWIRE iizerinden gelen projelerin sayilarini
mailin ekinde bulabilirsiniz.

Pwire programi lzerinden gelen AG projelerin 1 is giinii igerisinde, OG
projelerinde olabildigince hizli bir sekilde kontrol etmemiz programin kullanimini
yayginlastiracak en etkili ybntem olmaya devam etmektedir.

Elden ¢ikti alinarak gelen projelerin ortalama kontrol siiresinin pwiredan gelen
projelerden daha dlsik olmamasina, yasal sdrelerisi igerisinde kontrol
edilmesine 6zen gdéstermeliyiz.”

Yukaridaki e-postanin ekinde yer alan “2022CRMPWIRE” isimli Excel dosyasinin ilgili
kisimlari agagida aktarildigi gibidir:

18 UEDAS Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Miihendislerine iligkin e-posta hesabidir.
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2022 EKIM 2022 KASIM

ISLETME
MUDURLUGD

ISLETME
MUDURLUGT

AG PWIRE/GENEL TOPLAM
0G PWIRE/GENEL TOPLAM
AG PWIRE/GENEL TOPLAM
0G PWIRE/GENEL TOPLAM

OSMANGAZI 2 41,2% 83,3% OSMANGAZI 559 714 1273 4 15 56,1% 78,9%
YILDIRIM 501 339 500 0 10 10 44,3% 100,0% YILDIRIM 600 651 1.251 1 8 5 52,0% &8,9%
NILUFER 473 424 903 6 22 28 47,0% 78,6% NILUFER 297 473 WO T 41 48  61,4% 854%
GEMLIK 157 377 534 2 1 13 70,6% 84,6% GEMLIK 85 234 329 0 5 5 71,1% 100,0%
M.KEMALPASA 143 151 300 0 6 6 50,3% 100,0% M.KEMALPASS 142 185 377 1 6 56,6% 83,7%
INEGOL 250 119 369 2 6 8 32,2% 75,0% INEGOL 333 233 566 0 17 17 41,2% 100,0%
BALIKESIR 745 67 812 4 2 6 8,3% 33,3% BALIKESIR 663 124 ;.7 7 7 14 158% 50,0%
BANDIRMA 157 68 265 4 5 5 25,7% 55,6% BANDIRMA 247 119 366 3 0 3 32,5% -
EDREMIT 115 473 594 0 4 4 80,6% 100,0% EDREMIT 91 582 673 0 3 3 86,5% 100,0%
CANAKKALE 378 262 640 8 8 16 40,9% 50,0% CANAKKALE 589 285 874 2 5 11 32,6% 818%
BIGA 38 400 435 0 2 3 91,1% 100,0% BIGA 0 421 421 0 3 3 ###HE 100,0%
YALOVA 153 289 442 1 4 5 65,4% B80,0% YALOVA 167 324 431 0 0 0 66,0%
MERKEZ 5 173 188 95,2% MERKEZ 16 150 166 590,4%
TOPLAM 4.169 3.740 7.909 38 269 308 47,3% 87,6% TOPLAM 3.783 4.345 8128 41 264 305 53,5% 86,6%
Yiizde | 47,3% .I 87,6% Yiizde 53,5% 86,6%

Bulgu 8: UEDAS Proje ve Gegici Proje Kabul Yonetmeni (.....) tarafindan (.....)%°
hesabina gdnderilen ve bilgi kisminda UEDAS Saha Operasyonlari ve Olgli Sistemleri
Direktora (.....) ve (.....) e-posta hesabi yer alan 31.12.2022 tarihli ve “UEDAS Pwire”
konulu e-posta agagida aktarildigi gibidir:

“Arkadaglar merhaba,

Bildiginiz ltzere sirketimiz proje kontrollerinde dijitallesme stirecine 2020 yilinin
Haziran ayinda baglamigti. Sizlerinde (stiin katkilariyla dijitallesme konusunda
onemli bir noktaya gelmis bulunmaktayiz.

Yeni yildan itibaren kullanmis oldugumuz pwire programini UEDAS blinyesine
dahil ederek UEDAS Pwire olarak ilerleyecegimizi ve licretsiz bir sekilde proje
midielliflerinin kullanimina sunacagimizi bildirmek isteriz.

”

Yoénetmeni (.....)’e gonderilen ve bilgi kisminda UEDAS Saha Operasyonlari ve Olgii
Sistemleri Direktoru (.....)'in yer aldigi 04.01.2023 tarihli ve “Pwire Siireci hk.” konulu e-
posta agagida aktarildigi gibidir:

“(.....) Bey merhaba,

Isletmelere ve Cagri Merkezine "Pwire lle ilgili verilecek bilgi asagidaki gibidir.
Ayrica ekte Cagri Merkezine gelebilecek sorular ve llgili cevaplar mevcuttur.
Dijitallesme ve proje kontrollerine stireci hizlandirma amaci ile Pwire Elektrik
Tesisat ve Tasarim Programi ile ilgili diizenleme yapilmistir. 04.01.2023 tarihi
itibariyle proje mdielliflerinin licret édeyerek kullanmis oldugu Pwire programi
UEDAS blinyesine dabhil edilerek UEDAS Pwire olarak ilerleyecek ve (cretsiz bir
sekilde proje miielliflerinin kullanimina sunulacaktir.

UEDAS Pwire programi ile dijital ortamdan tek bir kagit harcamadan proje
cizilebilecek ve proje siiregleri Isletmelere gitmeye gerek kalmadan online olarak
yurdtilebilecektir.

19 UEDAS Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Miihendislerine iligkin e-posta hesabidir.
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UEDAS Pwire programina https://online.uedas.com.tr adresinden Proje Islemleri
sekmesi altindan ulagilabilir.

Bulgu 10: UEDAS Edremit isletme Muduiri (.....) tarafindan UEDAS Edremit Dagitim ve
Baglanti Hizmetleri MUhendisi (.....) ve UEDAS Edremit Dagitim ve Baglanti Hizmetleri
Mihendisi (.....), UEDAS calisanlari (.....), (.....) ve (.....)a iletilen?® 09.01.2023 tarihli ve
“Fwd: Isletme muidiirliikleri dijitallesme siiregleri” konulu e-posta asagida aktarildig
gibidir :
Dijitallesme kapsaminda orta gerilim seviyesindeki projeler de dagitim
sirketinden baska bir onay mercinin bulunmamasi proje ¢izimi yapan ve onaya
sunan kigilerin tamaminin SMMM olmasi miinasebeti dikkate alinarak bu hedef
belirlenmistir. ilk hedefimiz iicretsiz olarak kullanima sunmus oldugumuz uedas
pwire programi (zerinden OG projelerin yilin ilk ¢eyreginde %98 seviyesine
getirilmesi gerekmektedir.

”

|.6. 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

4054 saylh Kanun’'un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebblisin (ilkenin
bitintnde ya da bir boliiminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hikmuayle hakim durumun kétlye kullaniimasi
ihlal olarak nitelendirilmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda “Egit
durumdaki alicilara ayni ve egit hak, yikimliillik ve edimler igin farkli sartlar ileri stirerek,
dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapiimasi” ile (d) bendi ¢cercevesinde “Belirli bir
piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan
yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi
amaclayan eylemler’ tahdidi olmamak Uzere bazi koétlye kullanma halleri arasinda
siralanmistir.

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbdistin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim
ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gicl” olarak
tanimlanmistir.

‘Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici  Kotiye Kullanma  Niteligindeki
Davranislarinin Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz’da (Hakim Durum Kilavuzu) hakim
durum degerlendirmesi yapilirken esasen, incelenen tesebbusun rekabetci baskilardan
ne Olgclide bagimsiz davranabildiginin arastirildigi ve s6z konusu degerlendirmede, her
bir olayin kendine 6zgu kosullarinin g6z oOnunde bulundurulmasi gerektigi
belirtiimektedir. Yine Hakim Durum Kilavuzu’'nda, yapilacak degerlendirmede;

— incelenen tesebbiisiin ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu,

— Pazara giris ve pazarda bluyume engelleri,

— Alicilarin pazarlik glcu
unsurlarinin da goz onunde bulundurulacagl agiklamasina yer verilmistir. Rekabet
hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar guclinin tespitinde kullanilan en énemli
gOsterge, incelenen tesebbusun ve rakiplerinin pazar paylaridir.

20 33z konusu e-posta UEDAS Saha Operasyonlari ve Olgli Sistemleri Direktéri (.....) tarafindan tim
UEDAS isletme mudurlerine génderilmistir.
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Elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasi esasinda elektrik dagitim
sirketlerinin elektrik dagitim faaliyetinin bir uzantisi niteligindedir ve dagitim sirketleri
faaliyet gosterdikleri bolgede bulunan yapilara ait elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin onaylanmasi hizmeti pazarinda yasal tekel niteligindedir. Bu kapsamda
UEDAS'In faaliyet gosterdigi Balikesir, Bursa, Canakkale ve Yalova illerinde bulunan
yaplilara iligkin elektrik i¢c tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasi hizmeti
pazarinda hakim durumda oldugu degerlendirilmigtir.

Dosya kapsaminda ele alinan iddia, UEDAS'In elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin dijital yolla gonderiimesinde Pwire isimli yazilim programini kullanan proje
muelliflerinin elektrik projelerini onayladigina, ancak projelerinin sunumunu fiziki olarak
gerceklestiren muelliflerin projelerini onaylamadidina ve bunun neticesinde projelerini
dijital ve fiziki olarak sunan mduellifler arasinda ayrimci uygulamalarda bulunduguna
yoneliktir. Bu kapsamda, yerinde incelemede elde edilen bulgular ve tesebbuslerden
edinilen belge ve bilgiler dikkate alinarak UEDAS'In elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin onaylanmasi hizmeti pazarinda, projelerini dijital ve fiziki olarak sunan
muhendisler arasinda ayrimci nitelikte olan eylemlerde ve uygulamalarda bulunup
bulunmadigina incelenmistir.

Bulgu 1’den UEDAS'In elektrik projelerinin dijital ortamda sunulmasi surecine iligkin
calismalar yapildidi, Bulgu 2’den ise Pwire’in kullanimina baglandidi ve ayni bulguda
yer alan “...UEDAS sinirlari igerisinde i¢ tesisat projelerinizi pwire programi (izerinden
onaya sunabilir, pwire programi lizerinden onaya génderdiginiz projelerinizi Haziran ayi
boyunca lcretsiz bir sekilde onaylatabileceginizi bildirir...” ifadesinden ise programin
2020 yilinin Haziran ay1 boyunca muelliflere tcretsiz olarak sunuldugu anlasiimaktadir.
Ayrica Bulgu 2’'de elektrik elektronik miuhendisi (.....)'In dijital uygulamadan memnun
oldugu ve UEDAS a tesekkir mesaji gonderdigi gértilmektedir. Bulgu 3'te ise dijitallesme
surecini tegvik etmek amaciyla, UEDAS Proje ve Gegici Proje Kabul Yonetmeni (.....)'In
UEDAS dagitim ve baglanti hizmetleri muhendislerinden Pwire Uzerinden gelen
projelerin fiziki yolla sunulan projelere kiyasla daha kisa slrede onaylanmasini istedigi
gorulmektedir.

Bulgu 4’te 2021 yihinin Eylul ayinda UEDAS'In faaliyet konularina iliskin, UEDAS
sistemine kayith elektrik mihendisleri ve fen adamlari ile memnuniyet anketi yapildidi,
s6z konusu ankete (.....) fen adaminin ve muhendisin katildigi, ankette Pwire’a iligkin
sorularin da bulundugu, ankete katilanlarin %(.....)’nin Pwire hakkinda bilgi sahibi
olmadigi, %(.....)'inin bu program hakkinda bilgi sahibi olmakla birlikte programi
kullanmadigi, %(.....)’'inin ise bu programi kullandigi goérilmektedir. Dolayisiyla,
programin kimi muhendislerce bilinmediginden veya bilinse dahi kullaniimadigindan
hareketle, anilan programin kullanimina yonelik mutlak bir zorunluluktan so6z
edilemeyecegi ¢cikarimi yapilabilecektir. Diger yandan, Bulgu 5’'te Pwire kullaniminda bir
artig goruldugu ve tesebbusun projelerin hizli bir sekilde onaylanmasina yonelik
motivasyonunun oldugu anlasiimaktadir.

Bulgu 6’da ise UEDAS Balikesir Dagitim ve Baglanti Hizmetleri Muhendisi (.....)
tarafindan UEDAS Balikesir isletme Midiri (....)’a gdnderilen e-postada, Pwire
kullanimini arttirmak i¢cin muhendislere ve fen adamlarina bilgilendirmelerin yapildigi,
buna ragmen Pwire kullanim oraninin duguk kaldigi, Pwire kullanim oranini arttirmak
icin fiziki olarak teslimi yapilan projelerin onaylanmasinin yasal surenin son glnine
kadar bekletiimesi hakkinda konusuldugu fakat bu durumun muhendislerce ve fen
adamlarinca sikayete konu olacaginin bildirildigi anlagiimaktadir. Bulgu 7’de ise Pwire
Uzerinden gelen projelerin onay suresinin, fiziki olarak teslimi yapilan projelerin onay
suresinden daha kisa olmasina iliskin tesebbus politikasi gorulmekte olup belgeden
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proje kontrollerinin yasal sUreleri icinde yapilmasina dikkat edildigi anlasiimaktadir.
Bulgu 8, 9, 10’dan ise Pwire’in 2023 yili itibariyla muelliflerin kullanimina Ucretsiz olarak
aclildigi gorulmektedir.

Yerinde incelemede elde edilen bulgular isi1ginda, UEDAS'In elektrik i¢ tesisat ve elektrik
tesisleri projelerinin gonderimi ve onaylanmasi surecinde dijitallesmeye yonelik bir
yaklasim sergiledigi, nitekim bu amac¢ yolunda izlenen ydntemin etkin sonug verip
vermediginin proje gonderen muhendislere yapilan anketlerle degerlendirildigi ve
dijitallesme surecine yonelik iyilegtirmelerin yapildigi, ilgili proje muelliflerinin buyuk bir
kisminin sureglerin dijitallestiriimesine yonelik atilan bu adimdan memnuniyet duydugu
anlasiimistir.

Yerinde incelemede elde edilen bulgulara ek olarak, UEDAS’In ilgili pazarlarda ayrimci
bir davranista bulunup bulunmadiginin tespiti bakimindan 2020-2022 ddéneminde
UEDAS'In faaliyet gosterdigi illerde bulunan yapilara iligkin fiziki ve dijital yoldan
onaylanan elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri proje sayilari ile bu projelerin onaylanma
surelerine iligkin bilgi talep edilmistir. Bu kapsamda, UEDAS tarafindan 2020, 2021 ve
2022 yillarinda fiziksel ve dijital ortamda onaylanan proje sayilari asagida yer
almaktadir.

Tablo 8- UEDAS Tarafindan 2020-2022 Déneminde Fiziksel ve Dijital Olarak Onaylanan Proje Sayilari

2020 2021 2022 Genel Toplam
Adet % Adet % Adet % Adet %

Fiziksel olarak teslim
(... (... (eerrr) (oenrr) (err)) (oerr)) (err)) (oerr))

edilen projeler
Dijital ortamda
gonderilen projeler
Toplam (...) | 100,00 (...) | 200,00 (......0 | 200,00 (oerr) 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 8'de yer alan bilgilerden; UEDAS’In 2020, 2021 ve 2022 yillarinda fiziki olarak
sunulan toplam (.....), dijital ortamda goénderilen toplam (.....) adet projeyi onayladigi
anlasiimaktadir.

Ayrica UEDAS’tan edinilen bilgilere gore; fiziki olarak onaylanan projelerin %(.....)’lik
kismini olusturan (.....) adedinin basvurunun yapildigi gun icerisinde, %(.....)’hk kismini
olusturan (.....) adedinin bagvurunun yapildigi tarihi takip eden ilk is gununde, %(.....)'lUk
kismini olusturan (.....) adedinin de basvurunun yapildigi tarihi takip eden ikinci is
gununde onaylanmistir. Dosya kapsaminda sunulan bilgilerden, UEDAS'In fiziki olarak
sunulan projelerin %(.....)’0na ilk iki i$ gunU iginde, %(.....)’sini ise ilk bes is gunu
icerisinde kontrol ederek onayladig! anlasiimaktadir.

Buna ilaveten, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda UEDAS’a dijital ortamda gdnderilen
projelerin sayisi ise (.....) adettir. UEDAS tarafindan bu projelerin %(.....)’Iuk kismini
olusturan (.....) adedinin basvurunun yapildigi gun igerisinde, %(.....)lUk Kkismini
olusturan (.....) adedinin bagvurunun yapildigi ilk is gununde, %(.....)’luk kismini
olusturan (.....) adedinin ise basvurunun yapildigi tarihi takip eden ikinci is gununde
olmak uzere ilk iki is ginunde dijital projelerin %(.....)’sinin, ilk beg is gunu icerisinde de
dijital olarak sunulan projelerin %(.....)’inin ((.....)adet) 6n kontrol yéntemiyle onaylandigi
UEDAS tarafindan bildirilmigtir.

Bu gercevede UEDAS'In fiziki olarak teslim edilen projelerin %(.....)’sini, dijital yoldan
gonderilen projelerin ise %(.....)'ini yasal onaylama suresi olan 15 is gununun ilk bes
gunu icerisinde onayladigi, ayrica 2020-2022 déneminde UEDAS’a sunulan projelerin
%(.....)'inin fiziki olarak teslim edilen projeler oldugu, dolayisiyla UEDAS tarafindan
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elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerini dijital ya da fiziki olarak sunan muelliflerin
projelerinin  onaylanmasi bakimindan ayrimci  uygulamalarda bulunulmadigi
anlasiimistir.

Bu baglamda, UEDAS'In fiziki olarak teslim edilen projeleri yasal strenin sonuna kadar
beklettigine yonelik iddialari destekleyecek herhangi bir delilin bulunmadigi; bunun
aksine fiziki olarak teslim edilen projeler ile dijital yoldan teslim edilen projelerin yasal
onay suresinin ilk bes is gunu icerisinde sirasiyla %(.....)’si ile %(.....)’inin onaylandidi ve
bu oranlarin birbirine oldukga yakin oldugu degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede,
UEDAS'In faaliyet gosterdigi illerde bulunan yapilara iligkin elektrik i¢ tesisat ve elektrik
tesisleri projelerinin onaylanmasi hizmeti pazarinda projelerini dijital ve fiziki olarak
sunan mduellifler arasinda ayrimci uygulamalarda bulunduguna dair bir bulguya
ulasilamamistir.

Ayrica, dosya kapsaminda, 21 gorevli elektrik dagitim sirketine gonderilen bilgi isteme
yazilarina istinaden iletilen cevaplarda, YEDAS, GDZ, AEDAS, AYDEM ve CEDAS’In
elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin yalnizca dijital olarak gonderimine imkan
tanidigi gorulmektedir. Dolayisiyla, projelerin gdonderilmesi bakimindan dijital araglarin
kullaniimasi yalnizca UEDAS’a 6zgl olmamakla birlikte, UEDAS’In projelerini fiziki
olarak sunmak isteyen muhendisler bakimindan alternatif bir yontem olarak projelerin
fiziksel olarak sunulmasini kabul ettigi anlasilmaktadir.

Bu hususlara ek olarak, projelerin dijital olarak gonderimi elektrik i¢ tesisat ve elektrik
tesisleri projelerini hazirlayan muhendisler ve fen adamlari arasindaki rekabeti
artirmaktadir. Sdyle ki, projelerin dijital olarak gonderilmesi ilgili dagitim gsirketinin
dagitim bdlgesi sinirlari icinde olan bir yapiya ait elektrik projesinin, sadece o ilde faaliyet
gosteren proje muellifleri tarafindan degil, Turkiye'de faaliyet gosteren tum proje
muellifleri tarafindan hazirlanabilmesine olanak saglamaktadir. Belitmek gerekir ki
projelerini fiziki olarak sunan muellifler bakimindan da, ilgili yapinin bulundugu bdlgede
faaliyet gésterme kosulu aranmamaktadir. Ornegin Igdirda faaliyet gésteren bir proje
muellifinin Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosteren bir dagitim sirketinin sinirlari iginde
bulunan bir yapinin elektrik i¢ tesisat projesini sunmasi hukuki olarak mumkundur.
Bununla birlikte, bu sekilde bir hizmet sunumu lojistik olarak zor ve maliyetlidir. Bu
cercevede, projelerin dijital olarak gonderimi ve onaylanmasi, fiziki olarak sunulmasi ve
onaylanmasina kiyasen muellifler bakimindan olusacak maliyeti ortadan kaldirmakta ve
elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin cizimini yapan mduellifler bakimindan
pazardaki rekabeti artirmaktadir.

Elektrik dagitim sirketlerine gonderilen bilgi isteme yazilari kapsaminda talep edilen,
bblge disinda ikamet eden muelliflerce sirketlere gonderilen proje sayilarina iligkin
cevabi yazilar incelendiginde; UEDAS?!, BASKENT, AYEDAS, TOROSLAR, ARAS ve
BOGAZICI’'nin 2020 yilinda elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerini sadece fiziki
olarak kabul ettigi, 2021 yilinda ise projelerin anilan dagitim sirketleri tarafindan dijital
yoldan kabul edilmeye baslandigi gorulmustir. S6z konusu dagitim sirketlerine 2021 ve
2022 yillarinda bdlge disindan fiziki ve dijital yoldan génderilen projelere iligkin veriler
asagida yer almaktadir.

21 UEDAS, projelerin dijital yoldan kabuliine 01.06.2020 tarihinde baglamigtir.
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Tablo 9- BOGAZICI, BASKENT, AYEDAS, TOROSLAR, ARAS ve UEDAS’In 2021 ve 2022 Yillarinda
Boélge Disindan Gelen Proje Sayilarinin Dagilimi

Tesebbis v, | FizikiOlarak Génderilen | Dijtal Olarak Génderilen | Toplam (Fiziki+Dijital)

Proje Sayisi Proje Sayisi Proje Sayisi
Bocazicl | 562 = =) £
snSKENT | 2221 = &) &)
avEDRs | 2021 - 3 o
TOROSLAR ggg; E:::::; E:::::; E:::g
aras | 2021 = o -
UEDAs | 292 = &3 -
Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler

Yukarida yer alan tablodan gorulecegi Uzere, elektrik i¢ tesisat ve i¢ tesisleri projelerinin
gonderimini dijital olarak kabul eden dagitim sirketleri bakimindan, faaliyet gosterdikleri
bdlge disinda bulunan proje muellifleri tarafindan dijital olarak génderilen proje 2022
yilinda, bir dnceki yila kiyasen artis gostermistir. Bununla birlikte UEDAS, BASKENT,
AYEDAS, TOROSLAR ve BOGAZICI'nin faaliyet gosterdikleri bélge disinda bulunan
muellifler tarafindan dijital olarak gonderilen proje sayisinda yillar itibariyla gergeklesen
artisin proje muellifleri arasindaki rekabetin arttiginin  bir gostergesi oldugu
degerlendiriimektedir.

Sikayetci tarafindan iddia edilen bir diger husus, UEDAS’In Pwire uygulamasindan Ucret
alarak kar amaci guttugudur. Belirtmek gerekir ki s6z konusu Ucret dijitallesme surecinde
ilgili altyapinin kurulmasi amaciyla PRIZMA tarafindan talep edilmistir. Dolayisiyla
UEDAS bahsi gegen hizmet bedelinin tarafi degildir. Buna ilaveten 2023 yilindan itibaren
UEDAS'In Pwire isimli programi kendi blnyesine almasiyla birlikte proje muellifleri
herhangi bir Ucret 6demeksizin projelerini UEDAS’a gonderebilmektedirler. Esasinda
Pwire programi (izerinden projelerini hazirlamak isteyen muellifler; UEDAS ile PRiZMA
arasinda imzalanan sozlesmenin bir sonucu olarak projelerini Ucretsiz bir sekilde
hazirlayabilmektedirler. Bunun neticesinde projelerini Pwire kullanarak hazirlayan
muellifler CAD tabanh alternatif ve Ucretli programlarin kullaniimasina ihtiyag
duymamaktadirlar. Bu bakimdan Pwire isimli programin UEDAS’In PRIZMA ile yapmis
oldugu hizmet s6zlesmesinin bir sonucu olarak alternatif ¢izim programlarindan farkh
olarak muhendislerin projelerini herhangi bir bedel 6demeksizin hazirlamalarina olanak
sagladigi soylenebilecektir. Bununla birlikte projelerini fiziki yolla sunmasi halinde
olusacak zaman ve lojistik maliyetine katlanmak istemeyen muellifler bakimindan, Pwire
isimli alternatif ydntemin kullaniimasi halinde PRiZMA tarafindan sunulan hizmetin bir
karsihgi olarak Ucret talep edilmesinin ticari hayatin bir pargasi oldugu
degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, projelerini Pwire araciligi ile géndermek isteyen
muelliflerden Ucret talep edilmesinin hakim durumun koétlye kullanilmasi kapsaminda
degerlendiriimemekte, projelerin dijital olarak gonderiminin fiziki olarak sunumuna
alternatif bir yol teskil ettigi ve Ucret 6demek istemeyen proje muelliflerinin projelerini
fiziki olarak sunma olanaklarinin bulundugu hususlari da géz dntinde bulundurulmustur.

Diger taraftan dosya kapsamindaki iddialar ile ilintili olarak degerlendirilen bir diger
husus, UEDAS'In halihazirda yalnizca PRIZMA ile s6zlesme akdetmek suretiyle elektrik
ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin dijital olarak gdnderimi ve onaylanmasi
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amaciyla gerekli altyapiyi ve yazilimi saglayan ve alt pazarda faaliyet gosteren diger
yazilim sirketleri bakimindan dislayici bir etkiye yol agip agmayacagidir. PRIZMA
disinda elektrik tesisleri projelerinin dijital yolla gonderimi ve onaylanmasi amaciyla
gerekli altyapiyi ve yazilimi saglayan ve alt pazarda faaliyet gosteren alternatif bir sirket
bulunmamaktadir. Bu baglamda bu konuya iligkin yapilan degerlendirmeler esasinda
pazarda potansiyel olarak faaliyet gosterebilecek rakiplere iligkindir.

En dar sekliyle “elektrik i¢ tesisat ve elektrik i¢c tesisleri projelerinin dijital olarak
cizilmesine, génderilmesine ve onaylanmasina yonelik yazilim hizmetleri” pazari olarak
belirlenebilecek olan pazarda UEDAS'In s6z konusu hizmeti veren yazilim sirketleri
arasinda 4054 sayili Kanun kapsaminda dislayici nitelik arz edebilecek bir eylem ve
uygulamada bulunmasi ancak UEDAS'In elektrik i¢c tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin onaylanmasi hizmeti pazari bakimindan Turkiye cografi pazarinda hakim
durumda olmasiyla mumkindur. Zira daha énce yer verildigi GUzere UEDAS faaliyet
gosterdigi illerde elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasinda
elektrik dagitim faaliyetinin bir uzantisi olarak tekel konumunda olsa da, elektrik i¢ tesisat
projelerinin dijital olarak cizilmesi, gonderilmesi ve onaylanmasina yonelik yazilim
hizmeti sunan yazilim sirketleri s6z konusu hizmeti Turkiye’de faaliyet gosteren tim
dagitim sirketlerine sunabilmektedirler. Bu kapsamda dagitim sirketlerinin 2020, 2021
ve 2022 yillarinda Turkiye’de onayladiklari fiziki ve dijital toplam elektrik i¢ tesisat ve
elektrik tesisleri projelerine iliskin paylarina asagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo 10- 2020-2022 Yillari Arasinda Elektrik Dagitim Sirketlerinin Onaylanan Proje Sayisina Goére
Paylari (%)

Fiziki Olarak Kabul Edilen | Dijital Olarak Kabul Edilen
Tesebbis Proje Sayilari Proje Sayilari

UEDAS R S S O e e e e
TOROSLAR | (o) | (o) | (o) | o) | )| o) | o | ()| (o)
BOGAZICI I S e N e e e e
YEDAS O O e e e e e ) e
GDZ G| G ol Gl ol ol ol ol o)
AEDAS R ] e O e e e ) e
SEDAS Col GOl ol ol el ol el ol o
BASKENT G| Gl ol GOl ol ol ol ol o)
AYDEM N S e N e e e ) )
DICLE G| Gl ol GOl ol ol ol ol o)
CORUH N S e N e e e ) )
MEDAS [ S e N e e e e
OEDAS G| Gl ol GOl ol ol ol ol o)
AYEDAS N S e N e e e ) )
FIRAT G| Gl ol GOl ol ol ol ol o)
TREDAS R e e e e e ) )
KCETAS G| Gl ol Gl ol ol ol ol o)
CEDAS R ] e O e e e ) e
AKEDAS [ S e N e e e ) )
VEDAS I S e e e e e e

ARAS I I I I I I )
TOPLAM | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Kaynak: Elektrik Dagitim Sirketleri Tarafindan Gdnderilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Yukarida yer verilen dagitim sirketleri tarafindan onaylanan toplam proje sayilari dikkate
alindiginda, 2020-2022 yillari déneminde Turkiye genelinde dijital olarak onaylanan
proje sayisi bakimindan UEDAS’In payinin disik seviyede oldugu anlasiimaktadir.
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2022 yili itibariyla Turkiye dijital olarak kabul edilen proje sayisi bakimindan
TOROSLAR'IN %(.....) pay ile ilk sirada yer aldigi1 gortulmektedir.

Dagitim sirketlerine halihazirda gonderilen elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri
projelerinin tamaminin dijital olarak gonderilme potansiyeli bulunmaktadir. Bu noktada
dagitim sirketlerine sunulan fiziki ve dijital olmak Uzere toplam proje sayisinin ele
alinmasi daha dogru bir degerlendirme yapilmasina olanak saglamaktadir. Sunulan
toplam proje sayisi dikkate alindiginda 2022 yil itibariyla TOROSLAR'In %(.....),
UEDAS'In %(.....), BOGAZICInin %(.....), YEDAS'In ise %(....) pay elde ettigi
gorulmektedir.

Buna ilaveten, elektrik dagitim girketlerinin faaliyet gosterdikleri bolgede elektrik
projelerinin dijital olarak gizilmesine, gonderiimesine ve onaylanmasina iliskin yazilim
hizmetini tek bir yazilim sirketi araciligi ile almalarinin ticari yagamin olagan kosullarina
uygun oldugu degerlendirilmistir. Bircok farkh yazilim sirketi ile sdézlesme yapilmasi,
proje gizimi, gonderilmesi ve onaylanmasi sureglerinde yeknesakligin kaybedilmesinin
bir sonucu olarak dagitim sirketlerinin s6z konusu yazilimlari yénetmek adina farkli
maliyetlere katlanmasina neden olacaktir. Zira farkli yazilimlar kullanarak hazirlanan ve
gonderilen projelerin her biri farkli nitelik sergileyecek ve bu durum en azindan séz
konusu projelerin uygunlugunu inceleyenler bakimindan ilave zaman ve emek
maliyetine yol acgabilecektir. Son olarak elektrik dagitim sirketlerinin farkli yazilim
sirketlerinden hizmet almasinin bir sonucu olarak birden fazla yazilim sirketine hizmet
bedeli 6demesi s6z konusu olacak ve bu yontem elektrik dagitim sirketi bakimindan
daha maliyetli olacaktir. Bu baglamda, elektrik projelerinin dijital olarak gizilmesi,
gonderilmesi ve onaylanmasinda birden fazla yazihm sirketi ile calisiimasinin ticari
hayatin olagan kosullarina da uygun olmadi§i kanaatine varimistir. Ote yandan,
Tarkiye’'de 21 farkli elektrik dagitim boélgesi bulundugu ve hélihazirda elektrik i¢ tesisleri
projelerinin dijital olarak ¢izilmesine, gonderilmesine ve onaylanmasina yonelik yazilim
hizmetleri pazarinda PRIiZMA'dan baska bir sirketin faaliyet gdstermedigi dikkate
alindiginda pazarin ¢ok buydk bir kisminin potansiyel rakiplere acgik oldugu
gorulmektedir.

Netice itibariyla, dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, belgelerden ve yapilan
degerlendirmelerden, UEDAS'In, “elektrik ic tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin
onaylanmasi hizmeti” pazarinda Balikesir, Bursa, Canakkale ve Yalova illerinde hékim
durumda oldugu, yerinde incelemede ve tesebblisten elde edilen bilgiler ve belgeler
kapsaminda UEDAS’In faaliyet gosterdigi dagitim bolgesinde bulunan yapilara iliskin
elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin onaylanmasinda projelerini dijital ve
fiziki olarak sunan muellifler arasinda ayrimci davraniglarda bulunmadigi ve bu
baglamda UEDAS'In sikayete konu uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda bir ihlal olusturmadigi kanaatine varilmistir. Bunun disinda, UEDAS’In
elektrik i¢ tesisat ve elektrik tesisleri projelerinin g¢izimine, gonderimine ve
onaylanmasina yonelik olarak yazilim programinin gelistirilmesi icin PRIZMA’dan hizmet
almis olmasinin pazarda faaliyet gosteren diger yazilim sirketleri agisindan diglayici bir
nitelik tagimadigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi bakimindan ihlal tegkil
etmedigi degerlendirilmistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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