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E. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Sualti Sporlani Federasyonu tarafindan TSSF/CMAS
disindaki egitim sistemlerine yonelik ¢esitli uygulamalar ile 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Tuarkiye Sualti Sporlari Federasyonu'nun, Dinya Sualti Etkinlikleri Konfederasyonu
(Confédération Mondiale des Activités Subaquatiques -CMAS) disindaki sistemlere ait
sertifikalar bulunan dalicilara dalici kimlik belgesi adi altinda ek belge alma ve ilave Ucret
0deme zorunlulugu getirerek diger egitim sistemlerinin faaliyetlerini zorlastirdigi ve
rekabeti kisitladigi,

- TSSF'nin Rekabet Kurulu kararinin geregini yerine getirmedigi ve karari muteakip ikincil
dizenlemelerde yer alan ihlal niteligindeki hukimlerin degistiriimesi yerine TSSF/CMAS
disindaki egitim ve sertifikalandirma sistemlerinin kullaniminin daha da zorlastirildig,

- TSSF’nin kendilerinin faaliyetlerini zorlastirmaya devam ettigi

iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.10.2010 tarih ve 8227 sayi ile
giren basvuru Uzerine hazirlanan 02.11.2010 tarihli ve 2010-4-288/11-10-257-MH sayili ik
Inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun 10.11.2010 tarihli toplantisinda gértusulmius ve 10-

71/1475-M say! ile s6z konusu iddiaya yonelik olarak onaragtirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Yapilan énarastirma sonucunda hazirlanan 24.01.2011 tarihli ve 2010-4-288/0OA-174.M.A.
saylll Onarastirma Raporu, 03.02.2011 tarihli Kurul toplantisinda goriisilmis ve 11-
07/126-38 sayi ile, TSSF'nin CMAS Turkiye temsilcisi olarak yUrattigu faaliyetler
bakimindan 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi uyarinca "tesebbis" niteligini haiz olduguna,
sualti aktivitelerine yonelik dalici ve egitmen egitimi ve sertifikalandirmasi hizmeti
pazarinda hakim durumda bulunduguna, TSSF tarafindan c¢ikarilan ikincil mevzuat
hikUmleri uyarinca TSSF/CMAS sistemi disindaki egitim sistemlerine yodnelik olarak
ongorulen uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun
kotiye kullanilmasi sonucunu dogurduguna, bununla birlikte, Onarastirma konusu
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eylemlerin 10.09.2008 tarihli ve 26993 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren ve TSSF tarafindan hazirlanan "Tirkiye Sualti Sporlari Federasyonu Donanimli Dalis
Yénetmeligi” hukimlerine dayanilarak icra edilmesi sebebiyle, bahse konu hikumlerin
kaldiriimasina iliskin olarak 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
TSSF'ye ve ayrica Genglik ve Spor Genel Mudurligune gorias bildiriimesini teminen
Baskanligin gorevilendiriimesine karar verilmigtir.

ilgili Kurul kararini takiben 11.03.2011 tarihli ve 1523 ile 1524 sayili yazilar ile TSSF ve
Genglik ve Spor Genel Muduarligline gorus yazisi gonderilmistir. Akabinde basvuru
sahibince gonderilen ve Rekabet Kurumu kayitlarina 19.07.2011 tarih ve 5286 sayi ile
intikal eden ve TSSF'nin s6z konusu Kurul kararinin geregini yerine getirmedigini ifade
eden bagvuru Uzerine hazirlanan 06.09.2011 tarihli ve 2010-4-288/BN-11-174.MA sayili
Bilgi Notu 14.09.2011 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve 11-47/1202-M sayi ile dosya
konusu iddialara yoOnelik olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Yapilan
dnarastirma sonunda hazirlanan hazirlanan 22.11.2011 tarihli, 2010-4-288/OA-11-174.MA
saylll Onarastirma Raporu 07.12.2011 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve 11-
60/1563-MI say! ile dosyanin Kurul gindeminde incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

T.C. Genglik ve Spor Bakanhdi Spor Genel Mudurligi’'nan onerilen dedisikliklerin
yapilmasinin uygun gorulmedigini ifade eden yazisi 05.01.2012 tarih ve 146 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigstir. Bunun tzerine dizenlenen 09.01.2012 tarihli ve 2010-4-288/BN-
12-174.MA sayil Bilgi Notu ile incelemeye alinmig olan 22.11.2011 tarihli Onaragtirma
Raporu birlikte, 12.01.2012 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus ve 12-01/11-M sayi ile
TSSF/CMAS sistemi disindaki egitim sistemlerine yonelik uygulamalar yoluyla 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin belirlenebilmesi amaciyla TSSF hakkinda
ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Kurulun sorusturma acgilmasina iliskin kararinin ardindan 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca sorusturma karari ve tesebbdisle ilgili olarak ileri surulen
iddialarin turd ve niteligi hakkinda yeterli bilgi 26.01.2012 tarihinde 71 sayili yazi ile
hakkinda sorusturma yurutilen taraf olan TSSF’ye teblig edilerek 30 gun icinde ilk yazili
savunmalarinin yapilmasi talep edilmistir. Bildirim 30.01.2012 tarihinde tebellig edilmis,
tarafin ilk yazili savunmasi 29.02.2012 tarih ve 1759 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Sorusturma Heyeti tarafindan hazirlanan 12.07.2012 tarihli ve 2010-4-288/SR sayili
Sorusturma Raporu ve ekleri, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Kurul uUyeleri ile ilgili
taraflara teblig edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince hakkinda sorusturma
yurutilen tesebbuslerden 30 gun iginde ikinci yazili savunmalarinin yapilmasi talep
edilmigtir. ilgili Sorusturma Raporu ve ekleri TSSF tarafindan 16.07.2012 tarihinde tebelliig
edilmis, ancak ikinci yazili savunmanin hazirlanmasi igin sure uzatim talebinde
bulunulmusgtur. Bunun Uzerine kendilerine 30 gunluk ek sure verilmis ve TSSF’nin ikinci
yazili savunmasi, 14.09.2012 tarih ve 7043 say: ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Bunun Uzerine 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca, sorusturma heyetince
hazirlanan 01.10.2012 tarihli Ek Yazili Goérus, ayni tarihnte Kanun'un 45/2. maddesi
uyarinca Kurul Uyeleri ile hakkinda sorusturma ydurutilen tarafa teblig edilmistir. EK Yazili
Gorusg, TSSF tarafindan 03.10.2012 tarihinde tebellid edilmistir. TSSF’nin Gguncu yazil
savunmasi, 02.11.2012 tarih ve 9324 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina girmistir.

Tarafin talebi Uzerine Kurulun 15.11.2012 tarihli ve 12-57/1533-M sayili karariyla,
yurutilen sorusturma ile ilgili olarak 25.12.2012 tarihinde s6zli savunma toplantisi
yapllmasina karar verilmis ve so6zlU savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun'un 46.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilgililere goénderilmigtir. 25.12.2012 tarihinde yapilan
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s6zlU savunma toplantisinin ardindan Rekabet Kurulu 27.12.2012 tarihli toplantisinda, 12-
68/1705-631 sayil nihai kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU:
ilgili raporda;

—Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu’nun rakip konumdaki diger egitim sistemlerine iligkin
olarak ayrimcilik uygulamak suretiyle rakiplerin faaliyetlerini ve pazara girisi zorlastirdigi ve
dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi,

—Anilan tesebbise ayni Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari para ceza
verilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Tesebbus
1.1.1. Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu

3289 sayili “Spor Genel Mudlrligi’'nin Tegkilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun” (3289
saylll Kanun)un ek dokuzuncu maddesinde, “Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve
uluslararasi kurallara gére ylriitmek, gelismesini saglamak, sporcu sagligi ile ilgili
konularda gerekli 6nlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetlerde
temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarini uygulamakla gérevli ve yetkili, ézel hukuk
hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlari” kurulacagi dizenlenmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda Federasyonlarin merkez teskilatinin; olusumu, goérev, yetki
ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarinin Ana Statu ile belirlenecedi hikmlne yer
verilmis, bu dizenlemeye dayal olarak 23.11.2006 tarihli ve 26355 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Tirkiye Sualti Sporlari Federasyonu Ana Statiisi” (Ana Statl) ile TSSF
kurulmustur.

Ana Stati’nidn 6. maddesinde;

“Spor dalinin yurt dlizeyinde dengeli bir bicimde yayilip gelismesini saglamak, bu amacgla
egitimler ve seminerler diizenlemek, yurt digindaki ve yurt igcindeki spor dali ile ilgili
gelismeleri izlemek, karsilikli iliski, yarisma, calisma ve diger etkinlikleri programlayip
bunlarin uygulamalarini denetlemek, antrenérlerin, egitmenlerin ve hakemlerin egitim ve
seminerlerle yetistiriimelerini, egitiimelerini saglamak, bagsarili olanlarin belgelerini
dizenleyip tescillerini yapmak, ¢alismalarini sirekli izlemek, gerektiginde yurt disindaki
egitim ve seminerlere géndermek, yabanci llkelerdeki spor dali ile ilgili gelismeleri ve
yenilikleri izleyerek, bu bilgilerden (ilke icinde daha ¢ok kiginin yararlanmasini saglamak,
her diizeydeki sporcular igin egitim ve hazirlik kamplari agmak, spor dali ile ilgili belirli bir
sistemin uygulanmasi igin yapilacak islemleri belirlemek ve uygulamasini saglamak, yurt
icinde acgilmis ve agilacak olan kullipler, turistik, ticari ve sportif amagli dalis merkezleri,
cankurtarma ve ilkyardim egitim merkezleri ile su sporlari merkezlerinin ¢alisabilmeleri igin
gerekli kurallar1 diizenlemek, talimat hazirlamak, denetlemelerini yapmak, ¢alismalari igin
yetki belgesi vermek, sualti sporlarini gelistirmek igin 6gretim kurumlari, diger kamu ve
6zel kurum ve kurulusglarla ortak programlar ve bilimsel arastirmalar yapmak”

Federasyon’un gorevleri arasinda sayilmistir.

TSSF; 3289 sayili Kanuna ve dolayisiyla 6zel hukuk hiukamlerine tabi bagimsiz bir spor
federasyonu olup, 3289 sayili Kanun ile gizilen gergeve temelinde Ana Statl ile kendisine
verilen gorevleri yerine getirmekle yukumludur.
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TSSF’nin  ydnetim organlarinin olusmasina iliskin duzenlemelerin TSSF’nin  Ana
StatlUslinde yer aldigi gorulmektedir. Buna gére TSSF baskanini, yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarini segecek olan genel kurula iligkin dizenlemeler Ana Statinun 7.
maddesinde duzenlenmistir. Dort yilda bir toplanan genel kurula, basta Genglik ve Spor
Genel mudarligu olmak Uzere, Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Turkiye Amatdr Spor
KulUpleri Konfederasyonu, Turkiye Spor Yazarlari Dernegi, Uluslararasi Federasyonlarin
(CMAS, ILS, IWSFI, IUSBA) Dinya ve Avrupa yonetim kurullarinda Uyelik yapanlar, odnceki
Federasyon baskanlari, eski sporcular ve kultp temsilcileri katilabilmektedir.

TSSF, Confederation Mondial des Activites Subaquatiques (Dunya Sualti Etkinlikleri
Konfederasyonu-CMAS)'in Turkiye'deki tek yetkili temsilcisi olup Federasyon bagkani
Ahmet Inkilap OBRUK ise halihazirda CMAS yénetim kurulu Uyesi olarak gérev
yapmaktadir. 1958'de kurulan CMAS, merkezi gesitli Ulkelerde bulunan 132 federasyon ve
tesebbuUs birliginin bir araya gelerek olusturduklari bir spor konfederasyonudur.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Tuplu Dalig Egitimi Hakkinda Genel Bilgiler

Tlpll dalig egitimi genellikle Gic asamadan olugmaktadir. ilk asamada teorik olarak dalisin
temel kurallari, malzemelerin kullanimi, sualtinda karsilasabilecek rahatsizliklar, sualtinda
ve Ustunde ilk yardim teknikleri ile derinlik ve zaman hesaplamasina yonelik egitimler
alinmaktadir. Teorik egitimden sonra ilk dalisin gerceklestirildigi havuzda pratik egitimler
verilir ve havuz egitiminde, malzemelerin kullanimi, dalis hazirligi, acil durumlarda ekip
arkadas! ile yardimlasma ve g¢imlenme, maske suyunu disariya bosaltma, su altindaki
haberlesme isaretleri, derinlerde kulak dengesi gibi temel bilgiler edinilmektedir. Bu
egitimler tamamlandiktan sonra deniz daliglari gergeklestirilir ve havuzda verilen egitim
denizde tekrarlanir. Kursu basariyla tamamlayan dalici adaylari dalis yapmaya yeterli
olduklarini gosterir sertifika alma hakki kazanmig olur.

Dunya Uzerinde dalici ve dalici egitmen egitimi alaninda faaliyet gosteren cgesitli ekoller
(egitim sistemleri) ve bu ekollere bagli dalis okullari bulunmaktadir. Dalig egitimi
tamamlandiginda dalis okulunun egitimini verdigi ekolin brévesine sahip olunmaktadir.

Bu ekollerin baglicalari sunlardir:

CMAS (Confédération Mondial des Activités Subaquatiques): Jacques Yves
COUSTEAU onderliginde, 15 Ulkenin katilimiyla 1958'de Monaco'da kurulan CMAS
gunumuzde merkezi cesitli Ulkelerde bulunan 132 federasyon ve tesebbus birliginin bir
araya gelerek olusturduklar bir spor konfederasyonudur. CMAS egitimi “CMAS Bir Yildiz
Dalicr”, “CMAS iki Yildiz Dalici” ve “CMAS Ug Yildiz Dalici” kurslarindan olusmaktadir.

SSI (Scuba Schools International): Dalicilar, dalis egitmenleri ve dalis merkezlerine
yonelik egitim, donanimli dahg sertifikasi ve egitim materyalleri saglayan; so6zu edilen
hizmetler bakimindan uluslararasi alanda faaliyet gosteren bir tesebbustir. 1970'te kurulan
SSlI, hélihazirda 30 bdlge ofisi ve 110'u askin Glkede 2400'e yakin uluslararasi temsilcisi
ve 25 dilde yayimlanan egitim materyalleriyle hizmet vermektedir.

BSAC (British Sub-Aqua Club): 1954'ten beri ingiltere’de dalis sporunu diizenleyen
kurum olarak taninan BSAC, 1953’te kurulmus bir dalici egitim organizasyonudur. BSAC,
dinya ¢apinda 1000°’den fazla yerel ve bagimsiz dalis kulibu ile 300’den fazla dalis okulu
araciligiyla faaliyet gostermektedir.

PADI (Professional Association of Diving Instructors): PADI, 1966 yilinda kurulmustur
ve eglence amacl dalici Uyelerinin sayisi bakimindan dinyanin en buylk dalis egitim
merkezidir. Dalis egitimlerinin yani sira dalici egitimi standartlarini dizenlemek, dalici
egitmenlerini yetistirmek, Uyelerine egitim malzemesi saglamak, egitim kayitlarini tutmak,

4/11



12-68/1705-631

verilen egitimleri ve egitmenleri denetlemek, sualti bilimini gelistirmeye yonelik projeleri
(Diving Science and Technology - DSAT) destelemek ve arastirmalar yapmak gibi
gorevleri de yerine getirmektedir.

Bunlarin yaninda yine benzer faaliyetler gosteren diger dalis ekolleri/kuruluslari da
sunlardir;

e NAUI (National Association of Underwater Instructors)

e PDIC (Professional Diving Instructors Corporation)

e SAA (Sub-Aqua Association)

e IDEA (International Diving Educators Association)

e TDI (Technical Diving International)

e |ANDT (International Association of Nitrox and Technical Divers)
e WRSTC (World Recreational Scuba Training Council)

Dalis Sertifikalarinin Niteligi

Dalis sertifikasi (brove), dalis egitimini tamamlayan dalicilarin hangi dalis ekoline gore
editim aldiklarini gdsteren bir belge niteligini haizdir. Dodasi gere@i her bir dalig egitim
ekoll, kendi sundugu egitim hizmetinin ve buna badli olarak sertifikalarin tercih
edilebilirligini artiracak yenilikler getirme, fiyat belirleme, pazarlama agi kurma gibi ticari
kararlar alma diger bir deyisle rekabet etme serbestisine sahiptir.

Dalig sertifikasi verilmesi, esas itibariyla iki yonlu bir faaliyettir. Dalig egitimi veren ekoller,
bir yandan daha fazla sertifika vermek ve gelirlerini arttirmak, diger yandan verdikleri
sertifikalarin dalis merkezleri nezdinde guvenilir ve tercih edilir Granler olmasini saglamak
durumundadir. TUplU dahig aktivitesi bakimindan dalis egitimi hizmetlerinin ve dalig amagl
turistik gezilerin ticari Urun niteligi kazanmis oldugunu sdylemek mumkanddr. Spor
faaliyetleri bakimindan ticari Grin niteliginin genellikle yarisma organizasyonu ve yayin
haklari bakimindan ortaya c¢iktigi ancak sayilan faaliyetlerin tlpli dalis aktivitesi
bakimindan kayda deger bir ticari pazar olusturmadigi diastinutlmektedir.

Dalig sertifikalariyla yakindan ilgili olan bir diger belge ise denklik belgesidir. Denklik
belgeleri, CMAS disindaki egitim sistemlerinden dalis sertifikasi alan dalicilarin bu
sertifikalarinin CMAS belgesi ile denk kabul edilmesini saglamak amacina yoneliktir.
Profesyonel Sualti Adamlari Yonetmeliginin 4. maddesinde bu Yonetmelige gore verilecek
yeterlilik belgesi seviyeleri Birinci Sinif Dalgi¢, Balikadam Gaz Karigim, ikinci Sinif Dalgig
ve Balikadam olarak belirlenmigtir.

TSSF, ayni Yonetmeligin 11. maddesinde belirlenen Profesyonel Yeterlilik Belgeleri egitim
standartlarina ve diger dizenlemelere uygun sekilde profesyonel sualti adami olarak
belgelendirilmis olan dalicilara, Donanimli Dalis Yonetmeligi ve Talimatindaki egitim
standartlarina uygun olarak denklik vermektedir.

Ancak TSSF, sportif/rekreasyonel amagla dalis yapacaklarin CMAS disindaki ekollerden
aldiklari dahig sertifikalarina yonelik dogrudan bir denklik belgesi vermemekte, bunu
vermek ic¢in herhangi bir dalici kursundan bir Ust seviye CMAS egitimi alinmasini sart
kosmaktadir. TSSF, bu Ust seviye egitimini almak istemeyen dalicilarin ise Turkiye kara
sularinda ve i¢ sularinda dalis yapabilmeleri icin belirli bir tcret karsiliginda kendisinden
“dalici izin kimligi” almasini zorunlu tutmaktadir. (Bu uygulama yalnizca T.C. vatandasi
olan dalicilar igin gecerlidir.)
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1.2.2. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu iddialar ve temel olarak dalis egitim merkezlerinin faaliyet gosterdigi sektor
hakkinda yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindidinda ilgili Grin pazar “sualti
aktivitelerine yénelik dalici ve egitmen egitimi hizmetleri pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Basvuruya konu hizmetlerin Turkiye'nin her yerindeki dalis egditim merkezleri ve dalis
kulUpleri tarafindan sunulabilmesi, hizmet sunumunun tum Tarkiye'de
gergeklestirilebilmesinin 6nlinde herhangi bir engelin ve pazardaki rekabet kosullarini
farklilagtiran ya da bdlge ayristirmasini gerektiren herhangi bir unsurun bulunmamasi
sebebiyle isbu dosya bakimindan ilgili cografi pazar “TUrkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme

Onceki boliimlerde de deginildigi tizere (lkemizde TSSF tarafindan denetlenen ve yetki
belgesi verilen sportif amagli dalici ve editmen egitimi pazarinda faaliyet gosteren birgok
dalis egitim merkezi bulunmakta ve bunlar CMAS dahil olmak Uzere ayni anda birden fazla
dalis ekolline ait egditim sistemine goére dalici egitimi verebilmektedirler. Ancak CMAS
disindaki bagka bir dalisg ekolline gore egitim ve sertifika (bréve) almis olan dalicinin T.C.
karasulari ve i¢ sularinda dalis yapabilmesi i¢in ya herhangi bir dalis merkezinden bir Ust
seviye CMAS egitimi almasi veya TSSF'den belirli bir Gcret karsiliginda “dalici kimligi
belgesi” almasi gerekmektedir. TSSF’nin bu uygulamasi CMAS disindaki dalis ekollerine
gore egitim veren dalis merkezlerinin faaliyetlerini zorlastirdigi gerekgesiyle sikéyete konu
olmustur.

Bu kapsamda TSSF’nin sikdyet konusu yukaridaki uygulamasinin 4054 sayili Kanun
cercevesinde ihlal olup olmadigina dair degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

1.3.1. TSSF’nin Hukuki Statiisii ve Donanimh Dalig Diizenlemelerine iligkin
Degerlendirme

Turkiye Su Alti Sporlan Federasyonu Ana Statusu

23.10.2006 tarih ve 26355 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan s6z konusu Ana Statu ile
TSSF’nin tegkilat yapisi, yonetim, denetim ve disiplin kurullarinin olusumu ile yetki ve
sorumluluklarinin sinirlari hakkinda ana ilkeler belirlenmigtir. Ana Stati’nin “Dayanak”
bashdini tasiyan Ugluncl maddesinde de ifade edildigi Uzere, anilan dizenleme
21.05.1986 tarih ve 3289 sayili “Genglik ve Spor Genel Mudurlugi’'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un ek dokuzuncu maddesi ile 14.07.2004 tarihli ve 25522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Genclik ve Spor Genel Mudurligi Ozerk Spor
Federasyonlari Cergeve Statiisi’ne dayanilarak hazirlanmistir.

Ana Stati’'nin dordincu maddesinde CMAS’in, TSSF’nin dyesi oldugu Dunya Sualti
Etkinlikleri Federasyonu oldugu ifade edilmis ve yine ayni maddede donanimli dalis bir
spor dali olarak tanimlanmigtir. Sorusturma konusu iddialar agisindan da énem tasidigi
dusundlen TSSF’nin gorevleri Ana Statunudn altinci maddesinde duzenlenmigstir. Anilan
madde uyarinca federasyonun gorevleri su sekilde siralanmistir:

“Federasyonun gérevleri
MADDE 6 — (1) Tiirkiye Sualti Sporlari Federasyonunun gérevleri sunlardir;

a) Spor dalinin yurt diizeyinde dengeli bir bigimde yayilip gelismesini saglamak, bu amacla
egitimler ve seminerler diizenlemek,

b) Yurt digsindaki ve yurt icindeki spor dali ile ilgili gelismeleri izlemek, karsilikli iligki,
yarisma, ¢alisma ve diger etkinlikleri programlayip bunlarin uygulamalarini denetlemek,
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c) Antrenérlerin, egitmenlerin ve hakemlerin egitim ve seminerlerle yetistiriimelerini,
egitiimelerini saglamak, basgarili olanlarin belgelerini diizenleyip tescillerini yapmak,
calismalarini sdrekli izlemek, gerektiginde yurt disindaki egitim ve seminerlere géndermek,

(..

d) Yabanci llkelerdeki spor dali ile ilgili gelismeleri ve yenilikleri izleyerek, bu bilgilerden
llke iginde daha ¢ok kiginin yararlanmasini saglamak,

(..

g) Uyesi oldugu uluslararasi federasyonun izni ile uluslararasi egitim, seminer, panel,
sempozyum, yarisma ve diger spor organizasyonlarini dlizenlemek,

(..

h) Spor dall ile ilgili yarismalarin diizenlenmesi igin talimatlar hazirlamak ve uygulamak,

(..

J) Spor dali ile ilgili arsiv ve istatistiksel ¢alismalar yapmak, egitici film, CD, slayt, kitap ve
brogtir hazirlayarak, bu konuda basin ve televizyon kuruluslariyla isbirligi yapmak,

k) Spor dali ile ilgili belirli bir sistemin uygulanmasi igin yapilacak islemleri
belirlemek ve uygulamasini saglamak,

(...)

m) Yurt icinde acgilmis ve agilacak olan kuliipler, turistik, ticari ve sportif amacli dalis
merkezleri, cankurtarma ve ilkyardim egitim merkezleri ile su sporlari merkezlerinin
calisabilmeleri igin gerekli kurallari diizenlemek, talimat hazirlamak, denetlemelerini
yapmak, calismalari igin yetki belgesi vermek,

n) Federasyona gelir saglamak amaciyla; tasinir ve tasinmaz mal alim satimi ve
kiralanmasi, kitap, brostr basimi ve yayimi ¢alismalarini yliritmexk,

(..)

Ana Statinun 4. maddesi uyarinca bir “spor dali” olarak kabul edilen “donanimli dalig”
konusunda yukarida yer verilen Ana Statunun altinci maddesi uyarinca TSSF’nin oldukca
kapsamli gorevlerinin bulundugu soylenebilir. Ornegin TSSF Ana Statiiniin 6. maddesi
uyarinca su sporlari ve dalis merkezlerinin ¢alisma kurallarini belirmektedir. Yine ayni
madde uyarinca TSSF, donanimli dalis hakemleri ile editmenlerinin egitiminden sorumlu
olup, egitmenlik belgelerini vermek ve egitmenlerin tescillerini yapmakla da yukumladar.

TSSF bu kapsamda dalis merkezlerini denetlemekte ve dalis merkezlerinin galismalari igin
gerekli olan yetki belgelerini vermektedir. Ayrica yine ayni madde ile donanimh dalis ile
ilgili yurt digi ve yurt igi gelismeleri ve yeniliklerin takip edilerek, bunlardan daha ¢ok kisinin
yararlanmasi gorevi TSSF’ye verilmistir.

Ana Statinin 13. maddesinde TSSF ydnetim kurulunun gorevleri dizenlenmistir. S6z
konusu maddenin (c) bendinde

“Lisans, bréve ve yetki belgelerinden alinacak katilim, aidat, ceza, tescil, vize, aktarma,
sézlesme, licret ve oranlarini belirlemek”

TSSF ydnetim kurulunun gorevleri arasinda sayilmigtir. Yine ayni maddenin (g) bendinde
TSSF’nin gérev alanina giren konularda dizenleme yapmak ve yapilan bu dizenlemeleri
uygulamak da yonetim kurulunun gorevleri arasinda sayilmigtir.

Anilan hukiimler birlikte degerlendirildiginde; TSSF’nin, dalis merkezlerinin tabi
olacag! kurallan belirledigi, bu dalis merkezlerinin galigmalar icin gerekli yetki
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belgelerini verdigi ve yonetim kurulu aracihigiyla donanimh dalis konusunda
dizenleme yapmak yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica TSSF’nin verdigi
lisans, brove ve yetki belgelerinden alinacak iicretleri belirlemek konusunda da
yetkisi oldugu anlasiimaktadir.

Tirkiye Sualti Sporlari Federasyonu Donanimli Dalig Yonetmeligi

Donanimli daligla ilgili ayrintili hikdmler iceren bir diger dizenleme 10.09.2008 tarihli,
26993 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan TSSF Ana Statisinin 41. maddesine
dayanilarak hazirlanan “Tarkiye Sualtt Sporlari  Federasyonu Donanimh  Dalig
Yonetmeligi“dir.

Anilan ydnetmeligin “Amag¢” bashigini tasiyan 1. maddesinde yonetmeligin, Tiirkiye
Cumhuriyeti karasularinda ve havuzlarda yapilacak tiim sportif amag¢lhi donanimli
daliglarda ve dalista uzmanlik egitimlerinde uyulacak kurallar, dalis merkezlerinin ve
sualti spor kuliiplerinin standartlarinin belirlenmesi amaciyla c¢ikarildi§1 ifade
edilmistir.

Yonetmeligin 2. maddesi uyarinca yonetmelik “sualti faaliyetleri ile ilgili olarak dalig
merkezlerinin, sualti sporlari kuliiplerinin ve dalicilarin giivenli donanimli dalig
yapabilmeleri igin uyacaklari kurallar ve standartlani ile dalis kuruluglari ve
dalicilarin denetlenme ve yetkilendirilmelerine iliskin usul ve esaslarn”
kapsamaktadir. Dolayisiyla sorugsturma konusu hususlarla ilgili olan ve Turkiye
Cumhuriyeti icerisinde sportif amacgli donanimh daligla ilgili usul ve esaslar anilan
yonetmelikle dizenlenmigtir.

Anilan yodnetmeligin dalis kuruluslarinin verdikleri egitimlere iliskin olan 5. maddesi
asagidaki gibidir:

“Dalis kuruluslarinin yetkileri

MADDE 5 - (1) Dalis kuruluglari, yetki belgesi almak gsartiyla Federasyonun
talimatlarindaki kural ve gartlar ile bu Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak, dalis egitimi
vermeye, egitim dalisi, sportif dalis ve tanitim dalisi yaptirmaya yetkilidirler.

(2) Dalig kuruluglari, TSSF/CMAS sisteminde verilen egitimlerde Federasyonun egitim
yayinlarini kullanmak ve uygulamak zorundadirlar. Federasyon gerektiginde WRSTC ya
da bagska uluslararasi kurallari onaylayabilir ve uygulayabilir.

(3) Dalig kuruluslari; bir yildiz dalici, iki yildiz dalici, g yildiz dalici, uzman dalici ile yeri ve
tarihini en ge¢ 15 glin éncesinde Federasyona bildirerek bir yildiz dalis egitmeni ve iki
yildiz dalig egitmeni egitimini verebilirler. Egitim sonunda, basarili olanlara, egitim
diizeyine gére bir yildiz, iki yildiz, (¢ yildiz dalici ve uzman dalici i¢in gegici dalis kimligi
diizenlemeye yetkilidirler.

(4) Bir yildiz egitmen ve iki yildiz egitmen egitimine katilanlara dalis egitmeni belgesi,
Federasyonun dlizenleyecegi sinavda basarili olanlara verilir.”

Yukarida yer verilen besinci madde metninden gortlebilecedi Uzere dalis merkezleri ancak
TSSF’'den yetki belgesi almak ve ydnetmeligin hukimlerine uygun olmak sartiyla dalig
yaptirabileceklerdir. Buna ilaveten dalis kuruluslari verdikleri CMAS egitimlerinde,
Federasyonun egitim yayinlarini  kullanmakla yukimladirler ancak Federasyon
gerektiginde bagka uluslararasi kurallari da onaylayabilmektedir.

Maddede ongorilen sistem uyarinca dalig kuruluslari, egitim sonunda basarili olanlara,
dalis yapabilmelerine olanak saglayan bir, iki veya u¢ vyildiz dalict kimligi
duzenleyebilmektedirler. Ancak dalis kurulularinda bir yildiz ve iki yildiz egitmen egitimi
alanlarin ayrica TSSF tarafindan agilan sinavlarda da basarili olmalari gerekmektedir.
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Bununla birlikte TSSF, sikayete konu olan dalici ve dalici egitmen egitimi
pazarlarinda faaliyet gostermemekte yalnizca u¢ yildiz CMAS egitmen egitimi ve
birtakim ihtisas daliglarina iligkin egitim faaliyetlerini yurtutmektedir. CMAS digindaki
ekollere mensup dalig egitmenlerine ise TSSF, kendi belirlemis oldugu denklik
cetveline gore bir veya iki yildiz CMAS dalis egitmeni denklik belgesi vermektedir.

1.3.2. 4054 sayili Kanun ve TSSF’nin Tesebbus Niteligi

Bilindigi Uzere bir gercek veya tuzel kisiligin eylemlerinin 4054 sayili Kanun dahilinde
degerlendirilebilmesi icin, bahse konu kisiligin Kanun’'un 3. maddesi uyarinca “tesebbls”
niteligini haiz olmasi gerekmektedir. Isaret edilen Kanun hilkminde ise tesebbs,
“Piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz
karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butin tegkil eden birimler” olarak
tanimlanmigtir.

Dosya konusu iddialar bakimindan TSSF’nin tesebbls niteligine ve dolayisiyla TSSF’nin
faaliyet ve wuygulamalarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda deg@erlendirilip
degerlendiriliemeyecegine iligskin hususlara asagida yer verilmektedir.

Yukarida da ayrintili bir sekilde yer verildigi Gzere TSSF, 3289 sayili Kanun ve buna bagli
ikincil duzenlemelere dayanilarak kurulan ve 2004 yili itibariyla 6zerk nitelik kazanan bir
spor federasyonudur.

TSSF’nin faaliyet ve uygulamalarinin dayanagi olan yukaridaki yasal dizenlemeler 6zetle
asagidaki gibidir.

1. Cergeve stati: 21.05.1986 tarih ve 3289 sayili “Genglik ve Spor Genel MudurlGgi’ndn
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” un ek dokuzuncu maddesi ile 14.07.2004 tarihli ve
25522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Genglik ve Spor Genel Midurliigi Ozerk Spor
Federasyonlari Cergeve Statlsu”

2. Turkiye Su Alti Sporlari Federasyonu Ana Statiusii: Cerceve statlye dayanilarak
hazirlanan ve 23.10.2006 tarih ve 26355 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan Ana Statl

3. TSSF Donanimli Dalhg Yonetmeligi: TSSF Ana Statisunin 41. maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 10.09.2008 tarihli, 26993 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan
“Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu Donanimli Dalig Yonetmeligi”.

SOzu edilen bu dizenlemeler gercevesinde esas itibariyla yasal hikumlere dayanilarak
kurulmus, kamu yararini koruma amaciyla sualti sporlari alaninda birtakim dizenleme ve
denetleme gorev ve yetkilerini ifa eden ve kar amaci gutmeyen bir tlzel kisilik olan TSSF,
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde Donanimi Dalisa iligskin dizenleme ve uygulamalar
yapmaktadir.

Ana Statinin doérdincu maddesi uyarinca bir “spor dali” olarak kabul edilen “donanimli
dalig” konusunda yukarida yer verilen Ana Statinun altinci maddesi uyarinca TSSF’nin
oldukga kapsamli gorevlerinin bulundugu sdylenebilir.

Yine ayni madde uyarinca TSSF, donanimli dalis hakemleri ile egitmenlerinin egitiminden
sorumlu olup, egitmenlik belgelerini vermek ve editmenlerin tescillerini yapmakla da
yukumladdr. TSSF bu kapsamda dalis merkezlerini denetlemekte ve dalis merkezlerinin
calismalari igin gerekli olan yetki belgelerini vermektedir.

Ana Statinin 13. maddesinde TSSF ydnetim kurulunun gorevleri dizenlenmistir. S6z
konusu maddenin (c) bendinde “Lisans, brove ve yetki belgelerinden alinacak katilim,
aidat, ceza, tescil, vize, aktarma, sOzlegsme, Ucret ve oranlarini belilemek” TSSF yonetim
kurulunun gorevleri arasinda sayllmigtir. Yine ayni maddenin (g) bendinde TSSF’nin gorev
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alanina giren konularda duzenleme yapmak ve yapilan bu dizenlemeleri uygulamak da
yonetim kurulunun goérevleri arasinda sayilmistir.

Anilan hukumler birlikte degerlendirildiginde; TSSF’nin, dalis merkezlerinin tabi olacagi
kurallari belirledigi, bu dalis merkezlerinin ¢aligmalari icin gerekli yetki belgelerini verdigi
ve yonetim kurulu araciligiyla donanimli dalis konusunda dizenleme yapmak yetkisine
sahip oldugu goérulmektedir. Ayrica yukarida yer verilen mevzuat hukumleri uyarinca
TSSF’nin verdigi lisans, brove ve yetki belgelerinden alinacak ucretleri belirlemek
konusunda da yetkisi oldugu anlasiimaktadir.

TSSF ile CMAS arasindaki iligki ise, TSSF’nin CMAS'i dalis sporu konusunda uluslararasi
bir federasyon olarak taniyarak Uye olmasi ve bu uyelik ¢ercevesinde CMAS'in
Tarkiye’deki temsilciligini yapmak olarak degerlendiriimektedir.

4054 sayili Kanun kapsaminda bir sorumluluktan s6z edilebilmesi icin bakilmasi gereken
ilk husus, sorusturmaya konu tarafin ekonomik faaliyet yurGiten bir tesebbUs veya tesebbus
birligi niteligini haiz olup olmadigidir.

TSSF dogrudan dalig egitimi ve ya istisnai durumlar hari¢ egitmen egitimi vermemekte
olup CMAS veya baska bir dalis sistemine (SSI, PADI gibi) bagli olarak faaliyet gosteren
dalis merkezleri ve dalis okullari ile ayni faaliyetleri yurutmemektedir. TSSF’nin, dalig
sporu ve dalig egitimi veren merkezler agisindan bakildiginda bir tesebbls niteliginde
olmadigi, dalici egitimi ve dalici egitmen egitimine dair uygulama ve faaliyetleri dikkate
alindiginda bu alanlarda kendisine yukarida ayrintili bir sekilde yer verilen kanun ve
yonetmeliklerle agik yetki verilmis olan bir kamu otoritesi oldugu anlasiimaktadir.

Buna gore TSSF ile ticari faaliyet yuriaten ve CMAS dahil olmak Uzere farkh dalis
sistemlerine gore egitim veren dalis merkezlerinin birlikte bulunduklari herhangi bir ilgili
arin pazari bulunmamaktadir. TSSF ‘nin gikayete konu pazarda 4054 sayili yasa
kapsaminda herhangi bir ekonomik faaliyeti bulunmamaktadir. Piyasada ucret karsiligi
dalig eqitimi vererek ticari kazan¢ elde eden dalis merkezleriyle TSSF arasindaki iligki
tesebbUs-tesebbis iliskisi degdil tesebbls-duzenleyici kurum iliskisidir. S6zU gecgen iligki
nedeniyle de rekabet hukuku baglaminda birbirlerinin rakibi olarak tanimlanmalari mimkun
degildir.

TSSF’nin sikayet ve sorusturma konusu olan, CMAS disinda bagka bir dalis sertifikasina
sahip bir kisinin T.C. kara ve i¢ sularinda dalis yapabilmesi igin TSSF’den belirli bir Ucret
karsiliginda “Dalis izin Belgesi” almasi ve bu yolla CMAS digindaki dalis sistemlerine gére
dalig egitimi veren dalis merkezlerinin faaliyetlerini zorlastirdid iddiasi da bu anlamda
TSSF’nin kendisine Kanun ve yodnetmelikler ile verilen “agik duzenleme yetkisi”
kapsaminda degerlendirilmesi gerekli olan bir husustur.

Bu noktada Kurul’'un 3.2.2011 tarih ve 11-07/126-38 sayili kararina deginilmesinde fayda
gorulmektedir. Sikayetci tarafindan 28.10.2010 tarihinde yapilan bagvuru sonrasinda,
gorevli raportorler tarafindan yurGtilen 6n arastirma sonrasinda vermis oldugu bu ara
kararinda Kurul; TSSF’nin sikayet konusu faaliyetlerini Kanun 6. Maddesi kapsaminda
hakim durumun koétuye kullaniimasi olarak degderlendirmis ancak s6z konusu faaliyetlerin
Kanun ve ydnetmeliklere dayanilarak gerceklestirimesi nedeniyle dogrudan sorusturma
acmamis, bunun yerine Kanun’un 9. Maddesinin 3. Fikrasi uyarinca ilgili kamu kurumuna
gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasini éngdren gorus yazisi gonderilmesine karar
vermistir.

Bu Kararin “dosya evreleri’ basligi altinda yer verilen ve Kurul’un ilgili mevzuatta degisiklik
yapillmasina dair gorus vermesini ve buna mukabil idarenin olumsuz nitelikteki cevabini
icine alan sureglerden sonra Kurul 12.01.2012 tarih ve 12-01/11-M sayili karari ile;

10/11



12-68/1705-631

“TSSF tarafindan, TSSF/CMAS sistemi disindaki egitim sistemlerine ybnelik uygulamalar
yoluyla 4054 sayili Kanun’ un 6. Maddesinin ihlal edilip edilmediginin belirlenebilmesi
amaciyla TSSF hakkinda sorusturma agilmasina”

karar vermis ve yurutmis oldugu isbu sorusturma neticesinde yukarida ayrintilariyla yer
verilen nedenlerden dolayi TSSF’nin faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’'un 6 maddesi
kapsaminda ihlal niteligi tasimadigina karar vermigtir.

Kurul bu sorusturma sirasinda on arastirmadan farkh olarak iddialari, TSSF’nin
faaliyetlerini ve ilgili mevzuati daha detayl arastirma, inceleme ve degerlendirme imkanini
elde etmis, sorusturmanin tarafi olan TSSF’nin iddialara iliskin yazii ve s6zIU
savunmalarini da dikkate akarak bu nihai sonuca ulagsmistir.

Bu bilgiler 1siginda sikayete konu donanimli dalig egitimi ve donanimli dalis egitmen
egitimine iliskin faaliyet ve uygulamalari bakimindan TSSF’nin 4054 sayili Kanun
kapsaminda iktisadi faaliyet yuruten bir tesebbus niteligini haiz olmadigi, TSSF’nin bu
uygulamalari; “Genglik ve Spor Genel Midurligu Ozerk Spor Federasyonlari Cerceve
Statlusi”, “Tarkiye Su Alti Sporlari Federasyonu Ana StatisU” ve buna bagl olarak
cikarilan “TSSF Donanimli Dalig Yonetmeligi” 'ni kapsayan ilgili mevzuat ile kendisine
verilen agik gorev ve yetkilere dayanarak gergeklestirdigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun

kapsaminda bir ihlalden s6z edilemeyecegi sonug¢ ve kanaatine variimistir.
J. SONUC

12.01.2012 tarih, 12-01/11-M sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorugturma ile ilgili
olarak dizenlenen Rapor'a ve Ek Gorus'e, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zlU
savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore; Turkiye
Sualti Sporlan Federasyonu tarafindan yapilan TSSF/CMAS disindaki egitim sistemlerine
yonelik gesitli uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ihlal niteligi
tasimadigina ve dolayisiyla Turkiye Sualti Sporlari Federasyonu hakkinda ayni Kanun'un
16. maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine gerek olmadidina

OYCOKLUGU ile Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere karar
verilmigtir.

Rekabet Kurulu’nun 27.12.2012 tarih ve 12-68/1705-631 Sayili Kararina;
KARSI OY GEREKCESI

Tarkiye Sualti Sporlart Federasyonu’nun CMAS disindaki sistemlere ait sertifikalari
bulunan dalicilar igin izin belgesi yahut denklik belgesi adi altinda ek belge alma ve ilave
Ucret 6deme zorunlulugu getirerek diger dalici egitim sistemlerinin pazardaki faaliyetlerini
zorlastirdigi ve rekabeti kisitladigi iddiasi Uzerine Rekabet Kurulu’nun 12.01.2012 tarih ve
12-11/11-M sayili karari ile anillan Federasyonun 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
edip etmedigini tespit edilmesi amaciyla sorusturma acgilmasina karar verilmistir. S6z
konusu sorusturma sonucunda, yapilan tespitler ve ilgili taraflarin savunmalari
degerlendirilerek, Turkiye Sualti Sporlari Federasyonunun (TSSF) sorusturma konusu
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal niteligi tasimadigina
ve dolayisiyla Federasyona ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasl
verilmesine gerek olmadigina oygoklugu ile karar verilmistir. Anilan kararin sonu¢ kismina
asagidaki gerekgelerle katiimiyoruz.

TSSF; 3289 sayili Kanuna ve dolayisiyla 6zel hukuk hikamlerine tabi bagimsiz bir spor
federasyonu olup, 3289 sayili Kanun ile gizilen gergeve temelinde Ana Statl ile kendisine
verilen gorevleri yerine getirmekle yukumludur. TSSF, Confederation Mondial des Activites
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Subaquatiques (Dunya Sualti Etkinlikleri Konfederasyonu-CMAS)'in Turkiye'deki tek yetkili
temsilcisi olarak, spor faaliyetlerinin koordinasyonu ve denetimini yaninda CMAS sertifikall
editmenler tarafindan egitim sunan dalis merkezleri araciigiyla CMAS egitimi ve
sertifikalandiriimasi alaninda da faaliyet gostermektedir. Turkiye’de tuplu dalis egitimini ve
BSAC, CMAS, PADI, SSI, NAUI vb. sertifikalari veren birgok kurulus (dahs kulUpleri, 6zel
dalis merkezleri, Universite kullpleri vb.) bulunmaktadir.

Dalis sertifikasi, dalis egitimini tamamlayan dalicilarin devam ettikleri dalis okulunun, bagl
oldugu ekole ait bir ticari Grtin niteligini haizdir. Dogasi geregi her bir dalis egitim sistemi,
kendi sundugu egitim hizmetinin ve buna bagli olarak sertifikalarin tercih edilebilirligini
artiracak yenilikler getirme, fiyat belirleme, pazarlama agi kurma gibi ticari kararlar alma
diger bir deyisle rekabet etme serbestisine sahiptir. TSSF’'nin ve TSSF/CMAS'in sualti
sporlari alaninda faaliyet gdsterecek egitmen ve dalicilara yonelik egitim ve sertifika
hizmeti sunmalari, hizmet alicilarin CMAS sistemine alternatif olarak degerlendirdigi
BSAC, SSI, PADI, NAUI, PDIC ve SAA gibi tesebbuslerin sunduklari hizmetlerin de benzer
nitelik tagsimasi gibi sebeplerle, TSSF/CMAS’in ilgili Grin pazari olan “sualti aktivitelerine
ybnelik dalici ve egitmen egitimi ve sertifikalandirmasi hizmetleri pazari’nda gesitli rakipleri
bulundugu goérulmektedir.

TSSF’nin 4054 saylli Kanun kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecedi,
dolayisiyla tesebbis niteligi tasiyip tasimadiginin tespiti gereklidir. Tesebbls kavrami,
4054 sayili Kanun'un Gg¢uncu maddesinde yer almakta ve “Piyasada mal veya hizmet
tireten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir bdtiin tegkil eden birimler” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore “tesebbls”
olarak tanimlanmak icin herhangi bir pazarda bagimsiz olarak mal veya hizmet Uretip
satilmasi yeterlidir.

Mehaz mevzuat olan Avrupa Birligi (AB) rekabet hukuku agisindan bir tesebbusu
karakterize eden unsurlarin basinda, bir ekonomik faaliyetin bagimsiz bir sekilde icra
edilmesinin geldigi anlagilmaktadir. AB rekabet hukukundaki tesebbus kriterleri
cercevesinde hukuki ve iktisadi niteliklerden ¢ok fonksiyonel bir yaklagimin benimsedigi ve
bu kapsamda kamu kuruluslarinin ve hatta uluslararasi organizasyonlarin bile tesebbus
olarak nitelendirilebilecedi anlagiimaktadir. Dolayisiyla kamu otoritelerinin faaliyetleri
acisindan bir ayrim yapildigi, sayet yuruttukleri faaliyet ekonomik nitelikteyse ve baskaca
tesebbusler tarafindan kar elde etme a¢gmali yurutulebiliyorsa o faaliyet bakimindan anilan
kamu otoritesinin tesebbUs olarak nitelendirilebilecegi anlasiimaktadir.

Sorusturma konusu iddialar agisindan degerlendirildiginde su sporlari merkezlerine, dalig
okullarina ve dalis kulUplerine yetki belgesi verme ve brove dizenleme faaliyetleri gerek
dinyada gerek Turkiye’'de BSAC, PADI, PDIC, NAUI, SAA ve SSI gibi 6zel sektor
firmalarinca da yerine getirilen faaliyetlerden oldugu goértlmektedir. TSSF/CMAS, dalis
sertifikalari dizenlemekte ve bunun karsiliginda bir bedel elde etmektedir. Dolayisiyla bir
bedel karsiligi yapilan bu faaliyetler, anilan pazarda 6zel sektor tarafindan kar elde etme
amacilyla da yerine getirildiginden anilan faaliyetler ekonomik faaliyet olarak
nitelendirilmelidir.

Buna ilaveten basta TSSF olmak Uzere bagimsiz spor federasyonlarinin bultge
olusumunda ve yapacaklari harcamalarda daha Ust bir makamin onayina tabi olmadiklari,
TSSF tarafindan CMAS egitim sistemine iligkin faaliyetler konusunda alinan kararlarin
herhangi bir organ veya kurulun onayina tabi olmadigi, ayrica baska bir gergek veya tizel
kisiligin TSSF Uzerinde tek basina veya ortak kontrolunin bulunmadigi dolayisiyla
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TSSF’nin ekonomik bagimsizliga sahip oldugu goérulmektedir. Bu hususlar isigdinda
TSSF’nin, 4054 sayili Kanun anlaminda tesebbils niteligi tasidigi ve Turk karasularinda
yapilacak sportif amacli dalislarda uyulacak kurallari ve dalicilarin sahip olmalari gereken
sertifikalarin niteliklerini belirlemeye yetkili otorite oldugu anlasiimaktadir.

Sorusturma konusu uygulamalar bakimindan 6nem tasiyan egitmen/dalici sertifikalari
pazarinda da TSSF/CMAS hem duzenleyici olarak faaliyet gostermekte hem de SSI ve
PADI gibi egitim sistemleri ile rekabet etmektedir. Ancak TSSF/CMAS'’in mevzuat gereqgi
rakiplerinin pazarda faaliyet godsterirken tabi olacaklari gsartlari tespit edebildidi
gorulmektedir. TSSF/CMAS’in, rakip egitim sistemlerine nazaran sahip oldugu s6z konusu
hukuki avantajin  TSSF/CMAS’e buyluk bir pazar guclu verdigi ve bu durumun
TSSF/CMAS'’in yuzde 95’i agan pazar paylarina da yansidigi gorulmektedir. Dolayisiyla
TSSF/CMAS’in ilgili Grin pazarinda hakim durumda bulundugu anlasiimaktadir.

Uluslararasi bir konfederasyon olan CMAS belirli nesnel odlgutler ¢ergevesinde alternatif
dalici egitim sistemleri ile konkordato anlagsmalari akdederek bu sistemlerin piyasaya
girisine olanak saglamistir. TSSF’nin sektérde hem dizenleyici hem de rakip sertifika
sistemi temsilcisi olmak suretiyle iki yonlu bir konumu oldugu ancak, rakip dalici egitim
sistemlerine, TSSF/CMAS egitimi almadiklari surece denklik vermedigi ve bu egitim
sistemlerine denklik vermeye imkan taniyacak nesnel Olgltleri tespit etmedigi
goOrulmektedir.

Dalici ve egitmen sertifikalari; bu pazarda dinya ¢apinda faaliyet gosteren CMAS, BSAC,
PADI, PDIC, NAUI, SAA ve SSI gibi sistemlerin, donanimli dalig sporuna baslayacaklara
sunacaklari birer trln gibi degerlendirilebilir. Buna gore dalis merkezlerinin, yurtici ve
yurtdigindaki bilinirlikleri, egitim materyallerinin kalitesi, anlasilirhd ve fiyati gibi unsurlar
acisindan farkhlik gosteren egitim sistemlerini tuketicilerin tercihine sunmak istedikleri ve
boylelikle farkli talep ve begenileri olan tuketicilerin hepsine hizmet satmayi amagladiklari
anlasilmaktadir. Ancak pazar paylarina iligkin veriler incelendiginde, rakiplerin pazar
paylarinin TSSF/CMAS ile kiyaslandiginda ¢ok dusuk oldudu ve pazara etkin bir girisin de
yasanmadigi gorulmektedir. Dolayisiyla TSSF/CMAS’in dalici ve egitmen sertifikalandirma
hizmetlerine iligkin olarak uyguladigi ve yukarida ayrintili olarak yer verilen uygulamalar
batinuyle degerlendirildiginde, rakip egitim sistemlerinin s6z konusu uygulamalardan
kaynaklanan ek yukumlulikler nedeniyle dezavantajli duruma dustugu ve boylelikle ilgili
uriin pazarinda rekabetin kisitlandidi anlagiimaktadir.

Ayrica TSSF/CMAS dalig izin kimligine iligkin yukimlUliglu sadece Turk karasularinda
yapilan dalislar ve sadece Turk vatandaslari icin getirmigtir. Dolayisiyla ayni rakip sisteme
ait sertifikaya sahip olan yabanci bir dalici ile Turk vatandasi arasinda bu anlamda farklilik
yaratilmigtir. Buna goére Tlrk vatandasi ayni sertifikaya sahip olmasina ragmen ancak
dalisg izin kimligi sahibi olmasi halinde dalis yapabilecekken, yabanci olan dalici ise sahip
oldugu mevcut sertifikayla dalabilmektedir. Bu gercevede ortaya g¢ikan asil sorunun diger
egitim sistemlerinin sertifikalarina iliskin objektif tanima kosullarinin getiriimemesinden
kaynaklandigr  dusunulmektedir. Dolayisiyla TSSF/CMAS’in  sorusturma  konusu
uygulamalarinin objektif bir kritere de dayanmadigi gorulmektedir. Nitekim, rakip
sertifikalarina sahip Turk vatandagi dalicilara getirilen ek yukumlulik bedeli olan 120
TL'nin sorusturmasinin baglamasiyla birlikte 30 TL’ye dusurilmis olmasi da bu
yukumlultklerin objektif bir gerekgeye dayanmadigi kanaatini kuvvetlendirmektedir.
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Bu anlamda TSSF/CMAS tarafindan bir Ust dizey TSSF/CMAS egitimi alanlarin sahip
olduklari rakip egitim sistemlerine ait sertifikalarin denk kabul edilmesinin yeterli olmadig,
dalicilarin ek bir egitim almak veya diger bir ek yukumlalugu yerine getirmek (dalis izin
kimligi almak) zorunda birakilmadan, mevcut sertifikalarinin objektif kriterler cercevesinde
taninmasi  gerektigi  dusunulmektedir. Aksi takdirde TSSF/CMAS’in  ayrimci
uygulamalarinin diger sistemler aleyhine sonuglar doguracagi, rakip egitim sistemlerinin
Tlrkiye pazarindaki faaliyetlerinin ve pazara yeni giriglerin zorlagabilecegdi aciktir.

AB Komisyonu, FIA davasinda' sorusturma konusu uygulamalara benzer bir olayda
rekabetin kisitlandigini tespit etmistir. S6z konusu davada AB Komisyonu tarafindan
FIA’nin motor sporlari konusunda duzenleme yetkisine sahip tek yetkili otorite oldugu
ancak FIA’nin kendisinin de motor sporu organizasyonlari duzenledigi tespit edilmistir. FIA
tarafindan onaylanmayan organizasyonlara katilanlar sahip olduklari FIA lisansini
kaybetmekte ve birgok motor sporu organizasyonundan mahrum kalmaktadirlar.
Komisyon, FIA'nin sahip oldugu dizenleme yetkisini, kendi duzenlemedigi Grand Prix'lere
iliskin naklen yayin haklarini elde etmek amaciyla koétiye kullandigr tespitinde
bulunmustur. Bu ¢ergevede o spor dalina iligkin diizenleme yapan otoritenin, kendisinin de
ayni ilgili pazarda ekonomik olarak nitelendirilebilecek faaliyetlerde bulundugu hallerde
sahip oldugu bu pazar gucini ve dolayisiyla hakim durumunu koétlye kullanmasinin
intimal dahilinde oldugu gorulmektedir. Sorusturma konusu iddialar bakimindan da
TSSF/CMAS’in mevzuat gereg@i sahip oldugu donanimli dalig sporuna iligskin dizenleme
yetkisinden dolayl diger egitim sistemlerine goére avantajli bir konumda oldugu
goOrulmektedir.

TSSF/CMAS’in ilgili pazarlarda sahip oldugu pazar pay! itibariyle hakim durumda
bulundugu ve olusturdugu sertifikalandirma sistemindeki ayrimci uygulamalari nedeniyle
hem Turkiye'de faaliyet gosteren SSI, PADI ve diger rakiplerinin rekabetci baskisindan,
hem de henlz Turkiye'de faaliyette bulunmayan potansiyel rakiplerinin rekabetgci
baskisindan korundugu goérilmektedir. Dolayisiyla TSSF/CMAS’in egitici ve dalici
sertifikalari pazarindaki ayrimci uygulamalari nedeniyle pazardaki rekabetin kisitlandigi ve
bu uygulamalarin pazara girisi de zorlastirdigi anlasiimaktadir. Rakip egitim sistemlerinin
faaliyetlerini ve pazara girisi zorlastirici olarak nitelendirilebilecek bu ayrimci uygulamalar
cercevesinde dalici ve egitmen sertifikalandirma hizmetleri pazarinda rekabetin kisitlandigi
ve TSSF/CMAS’in hakim durumunu kétlye kullandigi dastintlmektedir.

Aciklanan sebeplerle Turkiye Sualtt Sporlari Federasyonunun sorusturma konusu
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca hakim durumun kotlye
kullanilmasi niteliginde oldugu ve anilan tesebblse Kanun’'un 16. maddesi uyarinca idari
para cezasl verilmesi (kuskusuz, ceza takdirinde ihlale konu islemlerin TSSF’nun gelirleri
icinde oldukg¢a dusuk bir paya sahip olmasi hususu dnemli bir indirim nedeni olarak dikkate
alinmak Uzere) gerektigi kanaatiyle cogunluk goértusune katilmamiz mimkin olmamigtir.

Dog. Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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