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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-056 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 26-07/203-72

Karar Tarihi : 26.02.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Dilan TOPRAK ERDAGI, Nur KOKSAL, Siiheda CENGiIZ,
Zekiye KARALI, Muhammed Enes DOGAN

C. ILGILI TARAF  : - More Su Uriinleri AS o
Kemalpasa Cad. 6170/1 Sok. No:5/1 Isikkent Bornova/lZMIR

D. SIKAYETCILER : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 06.11.2025 tarihli ve 25-41/987-M sayil
karar uyarinca Abalioglu Balik ve Gida Uriinleri AS, Gamli Yem Besicilik San. ve
Tic. AS, Defne Su Uriinleri San. ve Tic. AS, Gerence Balikcilik Turizm Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti., Giimiisdoga Su Uriinleri Uretim ihracat ve ithalat AS, Kemal
Balikcilik ihracat Ltd. Sti., Kiligc Deniz Uriinleri Uretimi ihracat ithalat ve Ticaret
AS, Marines Gida Uriinleri San. ve Tic. AS, More Su Uriinleri AS, Noordzee Su
Uriinleri AS, Ozsu Balik Uretim AS, Siirsan Su Uriinleri San. ve Tic. AS, Tumay
Balikgilik Gida Dis Tic. San. AS ve TSM Deniz Uriinleri San. ve Tic. AS hakkinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasina yonelik olarak yuritiilen sorusturma kapsaminda More Su Uriinleri AS
tarafindan sunulan uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin s6z konusu
tesebbis bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Basvuruda 6zetle; izmir ve Mugla illerinde faaliyet gdsteren
kultur bahgi vyetigtiricileri tarafindan, ihra¢ edilen balik fiyatlarinin yuksek oldugu
doénemlerde yurt icinde satilan balik fiyatlarinin da ihrag fiyatlariyla ayni olmasi gerektigi
Oone surulerek balik fiyatlarinin artirildigi ve bu tesebbuUslerin aralarinda anlagsmak
suretiyle fiyatlara es zamanli olarak fahis oranlarda zam yaptiklari hususlar ifade
edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda gereginin
yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina Cumhurbaskanlig
lletisim Merkezi'nden intikal eden 08.05.2024 tarihli ve 2401622182 sayili gizlilik talepli
basvuru Uzerine diizenlenen 12.07.2024 tarihli ve 2024-2-056/ii sayili ilk inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 18.07.2024 tarihli ve 24-30/713-M sayil
toplantisinda gorustulmis olup dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 40. maddesi uyarinca
Onaragtirma yapilmasina karar verilmistir.

Bagkanlik Makaminin 12.09.2025 tarihli ve 123715 sayili Oluru ¢ergevesinde,
24.09.2025 tarihi itibariyla baglatilan 6narastirma kapsaminda 25.09.2025 tarihinde;
Abalioglu Balik ve Gida Urlinleri AS (ABALIOGLU), Camli Yem Besicilik San. ve Tic.
AS (CAMLI), Egemar Su Urtinleri Gida San. ve Tic. AS (EGEMAR), Glmusgdoga Su
Urtinleri Uretim Ihracat ve ithalat AS (GUMUSDOGA), Kemal Balikcilik ihracat Ltd. Sti.
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(KEMAL), Kili¢ Deniz Urinleri Uretimi ihracat ithalat ve Ticaret AS (KILIC), Marines
Gida Urtinleri San. ve Tic. AS (MARINES), Ozsu Balik Uretim AS (OZSU), Sirsan Su
Uriinleri San. ve Tic. AS (SURSAN), Tumay Balikcilik Gida Dig Tic. San. AS (TUMAY)
ve TSM Deniz Uriinleri San. ve Tic. AS (TSM)de; 14.10.2025 tarihinde Defne Su
Uriinleri San. ve Tic. AS (DEFNE), Ertug Balik Uretim Tesisi AS (ERTUG), Gerence
Balikgilik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. (GERENCE) ve Noordzee Su Urlnleri ihracati
San. ve Tic. AS (NOORDZEE)'de yerinde incelemeler gergeklestiriimis ve taraflardan
bilgi taleplerinde bulunulmustur.

S6z konusu bilgi taleplerine istinaden; ABALIOGLU tarafindan gdnderilen cevabi yazi
06.10.2025 tarih ve 74393 sayi, CAMLI tarafindan gonderilen cevabi yazilar;
06.10.2025 tarih, 74414 sayi ve 08.10.2025 tarih, 74581 sayi, DEFNE tarafindan
gonderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75111 sayi, EGEMAR tarafindan gonderilen
cevabi yazi 01.10.2025 tarih ve 74158 sayi, ERTUG tarafindan génderilen cevabi
yazilar; 20.10.2025 tarih, 75047 sayi ve 21.10.2025 tarih, 75217 sayi, GERENCE
tarafindan génderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75035 sayi, GUMUSDOGA
tarafindan gonderilen cevabi yazilar; 03.10.2025 tarih, 74310 sayi ve 09.10.2025 tarih
ve 74625 sayi, KILIC tarafindan génderilen cevabi yazilar; 09.10.2025 tarih, 74626 sayi;
17.10.2025 tarih, 74936 sayi ve 17.10.2025 tarih, 74935 sayl, NOORDZEE tarafindan
gbnderilen cevabi yazi 18.10.2025 tarih ve 74999 sayi, OZSU tarafindan gdnderilen
cevabi yazi 06.10.2025 tarih ve 74331 sayl, KEMAL, MARINES ve TSM tarafindan
gonderilen cevabi yazilar; 09.10.2025 tarih, 74605 sayi ve 21.10.2025 tarih, 75248 say!,
SURSAN tarafindan génderilen cevabi yazi 03.10.2025 tarih ve 74284 sayi, TUMAY
tarafindan génderilen cevabi yazilar; 17.10.2025 tarih, 74934 ve 74933 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Onarastirma silreci sonunda hazirlanan 21.10.2025 tarihli ve 2024-2-056/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 06.11.2025 tarihli toplantisinda gérusilmis ve
ABALIOGLU, CAMLI, DEFNE, GERENCE, GUMUSDOGA, KEMAL, KILIC, MARINES,
MORE, NOORDZEE, OZSU, SURSAN, TUMAY ve TSM hakkinda 4054 sayil
Kanun'un 41. maddesi uyarinca 25-41/987-M sayi ile sorusturma acilmasina karar
verilmigtir.

Sorusturma Bildirimleri ABALIOGLU’'na 13.11.2025 tarihli ve 128579 sayili yazi ile,
CAMLI'ya 13.11.2025 tarihli ve 128580 sayili yazi ile, DEFNE’ye 13.11.2025 tarihli ve
128581 sayili yazi ile, GERENCE’ye 13.11.2025 tarihli ve 128582 sayili yazi ile,
GUMUSDOGA'ya 13.11.2025 tarihli ve 128583 sayili yazi ile, KEMAL’'e 13.11.2025
tarinli ve 128584 sayili yazi ile, KILIC'a 13.11.2025 tarihli ve 128585 sayili yazi ile,
MARINES’e 13.11.2025 tarihli ve 128587 sayili yazi ile, MORE’a 14.11.2025 tarihli ve
128639 sayili yazi, NOORDZEE'ye 13.11.2025 tarihli ve 128589 sayili yazi ile,
OZSU’ya 13.11.2025 tarihli ve 128591 sayili yazi ile, SURSAN’a 13.11.2025 tarihli ve
128592 sayili yazi ile, TSM’e 13.11.2025 tarihli ve 128596 sayili yazi ile TUMAY’a
13.11.2025 tarihli ve 128597 sayili yazi ile teblig edilmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 27.11.2025 tarih ve 77142 sayi ile
intikal eden yazi ile SURSAN, 04.12.2025 tarih ve 77519 sayi ile intikal eden yazi ile
GUMUSDOGA, 18.12.2025 tarih ve 78187 sayi ile intikal eden yazi ile KILIC ve
19.12.2025 tarih ve 78284 sayi ile intikal eden yazi ile NOORDZEE tarafindan 4054
saylli Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlagsma usullinin
baslatilmasina dair basvurularda bulunulmustur.

S0z konusu bagvurulara iligkin hazirlanmis olan Bilgi Notlari Kurulun 31.12.2025 tarihli
toplantisinda goristlmus 25-50/1236-M sayili karar ile SURSAN, 25-50/1237-M sayili
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karar ile GUMUSDOGA, 25-50/1238-M sayili karar ile KILIC ve 25-50/1239-M sayili
karar ile NOORDZEE ile uzlagsma gorismelerine baslanmasina karar verilmistir.

Devam eden suregte Kurum kayitlarina 08.01.2026 tarih ve 79056 sayi ile intikal eden
yazi ile DEFNE ve 09.01.2026 tarih ve 79096 sayi ile intikal eden yazi ile MORE
tarafindan 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma
usulindn baslatilmasina dair basvurularda bulunulmustur.

S6z konusu basvurulara iliskin hazirlanmis olan Bilgi Notlari Kurulun 15.01.2026 tarihli
toplantisinda gorusilmus ve 26-02/48-M sayih karar ile DEFNE ve 26-02/49-M sayili
karar ile MORE ile uzlasma gorismelerine baslanmasina karar verilmistir.

Akabinde 13.01.2026 tarihinde GUMUSDOGA ile, 14.01.2026 tarihinde KILIC ve
SURSAN ile, 15.01.2026 tarihinde NOORDZEE ile, 19.01.2026 tarihinde DEFNE ve
20.01.2026 tarihinde MORE ile Kurum merkez binasinda uzlasma gorusmeleri
gergeklestirimistir.

Devam eden siirecte 22.01.2026 tarih ve 79606 sayi ile intikal eden yazi ile OZSU
tarafindan 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma
usulindn baslatilmasina dair basvuruda bulunulmustur.

GUMUSDOGA'nin uzlasma talebi cercevesinde hazirlanan 23.01.2026 tarihli ve 2024-
2-056/BN-07 sayili Bilgi Notu, SURSAN’In uzlasma talebi gercevesinde hazirlanan
23.01.2026 tarihli 2024-2-056/BN-08 sayili Bilgi Notu, KILIC In uzlasma talebi
cercevesinde hazirlanan 23.01.2026 tarihli 2024-2-056/BN-09 sayili Bilgi Notu ve
NOORDZEE’nin uzlagsma talebi ¢cergevesinde hazirlanan 23.01.2026 tarihli ve 2024-2-
056/BN-10 sayih Bilgi Notu Kurulun 29.01.2026 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
siraslyla 26-03/63-MUA, 26-03/64-MUA, 26-03/65-MUA ve 26-03/66-MUA sayilar ile
bahsi gegen tesebbusler bakimindan uzlagma ara kararlari alinmistir.

MORE ile uzlasma gorusmelerine baslanmasina iliskin karari takiben, 20.01.2026
tarininde Kurum merkez binasinda MORE ile uzlasma gorusmesi gergeklestirilmistir.

OZSU’nun uzlasma basvurusuna iligkin hazirlanmis olan 2024-2-056/BN-11 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 05.02.2026 tarihli toplantisinda gorustlmus ve 26-04/126-M sayili karar
ile OZSU ile uzlasma goértsmelerine baslanmasina karar verilmistir.

Bu suregte KILIC tarafindan sunulan uzlagsma metni 03.02.2026 tarih ve 80135 sayi ve
04.02.2026 tarih ve 80170 sayi, SURSAN tarafindan sunulan uzlasma metni
05.02.2026 tarih ve 80253 sayli, NOORDZEE tarafindan sunulan uzlasma metni
09.02.2026 tarih ve 80446 sayi; 10.02.2026 tarih ve 80497 sayi, MORE tarafindan
sunulan uzlagma metni 18.02.2026 tarih ve 80908 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda MORE tarafindan sunulan uzlasma metnine
istinaden hazirlanan 26.02.2026 tarihli ve 2024-2-056/BN-18 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 12.02.2026 tarihli ve 26-
05/135-MUA sayili uzlasma ara karari ile MORE tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma wusulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

3/18



(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

26-07/203-72

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraf Hakkinda Bilgi: MORE

14.10.2009 tarihinde faaliyete baslayan ve merkezi izmirde bulunan MORE, Kiuiltiir
baligi yetistiriciligi, isleme ve paketleme, Uretilen baliklarin yurt i¢i ve yurt disi ihracat ve
pazarlamasi ile istigal etmektedir. Herhangi bir bagli ortakli§i veya istiraki bulunmayan
MORE’un ortaklik ve yonetim yapisi bilgilerine agagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 1- MORE'un Ortaklik Yapisi
Hissedar

Hisse Orani (%)

Toplam
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2- MORE’un Yonetim Yapisi

Adi Soyadi Unvani
() Yo6netim Kurulu Bagkani
() Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
(.....) Yonetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Cevabi Yazi

MORE’un 2023 yili cirosu (.....) TL ((.....)) ve 2024 yili cirosu (.....) TL ((.....))dir.

MORE tarafindan 2022, 2023 ve 2024 yillarinda gercgeklestirilen tar bazinda balik tGretim
miktarlari agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3- MORE'un Balik Tirl Bazinda Satis Miktarlari

Balik Tiirii 2022 2023 2024
Satis Miktar (kg) Satis Miktari (kg) Satis Miktari (kg)
Cipura () (e (D)
Levrek () (e (D)
Alabalik () (e (D)
Toplam () (o (D)
Kaynak: Cevabi Yazi

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iliskin Genel Bilgit

Tarkiye'nin Ug tarafinin farkli 6zelliklere sahip denizlerle gevrili olmasi, balik ticaretinde
ulkemize stratejik bir konum tesis etmektedir. Turkiye, sahip oldugu kiy1 uzunlugu, i¢ su
kaynaklari ve iklim kosullari sayesinde kultir baligi yetigtiriciliginde 6nemli bir konumda
bulunmakta olup Dunya’da 16. sirada, Avrupa’da ise 2. sirada yer almaktadir.
Tarkiye’'deki denizlerin sicaklik ve tuzluluk bakimindan farkli 6zelliklerde olmasi hem
avciiga hem de bu denizlerde yetistiricilik yapilmasina, diger bir deyisle kultur
balik¢ihdina imkan tanimaktadir. Tum dunyada oldugu gibi Turkiye'de de su urunlerine
yonelik faaliyetler hem deniz avcihigi hem de su UrUnleri yetistiriciligi alaninda denizlerde
ve i¢ sularda (gdlet, akarsu vb.) yapilmakta olup son dénemlerde hizli bir bayime
gbstermektedir.

ic sularda alabalik tiirli, denizde ise levrek ve cipura tirinin yani sira diger tirler
(grany6z, mercan, fangri gibi) ile Karadeniz 6zelinde olmak Uzere Turk Somonu
yetigtiriciligi yapilmaktadir. 2023 yili verilerine gore Turkiye’deki su urtnleri Uretiminin

1__i|gi|i bolimin hazirlanmasinda; Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudurlagi 2024 Su
Uranleri Urlin Raporu’ndan ve tesebbuslerden gelen cevabi yazilardan yararlaniimistir.
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%55’ini yetigtiricilik faaliyeti olusturmaktadir. Yetigtiricilik Gretiminin %72’si denizlerde,
%28’i i¢ sularda gergeklesmistir. Deniz baliklarindan levrek, gipura, tath su baliklarindan
ise alabalik yaygin olarak yetigtiriimektedir.

Tablo 4- Tirkiye’de Su Uriinleri Uretim Miktari (ton)

Yillar Avcilk Yetigtiricilik Toplam

2013 374.121 233.394 607.515
2014 302.212 235.133 537.345
2015 431.907 240.334 672.241
2016 335.320 253.395 588.715
2017 354.318 276.502 630.820
2018 314.094 314.537 628.631
2019 463.168 373.356 836.524
2020 364.400 421.411 785.811
2021 328.165 471.686 799.851
2022 335.003 514.805 849.808
2023 454.059 556.287 1.007.920
2024 356.070 577.124 933.194

Kaynak: TUIK Verileri
Tablo 5-Tiirkiye’de Su Uriinleri Yetistiriciligi Miktari (Ton)

Yillar Denizlerde Yetistiricilik | ic Sularda Yetistiricilik Toplam

2013 110.375 123.019 233.394
2014 126.894 108.239 235.133
2015 138.879 101.455 240.334
2016 151.794 101.601 253.395
2017 172.492 104.010 276.502
2018 209.370 105.167 314.537
2019 256.930 116.426 373.356
2020 293.175 128.236 421.411
2021 335.644 136.042 471.686
2022 368.742 146.063 514.805
2023 399.529 156.758 556.287
2024 405.742 171.382 577.124

Kaynak: TUIK Verileri

(25) Turkiye’de denizlerde yapilan su urtnleri yetigtiriciliginin neredeyse tamamini gipura ve

levrek olusturmaktadir. Uretimin blyik bir kismi, denizlerde kiyidan acikta kurulan
yuzen kafes sistemlerinde (deniz kafesleri) yapilmaktadir. Bu sistemler, baliklarin dogal
yasam kosullarina uygun sekilde buyumesini saglayacak sekilde tasarlanmaktadir.
Kafes sistemleri, deniz suyunun surekli olarak kafeslerden gegmesini saglamakta, bu
durum da baliklarin saglikli bir sekilde blylimesine olanak tanimaktadir. Uretim
merkezleri gogunlukla Ege ve Akdeniz bolgeleri olan levrek ve c¢ipura yetistiriciliginde
Tarkiye, dunya siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Turkiye’'de yapilan su drunleri
yetistiriciliginde ilk sirayi Mugla, ikinci sirayi ise izmir almakla birlikte sdz konusu iki il,
toplam deniz yetistiriciliginin yaklasik %70’ini olusturmaktadir. izmir ve Mugla ile birlikte
istanbul, ayni zamanda kdiltiir baligi ticaretinde lojistik merkez konumundadir.
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Tablo 6-illere Gére Kiiltiir Balig: Yetistiriciligi Miktarlari (ton)

iller 2019 2020 2021 2022 2023
Mugla 128.706 141.459 144.295 170.206 176.108
izmir 85.975 99.640 111.547 111.229 106.996
Elazig 21.550 23.000 26.500 31.106 39.195
Aydin 25.779 23.571 30.238 27.371 29.007
Mersin 17.843 19.418 26.299 28.214 28.927
Sinop 5.353 6.638 6.638 18.405 25.869

Trabzon 7.702 8.315 11.040 13.256 18.259
Artvin 5.353 6.638 7.212 7.057 14.752
Samsun 6.341 12.569 14.721 13.971 13.269
Hatay 945 3.364 5.602 6.084 8.515
Diger 67.809 28.744 37.319 44,787 95.390
Tilrkiye 373.356 421.411 471.686 514.805 556.287
Kaynak: TUIK Verileri

ic sularda yapilan yetistiricilik, denizlere oranla daha kiigiik bir hacme sahip olsa da
tlkenin su Urinleri Gretiminin dnemli bir béliminl olusturmaktadir. i¢ sularda yapilan
yetistiricilikte dzellikle Elazig, alabalik tretiminde lokomotif konumundadir. i¢ sularda
Uretim yapan igletmelerin yapisi genellikle kiguk ve orta dlcekli olmakla birlikte tlke
genelinde yetistiriciligi yapilan tur alabaliktir.

Tablo 7-Tirlerine Gére Su Urlinleri Yetistiricilik Uretim Miktari (Ton)

Tarler 2019 2020 2021 2022 2023
Levrek 137.419 148.907 155.151 156.602 160.802
Alabalik (ic su) 116.053 127.905 135.732 145.649 156.431
Cipura 99.730 109.749 133.476 152.469 154.011
Alabalik (Deniz) 9.411 18.182 31.509 45.454 66.055
Midye 4.168 4.037 4.585 5.469 8.738
Granyoz (Sariagiz) 3.375 7.428 5.913 4.771 6.149
Orkinos 2.327 4.338 4.952 3.879 3.674
Diger 873 865 368 512 427
Toplam 373.356 421.411 471.686 514.805 556.287

Kaynak: TUIK Verileri

Tarkiye'de su urlUnleri yetistiriciligi yapilan turler olduk¢a cesgitlidir. Hem denizlerde hem
de i¢ sularda yetistiriciligi yapilan turlerin %40’in1 alabalik, %29’unu levrek, %28’unu
¢ipura olusturmaktadir. Ayrica somon ve orkinos gibi tlrler yuksek katma degerli Grunler
arasinda yer alirken, sazan, yayin ve kerevit gibi turler yerel pazarda yaygin olarak
tuketilmektedir.

ic pazarda tiiketim bdlgelere gore farklilik gosterse de kiiltiir baligi tiiketimi giderek
artmaktadir. Ulkemizde kisi basi balik tiiketimi yedi kg civarinda olup bu oran Avrupa ve
Asya Uulkelerinin tuketim ortalamalarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Tuketim miktarr;
tuketim aligkanhgi, su urUnlerinin Uretim miktari ve fiyati, tuketicinin alim gucu gibi
faktorlerle iligkilidir. i¢ tiiketim kanallari arasinda ise biiyiik market zincirleri, restoranlar
ve balik marketleri bulunmaktadir.

Kiltiir balikgiliginda iretim siireci iki asamadan olusmaktadir. ilk asama olan
kulugkahane sureci (yavru Uretimi) baliklarin yumurtadan ¢ikarilip yavru (tohum) haline
getirildigi surectir. Bu kulugkahaneler ¢cogunlukla karada veya kiyiya yakin yerlerde
bulunur. ikinci asama olan bliyiitme siirecinde ise yavrular belirli bir boyuta ulastiktan
sonra, denize kurulan buylk yuzen kafeslere transfer edilerek burada pazar
blyikligine gelene kadar beslenirler. i¢c sularda ise gélet ve akarsu sistemleri
yaygindir. Bu sistemler, baliklarin dogal yasam kosullarina uygun sekilde buyumesini
saglayacak sekilde tasarlanmaktadir.
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Kuluckahanelerde anag¢ baliklardan elde edilen yumurtalar ekilerek yavru balik
yetistiriciligi yapilir. Bu yavrular firmanin tretim plani dahilinde (her firma igin bu farklihk
gosterebilir) 2-4 gram seviyesine ulastiginda off-shore? kafeslere tasinir. Burada
beslenen baliklar 30-50 gram aralijina ulastiginda asilama ve boylama® yapilarak
blayutme ciftliklerine transfer edilir. Balhgin ulastigi ortalama gramaja gére yemin boyutu
da artmaktadir. Pazarin talebine gére 350 grama veya daha agir ortalamaya gelen
baliklarin hasadi gercgeklestirilir. Baliklar pazar buyuklugune ulastiginda, 6zel gemi veya
botlarla kafeslerden alinarak hizla sogutulur. Hasat planlamasi alinan siparislere gore
yapilir. Kafes iginde bulunan baliklar ‘igrip’ denilen hasat agi ile belli bir yogunlukta
toplanarak ving yardimi ile kafesten alinir. Onceden hazirlanmis, iginde su-buz karigimi
olan 1s1 yalitimli hasat tanklarinin igine birakilarak baliklarin soklanmasi saglanir.

Hasat edilen baliklarin pazara hazirlanmasi, buyuk olgide modern igleme tesislerinde
gerceklesmektedir. Tesislerde baliklar pazarin talebine goére farkh sekillerde
islenmektedir (bUtln ve i¢ organlari temizlenmis, taze sogutulmus, fileto, dondurulmus
vb.). islenen rlinler agirliklarina ve boyutlarina gore ayrilarak vakumlanip etiketlenerek
i¢c ve dis piyasa icin sevkiyata hazir hale getiriimektedir. Su trunleri yiksek derecede
bozulabilir oldugundan soguk zincir kritik ®neme sahiptir. i¢ pazarda karayolu, ihracatta
denizyolu konteynerleri ve havayolu tagsimacihgi kullaniimaktadir. Balik isleme tesisleri
kiyi illerinde yogunlasmis olup bu tesislerde fileto, dondurulmus urin, konserve ve
vakum ambalajl Granler Uretilmektedir.

isleme tesisleri 6zellikle Avrupa Birligi ve diger uluslararasi pazarlarin talep ettigi Kritik
Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi (HACCP), ISO 22000 ve hijyen standartlarina
uygun calismak zorundadir. Turkiye’de T.C. Tarim ve Orman Bakanhdi (BAKANLIK)
tarafindan izin verilmis isleme ve paketleme faaliyeti yapan birgok tesis bulunmaktadir.

Kultir balikgiligr faaliyetleri BAKANLIGIN ruhsat ve denetimine tabidir. Kiltir baligi
yetistiriciliginde izin suregleri faaliyet alanina gore farklilagsmakla birlikte gerekli izin ve
ruhsatlar, kurum gorts suregleri ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu
asamalari tUm tesebbusler igin uygulanmaktadir. Kaltir bahgi yetistiriciligi ¢evre
mevzuatina ve kiyr kullanimi dizenlemelerine baglidir. Turizm bolgelerine yakinlik,
deniz trafigi ve biyocesitlilik koru alanlari gibi faktorler ruhsat alimina yonelik kriterler
acgisindan dnem kazanmaktadir.

incelenen tesebbuslerden elde edilen veriler dogrultusunda kultir baligi yetistiriciligi
pazarinda tesebbuslerin miktar ve deger bazli sahip olduklari toplam pazar paylarina
iligkin tablolar agagida yer almaktadir:

2 Acik deniz anlamina gelmekte olup kiyidan uzakta, genellikle denizlerin veya okyanuslarin daha derin
bdlgelerinde bulunan alanlari ifade etmektedir.
3 Balik turlerinin agirlik ve boy 6lgilerine gore ayristiriimasi anlamina gelmektedir.
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Tablo 8-Tesebbislerin 2020-2024 Yillarinda Kiltir Bal@i Yetistiriciligi Pazarinda Miktar Bazli Pazar
Paylari (%)

Tesebblsler 2020 2021 2022 2023 2024
_KILIG (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
GUMUSDOGA (....) (....) (.....) (.....) (....)
NOORDZEE (....) (....) (.....) (.....) (....)
SURSAN (....) (....) (.....) (.....) (....)
ABALIOGLU (....) (....) (.....) (.....) (....)
DEFNE (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
0OZsU (....) (....) (.....) (.....) (....)
CAMLI (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
SAGUN (....) (....) (.....) (.....) (....)
TUMAY (....) (....) (.....) (.....) (....)
GERENCE (....) (....) (.....) (.....) (....)
ERTUG (....) (....) (.....) (.....) (....)
Diger 46,20 46,55 50,37 45,56 43,36
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(35) Yukarida yer alan tabloda, kiltar balikgihdi yetistiriciligi sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbuslerden 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2024
yilinda %(.....) ile miktar bazinda en buylk paya sahip tesebbusun KILIC oldugu; 2023
yilinda ise %(.....) pay ile GUMUSDOGA oldugu gériilmektedir. 2020 yilinda %(.....),
2021 yiinda %(.....), 2022 yilinda %(.....), 2024 yilinda %(.....) ile miktar bazinda en
biiyiik ikinci tesebbiisiin GUMUSDOGA oldugu, 2023 yilinda ise %(.....) pay ile KILIC
oldugu goérulmektedir. Boylelikle tablodan sektorin en buydk iki oyuncusunun 2020-
2024 doneminde pazarin ilk iki sirasini korudugu ve her iki tesebbusin toplam pazar
payinin %(.....) civarinda oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 9- Tesebbuslerin 2020-2024 Yillarinda Kultir Baligi Yetistiriciligi Pazarinda Deger Bazh Pazar
Paylari (%)*

Tesebbisler 2020 2021 2022 2023 2024
__KILIG (....) (.....) (.....) (.....) (....)
GUMUSDOGA (....) (.....) (.....) (.....) (....)
NOORDZEE (....) (.....) (.....) (.....) (....)
SURSAN (....) (.....) (.....) (.....) (....)
ABALIOGLU (....) (.....) (.....) (.....) (....)
SAGUN (....) (.....) (.....) (.....) (....)
DEFNE (....) (.....) (.....) (.....) (....)
0ozZsu (....) (.....) (.....) (.....) (....)
CAMLI (....) (.....) (.....) (.....) (....)
TUMAY (....) (.....) (.....) (.....) (....)
ERTUG (....) (.....) (.....) (.....) (....)
GERENCE (....) (.....) (.....) (.....) (....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(36) Yukarida yer alan tabloda, kiltar balikgihdi yetistiriciligi sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbuslerden 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) ve 2024
yilinda %(.....) ile deger bazinda en buylk paya sahip tesebblstin KILIC oldugu; 2023
yilinda ise %(.....) pay ile GUMUSDOGA oldugu gériilmektedir. 2020 yilinda %(.....),
2021 yihinda %(.....), 2022 yilinda %(.....), 2024 yilinda %(.....) ile deder bazinda en
biiyiik ikinci tesebbiisiin GUMUSDOGA oldugu, 2023 yilinda ise %(.....) pay ile KILIC
oldugu gorulmektedir. Boylelikle tablodan sektorin en buyuk iki oyuncusunun 2020-

4 Tesebbusler tarafindan génderilen satis degerlerinin toplami baz alinarak hesaplama yapilmistir.
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2024 déneminde pazarin ilk iki sirasini korudugu ve her iki tesebbusin toplam pazar
payinin %(.....) civarinda oldugu anlasiimaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu)'da ilgili tGriin pazart,
tlketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu inceleme kiiltur
baligi yetigtiriciligi sektdriinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda baglatiimistir.
Tarkiye’'de kultur bahgr yetistiriciligi alaninda ¢ipura, levrek, alabalik, grany6z ve orkinos
gibi baliklarin Uretimi ve satigi gerceklestiriimektedir.

Tesebbuslerin temel faaliyet alani, deniz kafeslerinde yetistirilen levrek ve gipura turleri
basta olmak Uzere kultir bahgi Gretimidir. Bu balik tlrleri Turkiye’'de tiketilen deniz
baliklari arasinda en ylksek paya sahiptir.

Kalttr baliklari, Gretim yontemi, arz surekliligi ve fiyat olusum mekanizmasi bakimindan
avcilikla elde edilen baliklardan ayriimaktadir. Avcilik faaliyetleri mevsimsel ve dogaya
baglh arz dalgalanmalarina tabi iken, kultur baligi Gretimi planh hasat donemleri ile
yuratilmekte, bu yonuyle arzin surekliligi ve fiyat istikrari saglanabilmektedir. Ayrica
kaltir baliklart yem, ilac, lojistik ve ihracat sertifikasyon streclerine tabii olup bu
yonleriyle avcilik yoluyla elde edilen Granlerin Uretiminden farklilagmaktadir.

Tuketiciler bakimindan da kltir baliklari ile avcilikla elde edilen baliklar arasinda fiyat,
tat, kalite ve mense algisi bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Zira perakende
zincirlerinde, restoran mendulerinde ve balik satis noktalarinda kultir baliklari ile avcilik
urtnleri arasinda 6nemli 6lgude fiyat farklihklarinin bulundugu goézlemlenmektedir. Bu
durum, talep ikamesinin dusuk oldugunu ve tuketicilerin kalttr bahgi ile avcilikla elde
edilen baliklar arasinda ikame yapmadiklarini gdstermektedir. Nitekim Avrupa
Komisyonunun  Amerra/Mubadala/Nireus/Selonda kararinda da benzer bir
degerlendirme yapilmig; Akdeniz bolgesinde yetistirilen gipura ve levrek gibi kltar baligi
drtnlerinin, Gretim yontemi, arz kosullari ve tiketici tercihleri bakimindan avcilikla elde
edilen baliklardan farkli ozellikler tasidigi tespit edilmistir®. Ayrica ayni kararda,
Akdeniz’de yetistirilen levrek ve cipura gibi farkl tarlerin alt Grin pazarlarina ait
olabilecegi ifade edilmistir®.

Bu bilgiler 1s1ginda, kultir bahgi yetistiriciligi ile avcilikla elde edilen baliklarin gerek
uretim sureci gerekse tuketici talebi bakimindan ikame olmadigindan hareketle; ilgili
arin pazarinin “kdltir balhgi yetistiriciligi ve satisi pazari” olarak belirlenebilecektir.
Bununla birlikte ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu
islem gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde
rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” ifadesinden yola
cikilarak, alternatif ilgili Grin pazari tanimlarinin ulagilan sonucu degistirmeyecegi g6z
onune alinmig ve herhangi bir ilgili Griin pazar tanimlamasi yapilmamistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazar Kilavuzu'nda cografi pazar; tesebblslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve

5M.9110 — Amerra/Mubadala/Nireus/Selonda (2019)
6 Benzer degerlendirmelerin yapildig diger kararlar icin bkz. M.8355 — Marine Harvest / Morpol (2013) ve
M.10699 — SalMar / Norway Royal Salmon (2022)
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Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu ic¢in bu
bblgelerden kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmaktadir.

inceleme konusu tesebbiislerin kiltir baligi Uretimi ve satisi alaninda faaliyetleri
bulunmaktadir. Klltir baligi Gretiminin 6zellikle Izmir ve Mugla illerinde yogunlastigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, Uretim surecindeki bu bolgesel yogunlagma, Urunlerin
satls ve pazarlama faaliyetlerinin Tulrkiye geneline yayilmasina engel teskil
etmemektedir. Urlinler soguk zincir ve lojistik aglari araciligiyla Ulke genelindeki
perakende zincirlerine, toptancilara ve restoranlara ulastiriimakta; bu nedenle fiyat
olusumu ve rekabet kosullari ulusal 6lgekte homojen bir yapi sergilemektedir.

Bu cercevede ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenebilecek olmakla birlikte Ilgili
Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem gerek (iriin
gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir
etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” ifadesinden yola ¢ikilarak cografi
pazar tanimlanmamisgtir.

1.3. YAPILAN iNCELEME VE TESPITLER
I.3.1. MORE Hakkinda Elde Edilen Belgeler’

Delil SUR/1

06.01.2020 tarihinde SURSAN (....) tarafindan SURSAN (....)a gdnderilen
“03.01.2020 tarihli toplant’” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....) Bey merhaba,
Katildigim toplanti notlarini asagida paylasiyorum.
Saygilar,

Toplanti tarihi 03.01.2020
Katilan firmalar :

Kilig ((....)8, (.....)%, (....)%)
Gimiisdoga ((....)%1, (.....)%, (....)%)
Agromey?* ((.....)*° Bey, (.....)19)
Noordzee ((.....)*")

Abalioglu

Camli

More

Ozsu

Tumay

Sursan

7 WhatsApp yazigsmalarindaki ifadeler, herhangi bir diizeltme yapilmaksizin ayni sekilde aktariimistir.
8 KILIC (.....) oldugu tespit edilmigtir.

9 KILIC (.....) oldugu tespit edilmigtir.

10 KLC GIDA (.....) oldugu tespit edilmistir.

11 GUMUSDOGA (.....) oldugdu tespit edilmistir.

12 GUMUSDOGA (.....) oldugdu tespit edilmistir.

13 GUMUSDOGA (.....) oldugdu tespit edilmistir.

14 Agromey Gida ve Yem San. ve Tic. AS (AGROMEY) nin KILIC'In istiraki oldugu tespit edilmistir.
15 AGROMEY (.....) oldugu kanaatine variimistir.

16 AGROMEY (.....)U oldugu kanaatine variimigtir.

17 NOORDZEE (.....) oldugu kanaatine variimigtir.
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Katilmayan firmalar :

Defne Tur

llknak

Sagun

ik olarak biitiin firmalar 2020 yilina devreden balik miktarlarini paylasti. Beyan
edilen tonajlar :

Levrek Cipura Toplam
Kilig 28.600 10.000 38.600
Agromey 12.000 6.500 18.500
Gimiigdoga 11.000 6.500 17.500
Noordzee 7.600 4.500 12.100
Camli 6.000 2.000 8.000
Sursan 5.000 1.500 6.500
Abalioglu 2.500 2.300 4.800
Kopuzmar 3.500 600 4.100
Defne Tur 2.000 1.500 3.500
Ozsu 1.200 1.200 2.400
Tumay 1.500 800 2.300
llknak 1.000 600 1.600
Sagun 1.000 500 1.500
More 800 0 800
Karadeniz toplam  3.000 0 3.000
Kiyikiglacik toplam 1.000 0 1.000
TOPLAM 87.700 38.500 126.200

Bunlar beyan edilen rakamlar oldugu igin bazilarinin dogrulugu stipheli olabilir.
2020 yilina sarkan baliklar bazi firmalarda agiri miktarda. Eger dogruysa Kilig,
Agromey, Noordzee ve Camli satabildiginden fazla balik lretmig gibi gérindyor.
(...)

2020 yilinda ihracat hasadi 10.000 ton artisla 160.000 ton olarak gergeklesirse
50.000 ton baligin i¢ piyasada satilmasi gerekiyor ki herkes bunun ulasilmasi zor
bir rakam oldugu konusunda hemfikir. Ozetle 2020 yilinda kafeslerde
satilabileceginden fazla balik var.

Gecmis yillarda balik fiyatlarindaki ylikselis arz-talebe bagli olarak arzin azaldigi
dénemlerde olmaktaydi. Artik bu noktanin gegildigi ve bu sekilde bir artigin artik
olmayacagi séylendi. Balik fiyatlarini artirmanin tek yolunun toplantilar yoluyla
alinacak ortak kararlarla olabilecegi dile getirildi.

Ozellikle gipurada konan yavru sayisinin artmasi ve Mersin ve Adana gibi yeni
bélgelerde baligin 12 ayda hasada gelmesi sebebiyle arzda diigtisiin artik bir daha
hi¢ yasanmayacag ddgtndliyor.

(...)

Gidmiigdoga firmasinin beyan ettigi((.....)) 2019 yilinda net 84m total

2020 yilinda yine totalde net 84m koyacagini soyledi

(.....), (.....)"a briit 140m yavrunun ¢ok fazla oldugunu ve yine bu miktari koyarsa
mevcut durumun diizelmesinin miimkiin olmadigini sdyledi. Maksimum 100m
yavru koymasinin dogru olacagini, bu durumda kendisinin de 70m’a indirecegini
yani Kilig’in %70 kapasitesinde kalmayi kabul edecegini séyledi.
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(.....) zaten miktari gegen sene 10m azaltmig oldugunu, herkesten azaltma
bekledigini ve kendisinin maksimum 10m daha azaltabilecegini ¢linkii daha fazla
azaltirsa tesis kapatmak ve eleman ¢ikartmak zorunda kalacagini séyledi. (.....) de
eger simdi bunu yapmazsa 5 sene sonra 1000 Kigi ¢ikartmak zorunda kalacagi
seklinde cevap verd..

Ardindan (.....) hasat gramajini ortalama 3709 a ¢ekeceklerini ve dolayisiyla hasat
tonajlarinin diigsecegdini séyledi. Toplantida bulunan hemen herkes bunun
mumkun olmadigini, her zaman yeni yila devreden baliklar olacagini, ézellikle
cipurada pazarin %90’inin 400-600 gramajinda oldugunu ve hedefledigi ortalama
hasat gramajinin gergeklesmesinin mimkiin olmadigini séyledi.

Toplantinin sonunda (.....) ve (.....) konacak yavru balik sayisini konusmak lizere
tekrar toplaniimasi konusunda fikir birligine vardi.

1.4. Degerlendirme

MORE bakimindan dosya konusu iddialar kultir baligi yetistiriciligi pazarinda faaliyet
gOsteren rakip tesebbusler ile birlikte i¢ piyasaya yonelik balik arzinin kisitlanmasi, balik
fiyatlarinin belirlenmesi ve rekabete hassas bilgilerin paylasiimasi suretiyle 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi seklindedir. Bu cercevede asagida éncelikle anilan
Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmelere, ardindan ise uzlagsma
surecine ve idari para cezasina yonelik degerlendirmelere yer verilecektir.

1.4.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay Anlasmalara iligkin
Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmune yer verilmek suretiyle tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagma, uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmistir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin esas amaci, rekabetgi piyasalarin
geregi olarak her bir tesebbusin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, bagimsiz olarak belirleyebilmesini saglamaktir. Rekabeti bozucu nitelikteki
anlasmalarin varli§i halinde, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini anlasma
taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almaktadir. Bu tir
anlasmalar, piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak
kaynaklarin dagihminda etkinsizlige ve olusan toplam refahin piyasadaki aktorlere hak
etmedikleri oranda dagilmasina neden olmaktadir. Bir baska deyisle, bu tir anlagmalara
taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlar iginde elde edemeyecekleri kéarlara
ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢odunu kendilerine aktarma
olanagina sahip olmakta ve piyasa ekonomisinin olmasi gerektigi sekilde islemesini
engellemektedir.

Mezkdr madde metninde yasak kapsamindaki haller tahdidi olmayacak sekilde, 6rnek
kabilinden sayilimistir. Bu kapsamda “mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi”, “mal veya hizmet piyasalarinin béligtlmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin
veya unsurlarinin paylagiimasi ya da kontroli” ve “rakip tesebblislerin faaliyetlerinin

zorlastiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gésteren tesebbdiislerin boykot ya da
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diger davraniglarla piyasa digina c¢ikartiilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi” yasak kapsamindaki hallere 6rnek olarak gosterilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede anlasmanin
rekabeti kisittama amaci ve/veya rekabeti kisitlayici etkisi incelenmektedir. Rekabeti
kisittama amaci bulunan bir anlagsma dogasi geregi Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
ihlal teskil ettiginden, s6z konusu anlagsmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin
incelenmesine gerek bulunmamaktadir. Nitekim kartel niteligini haiz anlagsmalarin amag
bakimindan rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik'in
“Tanimlar” baglikli G¢gincu maddesinde kartel, “Fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin,
bélgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda rakipler arasinda gergeklesen,
rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler” olarak tanimlanmistir.

Ek olarak Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)’in 2025
yilinda yayimlamis oldugu Konseyin Tavsiyesi OECD Kartellere Karsi Etkili Eylemlerle
llgili Yasal Araclar adl tavsiye metninde de karteller “Bu Tavsiye Karari, kartellerin
rekabet hukukunun en adir ihlalleri oldugunu kabul etmektedir.” seklinde tanimlanmig?®
ve kartellerin, “en ciddi rekabet ihlali oldugu” ifade edilmistir.

Bununla birlikte Kurul tarafindan yayimlanan Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda
Kilavuz’'un; 40. paragrafinda tesebbusler arasi bilgi paylasiminin dogrudan veya
tesebbuslerin tedarikgileri veya dagitim agi gibi vasitalarla dolayl sekilde de
gerceklestirilebildigi belirtimekte, 56. paragrafinda ise piyasada rekabeti kisitlama
amaciyla yapilan her tarlu bilgi degisiminin etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladiginin
kabul edileceginin alti cizilmekte; 57. paragrafinda ise rakiplerin gelecekte uygulamayi
planladiklari fiyat, UGretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarh bilgileri
paylasmalarinin esasen fiyat ya da miktar tespiti amaci tasimasi nedeniyle normal
kosullar altinda kartel olarak degerlendirilece@i vurgulanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ile Kurum igtihadi, rakipler arasinda fiyat
tespitine, mdusterilerin, saglayicilarin, bodlgelerin ya da ticaret kanallarinin
paylasilmasina, arz miktarinin kisittanmasina veya kotalar konmasina, ihalelerde
danisikli harekete donuk rekabeti sinirlayici anlagsmalar veya uyumlu eylemler gibi
sekillerde zuhur edebilen kartellerin yarattigi zararlara dikkat gekmekte; bu yonde amag
veya etkiye sahip her turll faaliyeti yasaklayarak yine bu tur faaliyetler icinde bulundugu
tespit edilenlere uygulanacak yaptirimlari dizenlemektedir. Bu bakimdan s6z konusu
mevzuat hukumlerinde, diger rekabet ihlallerine kiyasla, kartellere atfedilen 6zel 6nem
acikca gorulmektedir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik agiklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iliskin olarak benimsenen temel ilkeler ¢cercevesinde, dosya
kapsamindaki iddialar hakkinda elde edilen tim bilgi, belge ve bulgular bir batin olarak
ele alinarak, uzlasma bagvurusunda bulunan MORE’a yonelik 4054 sayili Kanun
kapsaminda yapilan degerlendirmelere agsagida yer verilmigtir.

I.4.2. MORE Hakkinda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

SURSAN’da gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 06.01.2020 tarihinde
SURSAN (.....) tarafindan SURSAN (.....)’a gonderilen e-postanin yer aldigi Delil

18 OECD (2025), “Recommendation of the Council OECD Legal Instruments concerning Effective Action
against Hard Core Cartels” (Erisim Tarihi: 12.01.2026)
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SL"JR/1’d(§n; 01.2020 tarihinde KILIC, GUMUSDOGA, SURSAN, NOORDZEE,
ABALIOGLU, CAMLI, MORE, OZSU ve TUMAY yetkililerinin katilimiyla bir toplantinin
gerceklestirildigi anlagiimaktadir.

Toplanti notlarinda, 2020 yilinda kafeslerde satilabilecek miktardan fazla balik
bulundugu, bu nedenle arz-talep dengesinin bozuldugu ve fiyat artisinin artik yalnizca
toplantilar yoluyla alinacak ortak kararlarla saglanabileceginin dile getirildigi ifade
edilmistir. S6z konusu toplanti notlarindan ayrica MORE’un rakipleriyle birlikte 2020
yilina devreden balik stok miktarlarini ve Uretim planlarini paylastigi ayrica arzin talebi
asmasl nedeniyle piyasa dengesi ve fiyatlar Gzerinde olusan baskinin degerlendirildigi
anlasiimaktadir.

Ayrica, sOz konusu belgede i¢ piyasaya yonelik arzin azaltilmasi ve yavru balik
miktarlarinin  duslUrdlmesi yonunde gorusuldigu ve bdylece fiyatlarin istikrara
kavusturulmasinin hedeflendigi goérilmektedir.

Rekabet hukuku uygulamasinda, bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan
ya da dolayli olarak engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan eylemler “acik ve agir ihlal” olarak
nitelendirilmektedir. Bu kapsamda, yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler
Isiginda; MORE'’un rakipleriyle arzin kisitlanmasina yonelik kartel niteliginde es
gudumla bir davranis icinde oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla MORE’un kultar
baligi yetistiriciligi pazarinda rakip tesebbuslerle birlikte hareket ederek arzin
kisittanmasina yodnelik eylemlerde bulundugu, bu suretle 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesini ihlal ettigi ve anilan eylemlerin, niteligi ve piyasa Uzerindeki etkisi itibariyla
aclk ve agir ihlal teskil ettigi degerlendiriimektedir.

1.4.3. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmigs davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir bnceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUani amirdir.

27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in (Ceza Y®&netmeligi)
“Idari para cezasinin belirlenmesine iliskin ilkeler” baglkli 4. maddesine gére, idari para
cezas! belirlenirken Oncelikle temel ceza orani hesaplanmakta; ardindan anilan
Yonetmelik'in 6. ve 7. maddelerinde dlizenlenen agirlastirici ve hafifletici unsurlar goz
oninde bulundurularak temel para cezasi artiriimakta ve/veya cezadan indirim
yapiimaktadir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel ceza oranini duzenleyen 5. maddesinin birinci fikrasinda
“Temel ceza orani, baslangi¢ ceza oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin siiresi
nedeniyle artirrm yapilarak tespit edilir.” hukmU yer alirken ikinci fikrasinda ise
‘Baglangic ceza orani, Ozellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin agik ve/veya agir olup olmadigi gbzetilmek
suretiyle belirlenir.” hUikmu yer almaktadir. Anilan maddenin tg¢ilncu fikrasinda ise ihlalin
suresinin temel ceza oraninin tespitinde ne sekilde dikkate alinacagi 6ngorulmektedir.
Belirtilen hukme gore temel ceza orani; bir yildan uzun iki yildan kisa suren ihlallerde
beste biri oraninda, iki yildan uzun Ug¢ yildan kisa suren ihlallerde beste ikisi oraninda,
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U¢ yildan uzun dort yildan kisa suren ihlallerde beste tgl oraninda, dort yildan uzun
bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordi oraninda ve bes yildan uzun sdren
ihlallerde ise bir kati oraninda artirilmaktadir.

Son olarak, Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7. maddesinde
ise hafifletici unsurlar sayillmaktadir. Ceza Ydénetmeligi'nin 4. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, belirlenen temel ceza orani Uzerinden Oncelikle varsa agirlastirici unsurlar
uygulanarak ceza artiriimakta; ardindan hafifletici unsurlarin varli§i halinde temel ceza
orani veya 6. madde uyarinca hesaplanan agirlastiriimis ceza orani Gzerinden indirim
yapilmaktadir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
gértis farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varhgi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
flkrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda yilzde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hiktUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin
da uzlasma goériismelerine davet edilmesine karar verebilir.” dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, MORE tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlasma usulinin baslatilmasina dair bagvuruda bulunulmustur. Kurulun
uzlagsma basvurusunun kabullne iliskin 15.01.2026 tarihli ve 26-02/49-M sayili karari
uyarinca, 20.01.2026 tarihinde Kurum merkez binasinda MORE ile uzlagsma gorismesi
gerceklestirimistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan goérismede;
ihlal isnadina dayanak olusturan belgelere Sorusturma Bildiriminde yer verildigi
belirtilerek, tesebbuse iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve siresi,
surecin uzlasma ile sonuglanmasi hélinde uygulanabilecek indirim orani ve verilebilecek
idari para cezasli araligl hakkinda bilgi verilmistir.

MORE ile gergeklestirilen uzlasma gorismesi ve tesebbusun uzlagma surecinin devami
yonundeki talebi Gizerine, 12.02.2026 tarihli ve 26-05/135-MUA sayili uzlasma ara karari
alinmistir. S6z konusu kararda, sorusturma surecinin uzlagsma ile neticelenmesi halinde;

1. More Su Urlnleri AS tarafindan kiiltiir bah@ yetistiriciligi ve satisi pazarinda
arz miktarini kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigine,

2. Bu nedenle, More Su Uriinleri AS’nin 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
uglincu fikrasi ve tesebbisin lehine oldugu degerlendirilen 27.12.2024 tarih
ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci
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fikrasi, ikinci fikrasi bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 112.770,16-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotliye
Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usullne
iliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii
sonucunda tesebbulse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 84.577,62-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlagsma Ydnetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi i¢in igsbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tegebbuse 15 gun sure verilmesine,

6. Uzlasma metninin slresi igcinde gonderiimemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagli olmadigina

karar verilmistir.

27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Ceza
Yonetmeligi'nin 10. maddesinde “Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurarlige girer”
hikmu yer almaktadir. Bu kapsamda yeni dizenlenen Ceza Yonetmeligi 27.12.2024
tarininde Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yurtrlige girmis ve bir gegis
donemi 6ngorulmemigtir.

Bu kapsamda fiilin islendigi veyahut sorusturma raporunun tesebbuse teblig edilmis
oldugu tarihte yururlikte olmayan yeni Yonetmelik huktmlerinin geriye etkili bir sekilde
devam eden sorusturmalarda da uygulanmasi, ceza hukukunda yer alan temel bir ilke
olan geriye yurimezlik yasagi g6z éninde bulundurularak degerlendirilmistir. Buna gore
tesebblsun, ihlalin islendigi 03.01.2020 tarihinde mevcut bulunan dizenlemeler
kapsaminda kendisine uygulanacak olan hukumlerden daha agir yaptirrmlara muhatap
olmamasi gereginden hareket edilmis olup tesebbus hakkinda ceza degerlendirmesi
yapilirken, baslangi¢ ceza arali§i ve orani, ihlalin slresi ile agirlastirici ve hafifletici
unsurlar bakimindan tesebbus lehine olan hususlar dikkate alinmis; milga Ceza
Yonetmeligi doneminde gecerli olan duzenlemelerle karsilastirma yapilarak tesebbus
aleyhine sonug¢ dogurmayacak sekilde 27.12.2024 tarihi itibariyla yurarluge giren Ceza
Yonetmeligi uygulanmis olup bu kapsamda MORE’a verilecek baglangi¢c ceza orani
%(.....) olarak belirlenmigtir.

Diger yandan dosya mevcudundaki bilgi ve belgeler isidinda yapilan degerlendirmeler
sonucunda ihlalin stresinin bir yildan kisa oldugu tespit edilmis olup baslangi¢ ceza
oranina herhangi bir artirnm uygulanmamigtir.

Dosya kapsaminda Ceza Yonetmeliginin 6. maddesi anlaminda bir agdirlastirici unsur
bulunmamaktadir. Ceza Yodnetmeliginin 7. maddesi uyarinca tasebbusin ihracat
gelirleri de dikkate alinarak, temel ceza orani %(.....) oraninda indirilmistir. Bu
cercevede, uzlasma indirimi oncesinde tesebbuse uygulanacak para cezasi orani
%(.....) olarak belirlenmistir. Ayni analiz milga Ceza YoOnetmeligi kapsaminda
yapildiginda %(.....) baslangi¢ ceza oranina azami %60 hafifletici neden indirimi
uygulanabilmektedir. Bunun sonucunda %(.....) uzlagsma oncesi idari para cezasina
ulasiilmakta olup, yeni Ydnetmelik kapsaminda yapilan degerlendirme tesebblsun
lehine olmaktadir.
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Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlagsma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agcik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlagma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”
hakmune yer verilmigtir

Uzlasma ara kararina istinaden MORE tarafindan siresi icinde sunulan uzlasma
metninde mezkOr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda
yuratulen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Yapilan incelemelerde MORE tarafindan suresi igerisinde gonderilen uzlasma metninin
Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan tim unsurlari icerdigi
tespit edilmigtir.

Uzlasma Ydnetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma metninin Kurum
kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin iginde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma
sonlandirilir” hukmune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun yukarida, 12.02.2026 tarihli ve
26-05/135-MUA sayili uzlagma ara karari ile MORE tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, Ceza YoOnetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25
oraninda indirilmesi, tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesi
ile 2024 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve
MORE hakkindaki sorusturmanin uzlasma usuli ile sonlandiriimasi sonuglarina
ulasgiimistir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 06.11.2025 tarihli ve 25-41/987-M sayili karari uyarinca 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurGtilen sorusturma kapsaminda 12.02.2026 tarihli ve 26-
05/135-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden More Su Uriinleri AS tarafindan
gonderilen uzlagma metni; 18.02.2026 tarihli ve 80908 sayili yazi ile suresi iginde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Uzlagsma metni ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara
kararinda 6ngorulen azami idari para cezasi oranlari ve tutarlari tesebbUs tarafindan
aclkca kabul edilmis olup,

1. More Su Urlnleri AS tarafindan kiiltiir baligi yetistiriciligi ve satisi pazarinda arz
miktarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine,
2. Bu nedenle, More Su Uriinleri AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
uclncu fikrasi ve tesebblsin lehine oldugu degerlendirilen 27.12.2024 tarih ve
32765 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi,
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ikinci fikrasi bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili gayrisafi geliri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere 112.770,16-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblse 2024 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 84.577,62-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 06.11.2025 tarihli ve 25-41/987-M sayili karari
uyarinca yurutilmekte olan sorusturmanin More Su Uriinleri AS bakimindan
uzlagma usulu ile sonlandiriimasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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