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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Umit Nevruz OZDEMIR, Sinan CORUS, Hatice YAVUZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILANLAR : -TTNETA.S.

Esentepe Mah. Salih Tozan Sok. Karamancilar is Merkezi
D Blok No:16 34394 Sisli/istanbul

- Turk Telekomunikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari Aydinlikevler 06103 Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turk Telekominikasyon A.$.’nin, TTNET A.S. tarafindan
diizenlenen “TTNET-24 Ay Avantaj- FIBERNET6” ve “TTNET Alo ve internette 12 Ay
indirim” kampanyalari vasitasiyla hakim durumunu kétiiye kullandig: iddiasi ve s6z
konusu kampanyalara yonelik gegici tedbir karar1 verilmesi talebi.

F. TALEBIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

Turk Telekomunikasyon A.$.'nin (Turk Telekom) kontroll altinda bulunan TTNET A.S.
(TTNet) tizel kigiligi ile internet servis saglayiciligl (ISS) ve sabit telefon igletmeciligi
(STH) alanlarinda faaliyet gosterdigi,

TTNet'in uyguladigi “TTNet - 24 Ay Avantaj - FIBERNET6” kampanyasi ile 31 Ekim
2012 tarihine kadar fiber internete 24 ay boyunca abone olacak musterilerinden
modem dahil sadece aylik 33,90 TL almakta oldugu ve baglanti Gcreti almadig,

Bununla birlikte kampanya kosullarinin TTNet'in mevcut DSL aboneleri igin ¢gok daha
avantajli bir hale getirildigi,

“TTNet Alo ve internette 12 Ay indirim” kampanyasinda ise, 18 Eylil - 31 Aralik 2012
tarihleri arasinda TTNet'in 12 ay abonelik taahhldu ile aylik 39,99 TL karsihginda;
Ucretsiz kablosuz modem (liste fiyati toplam 48 TL); NET6 ADSL paketi (liste fiyati
aylik 32 TL); TTNet ALO sabit ses hizmeti sabit Ucreti (liste fiyati aylik 15 TL); 31
Aralik’a kadar Aksam 7’den Sabah 7’ye kampanyasi (sehir igi, sehirlerarasi toplam
3.000 dakika) faydalarini verdigi,

Tark Telekom tarafindan saglanan toptan genis bant erisim hizmetinin, perakende
genis bant erisim hizmetinin verilebilmesi igin zorunlu olmasi ve Turk Telekom'un talep
ettigi yeniden satis (Al Sat) ve Veri Akisi Erisimi (VAE) Ucretlerinin ayni zamanda rakibi
olan igletmecilerin en dnemli maliyet unsuru olmasi nedeniyle, TTNet’in son kullaniciya
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uyguladigi tarifeler ile Turk Telekom’un toptan genis bant erisim Ucretlerinin birlikte
degerlendiriimesinin gerektigi,

— 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) bakimindan
ayni tesebbls catisi altinda bulunan Turk Telekom ile TTNet'in gerceklestirdikleri
eylemlerin de ancak birlikte degerlendirildiginde bir anlam kazanabilecegi,

— Turk Telekom’'un, sabit telefon sebekesi ve toptan genis bant erisim hizmetleri
piyasasinda, TTNet'in de perakende genigbant internet erisim hizmetleri piyasasinda
hakim durumda bulundugu,

— Turk Telekom’un, hakim durumunun verdigi ekonomik parametreleri etkileyebilme glcu
ile TTNet'in perakende tarifelerini isletmecilere sundugu sabit genigsbant hizmetinin
verilebilmesi igin katlanilmasi zorunlu maliyetler olan toptan erigsim Ucretleri altina
dusurerek fiyat sikistirmasi uygulamasinin, hakim durumun kéttye kullaniimasi niteligi
tasidigi,

— Zira Turk Telekom'un uyguladigi fiyat sikistirmasi sebebiyle, iSS isletmecilerinin, teorik
olarak maksimum etkinlik igerisinde faaliyet gdstermeleri durumunda dahi, kar elde
edecek marjlar yakalayip TTNet ile rekabet edebilmelerinin olanaksiz oldugu,

— Endustriye 6zgu duzenleyici kurum olan BTK’nin, TTNet'in tuzel kisilik itibariyle Turk
Telekom'dan ayriimasindan sonra TTNet'in tarifelerini onaylamadigi, dolayisiyla diger
ISS’ler gibi TTNet'in de tarifelerini serbestce belirleyebildigi

ifade edilmekte ve TTNet'in s6z konusu islem ve eylemlerinin ciddi olmasi ve eylemlerin
devami halinde telafisi mimkin olmayacak zararlarin olusmasi tehlikesinin varligi nedeni
ile bu eylemlerin gegcici tedbir yoluyla durdurulmasi talep edilmektedir. Diger taraftan
basvuruda, s6z konusu eylemlerin bir 6narastirmayi gerekli kilmayacak dizeyde belirgin
oldugu iddia edilerek, dogrudan sorusturma agilmasi talebi de bulunmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.10.2012 tarih ve 7876 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 15.11.2012 tarih ve 2012-2-171/ii sayili ik Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Tiirk Telekom’'un kontrolii altinda bulunan
TTNet vasitasiyla perakende genisbant internet erisim piyasasinda hakim durumunu
kotlye kullandigina yonelik iddianin Rekabet Kurulunun 09.08.2012 tarihli ve 12-41/1153-
M(1) sayili karari uyarinca baslatilan sorusturma kapsaminda degerlendirilmesinin uygun
olacagl; TTNet'e yonelik olarak idari tedbir uygulanmasi yoénindeki talebin reddedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru incelendiginde konunun esas olarak Turk Telekom’un, kendi istiraki olan TTNet
vasitasiyla, perakende genisbant internet erisim hizmetleri piyasasinda duzenledigi s6z
konusu kampanyalar yoluyla fiyat sikistirmasi uygulayarak hakim durumunu koétaye
kullandid1 iddiasina dayandidi gorilmektedir.

Bu bakimdan, Turk Telekom ve TTNet tlzel kisiliklerinden olusan ekonomik butlnlik
hakkinda Rekabet Kurulunun 09.08.2012 tarihli ve 12-41/1153-M(1) sayili karari uyarinca
sorusturma basglatildigi belirtiimelidir. Anilan sorusturma kapsaminda, bu iki tesebbusin
fiyatlandirma politikalari araciligiyla perakende ve toptan sabit genisbant internet erisim
hizmetleri pazarlarinda 4054 sayilli Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmedikleri
incelenmektedir. Bu cergevede, Turk Telekom'un perakende genisbant internet erisim
hizmetleri piyasasinda dizenledigi kampanyalar yoluyla fiyat sikistirmasi uyguladigina
yonelik iddiaya iligskin olarak mevcut dosya kapsaminda ayri bir 6narastirma yapilmasina
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ya da sorusturma yuratilmesine gerek olmadigi, s6z konusu iddialarin anilan sorusturma
kapsaminda degerlendirilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

Basvuru sahibi, Turk Telekom’un, TTNet tarifeleri yolu ile fiyat sikistirmasi gerceklestirdigini
ve bu sekilde alt pazardaki rakiplerin faaliyetlerini zorlastirarak bu pazardaki rekabet
kosullarini bozdugunu, rekabeti sinirlayici eylemlerin devam etmesinin rakiplerin piyasadan
¢clkmasina yol agma tehdidi igerdigini belirterek, basvuru konusu kampanyalara yonelik
olarak gegcici tedbir karari alinmasi talebinde bulunmustur. Esas itibariyle, konuya iliskin
olarak yulrutilen sorusturmanin dayanagl olan Onarastirma raporu kapsaminda da
sikayetcilerin gegici tedbir talebi incelenmis ancak yeterli gériimemigstir. Yapilan inceleme
sonucunda benzer sekilde, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin doérdincu fikrasinda
belirtilen; “ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya c¢ikma ihtimal” kosulunun
gerceklesmedigi, bu itibarla ilgili hUkim kapsaminda gegici tedbir karari tesis edilmesine
gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Tdrk Telekomunikasyon A.$.nin kontroli altinda bulunan TTNET A.$. vasitasiyla
perakende genisbant internet erisim piyasasinda hakim durumunu koétuye kullandigina
yonelik iddianin 09.08.2012 tarih ve 12-41/1153-M(1) sayili Kurul karari uyarinca baglatilan
sorusturma kapsaminda degerlendiriimesine ve isbu dosyaya iligkin iglemlerin 2012-2-6
saylili dosya ile baglatilan sorusturma ile birlestirilerek yurutilmesine,

2- 4054 sayilli Kanun'un 9. maddesinin dorduncu fikrasinda oOngorulen kosullar
gerceklesmediginden TTNET A.S.’ye yonelik olarak gegici tedbir uygulanmasi talebinin
reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bagkan
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

ikinci Baskan
Prof. Dr. Metin TOPRAK Dog¢. Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE
Dr. Murat CETINKAYA Resit GURPINAR
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