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C. BASVURUDA
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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

Aksa Malatya Dogalgaz Dagitim A.S.
Niyazi Misri Caddesi No:6 Unal Is Merkezi Malatya

E. DOSYA KONUSU: Aksa Malatya Dogalgaz Dagitim A.$.’nin dogalgaz i¢
tesisatlarinda temperlenmis dokme boru baglanti pargalarinin kullanmasini
zorlagtirmak suretiyle hakim durumunu kotiye kullandigi iddiasi.

F.

IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle;

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) Dogalgaz Piyasasi i¢ Tesisat
Yénetmeligi’'nin (i¢ Tesisat Yonetmeligi) “Standartlar” baslikli 5. maddesinde belirtilen
standartlara uyulmasi gerektigi,

ic Tesisat Yonetmeligi kapsaminda halihazirda dogal gaz i¢ tesisatlarinda
kullanilabilecek iki ¢esit boru baglanti parcasinin bulundugu; bunlarin, piyasada
“fittings” olarak tabir edilen temperlenmis dokme demirden boru baglanti parcalari ile
“patent dirsek” parcalari oldugu,

Dagitim bolgesinde hakim durumda bulunan Aksa Malatya Dogdalgaz Dagitim A.S.’nin
(MALATYAGAZ) dogal gaz dagitimi yaptidi1 cografi alanda, dogal gaz i¢ tesisatlarinda
temperlenmis dokme demirden boru baglanti parcalari yerine patent dirsek kullanimini
tercih ettigi; bunu agikga talep etmedigi ya da herhangi bir kurala baglamadigi; ancak
temperlenmis dokme demirden boru baglanti parcalarinin kullanimini fiili olarak
zorlastirdigi,

MALATYAGAZ'In, ¢ Tesisat Yoénetmeligi kapsaminda tesisat firmalarini
sertifikalandirdigi, bu tesisat firmalarinin yapacaklari proje ve tesisat kurulumlarinin
MALATYAGAZ tarafindan kontrol edildigi,

MALATYAGAZ'In, sertifikall tesisat firmalarina en az bir muhendis, bir kaynakgi ustasi
ve bir de tesisat¢l ustasi bulundurmalari kosulu getirdigi ve ustalarin yeterlilik
belgelerinin bulunmasini istedigi,

Temperlenmis dokme demirden boru baglanti pargalarinin takilmasinda vasifsiz isgi
yeterliyken, patent dirsek kurulumunun, yeterlilik belgesine sahip kaynak ustalari
tarafindan yapilabildigi; s6z konusu yeterlilik belgeleri icin egitim, dizenleme ve
yenileme islemlerinin ise MALATYAGAZ tarafindan yapildigi,
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- MALATYAGAZIn, yetkili muhendis ve teknik personelin dodal gaz tesisatlarinda
mutlaka patent dirsek kullaniimasi yonunde talep ve uyarilarda bulundugu; “fittings” ile
doésenmis tesisatlarin sokulerek patent dirsek ile degistiriimesini talep edebildidi,

- Anilan uygulamanin, dokme demirden boru baglanti pargalari Greten tesebbuslerin
satislarinin azalmasina neden oldugu,

- Ote yandan, bu pargalarin dogal gaz tesisati haricinde de kullanim alanlari
oldugundan, satislarin tamamen durmadigi,

- MALATYAGAZ'In, Ust pazardaki hakim durumunu, alt pazardaki fiili uygulamalarla
kotlye kullandigi,

- MALATYAGAZ'In anilan uygulamalarina iligkin olarak EPDK ile gorusuldugu, EPDK
yetkililerince, mevzuata uygun pargalarin kullanimina izin verildigi surece, patent
dirsek kullanimina yonlendirme seklindeki uygulamanin dogal gaz piyasasi
mevzuatina aykirilik teskil etmeyecedi ve konunun Rekabet Kurumu’'na (Kurum)
iletilebileceginin belirtildigi,

- MALATYAGAZ'In uygulamalarina benzer uygulamalarin AKSA Grubu’nun diger dogal
gaz dagitim bdlgeleri bakimindan da s6z konusu oldugu; bunlarin disindaki dogal gaz
dagitim bolgelerinde ise bdyle bir uygulamanin bulunmadigi

hususlari ifade edilerek MALATYAGAZ hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda gerekli incelemelerin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.12.2014 tarih ve 7491 sayi ile giren basvuru
Uzerine Rekabet Kurulu (Kurul) 29.01.2015 tarih ve 15-05/66-M sayi ile 6narastirma
yapillmasina karar vermigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 09.03.2015 tarih ve sayili 2014-1-132/OA Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; MALATYAGAZ hakkinda 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina yer olmadigi ve sikayetin
reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yiiriitillen Tesebbiis: MALATYAGAZ

Malatya ilini kapsayan dagitim bolgesinin dogal gaz dagitim lisansi, 20.10.2005 tarihinde
EPDK tarafindan 30 yillik sure igin PEGAZ Malatya Sehir igi Dogalgaz Dagitim A.S.'ye
verilmigtir. Bu sirketin tim hisseleri 10.05.2007 tarihli EPDK Karari ile Kazanci Holding
tarafindan devralinmistir. MALATYAGAZ, Malatya ilinde dogdal gaz dagitimi ve satisi
faaliyetini surdurmektedir. MALATYAGAZ'I kontrol eden AKSA Grubu’nun (Kazanci
Holding) Tlrkiye'de 20 adet bolgede dogal gaz dagitim lisansi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu sikayetin, dogal gaz i¢ tesisatlarinda kullanilan boru baglanti pargalarina
iligkin oldugu dikkate alindiginda, ilgili Grin pazari “dogal gaz i¢ tesisatinda kullanilan
boru baglanti parcalar1” olarak tespit edilebilecektir.

Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'un 20. paragrafi da dikkate
alinarak, dosya kapsaminda ilgili Grin pazari tanimlanmamisgtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.
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.2.3. Sektorel Diizenleme

ic Tesisat Yénetmeligi'nin 5. maddesi; “I¢ tesisatin tasarimi, yapimi, yerlestiriimesi,
kontrolli, igletmeye alinmasi ve igletimesi ile ilgili olarak TS, EN, ISO, IEC
standartlarindan herhangi birine, bu standartlarda yoksa, TSE tarafindan kabul géren
diger standartlara uyulmasi zorunludur. Standartlarda degisiklik olmasi halinde; degisiklik
getiren standart, uygulanan standardin iptal edilmesi veya ylirirllikten kaldiriimasi
halinde ise yeni standart gecerli olur. I¢ tesisatta, standart belgesine sahip olmayan
malzeme kullanilamaz. i¢ tesisatta meydana gelebilecek gaz kacak veya kazalarina karsi
alinacak énlemler hususunda da anilan standartlar gecerlidir.” seklindedir.

Bu kapsamda, yukarida yer verilen standartlara uymayan malzemelerin i¢ tesisatta
kullanilamayacag! anlasiimaktadir. Anilan hikim haricinde, dogal gaz piyasasi
mevzuatinda i¢ tesisatta kullanilabilecek malzemeye iliskin olarak herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma sirecinde, dogal gaz i¢ tesisatinda kullaniimasina izin verilen boru baglanti
parcalarina iliskin olarak, MALATYAGAZIn yani sira, diger dogal gaz dagitim
bélgelerindeki uygulamalara iliskin, Eskisehir Dogalgaz Dagitim A.S. (ESGAZ), izmit Gaz
Dagitim Sanayi A.S. (IZGAZ) ve Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.’den (BASKENTGAZ)
bilgi talep edilmistir.

MALATYAGAZ, ESGAZ, iZGAZ ve BASKENTGAZ dan gelen ve bliyiik élclide értiisen
cevabi yazilarda Ozetle;

- Proje onay ve kontrol iglemlerinin ilgili mevzuat hukumlerine gore yerine getirildigi,

-lc Tesisat Yénetmeligi'nin “Standart” baslikli 5. maddesi kapsaminda belirtilen
standartlara sahip olan boru baglanti pargalarinin kullanimina izin verildigi,

- Anilan hukimde belirtilen standartlara sahip olundugu sdrece, hem temperlenmis
dokme demirden boru baglanti pargalarinin, hem de patent dirsek boru baglanti
parcalarinin kullanimina izin verildigi,

- Temperlenmis dokme demirden boru baglanti pargalarinin TS 11 EN 10242
standartlarina, patent dirsek pargalarinin ise TS 2649 standartlarina uygun olmasi
gerektigi,

- Anilan boru baglanti pargalarinin yer Ustlu boru ekleme pargasi olarak kullanildig,

- Bunlarin haricindeki boru baglanti pargalarinin, yukarida yer verilen standartlara sahip
olmamasi nedeniyle, dogal gaz i¢ tesisatinda kullanimina mevzuat geregi izin
verilmedigi

hususlari ifade edilmistir.

MALATYAGAZ tarafindan ayrica, MALATYAGAZ ile ayni ekonomik butlinluk altinda
bulunan higbir girketin, dodal gaz i¢ tesisati alaninda herhangi bir faaliyetinin olmadigi
belirtiimigtir.

Dosya konusuna iliskin olarak MALATYAGAZ vyetkilileri ile 06.03.2015 tarihinde
Raportorlerce yapilan telefon goérismesinde Ozetle; i¢ tesisat kurulumunda, kaynak
kullanilarak baglantisi gergeklestirilen patent dirsek pargalarinin gaz sizdirmazlik 6zelligi
nedeniyle daha guvenli olmasi sebebiyle tercih edildigi; ayrica, temperlenmis demirden
boru baglanti parcalarinin disli elemanlar olmasi nedeniyle, kurulum esnasinda
MALATYAGAZ personelinin  kuruluma nezaret etmesi ve oluklarin standartlara
uygunlugunu kontrol etmesi gerektiginden, s6z konusu pargalarin operasyon maliyetinin,
patent dirsek pargalarina gore daha ylksek oldugu ve bununla birlikte, patent dirsek
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parcalarinin yani sira, temperlenmis dokme demir boru baglanti pargalarinin da
kullanimina da izin verildigi ifade edilmigtir.

1.3.2. Degerlendirme

Dosya konusu sikayet cergevesinde, MALATYAGAZ'In dagitim lisansina sahip oldugu
bdlgede dogal ve yasal tekel oldugu ve s6z konusu hakim durumunu, temperlenmis
dokme demirden yapilan boru badglanti parcalarinin kullanimini fillen zorlastirmak
suretiyle kotlye kullandigi iddia edilmektedir.

‘Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici  Kotuye Kullanma  Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine iligskin Kilavuz’a gére; “Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal tegkil edebilmesi igin davranisi gergeklegtiren
tesebbusiin ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve davranigin bir kétiye kullanma niteligi
tasimasi gerekmektedir. Kurul, bu iki temel unsurdan birinin bulunmadiginin agik¢a
gésterilebildigi durumlarda diger unsura iliskin analize yer vermeyebilir.” ifadesi yer
almaktadir.

Dosya igeriginden, dogal gaz i¢ tesisatinda kullanilan boru baglanti pargalarinin, dogal
gaz tesisatl haricinde de kullanim alanlari bulundugu anlasiimakla birlikte, asil kullanim
alaninin dogal gaz i¢ tesisati oldugu gorulmektedir. Bu durumda, MALATYAGAZ'n,
Tarkiye dogal gaz dagitim bolgelerinin tima igerisinde dogal gaz i¢ tesisatinda kullanilan
boru baglanti pargalari bakimindan hakim durumda olup olmadiginin tespiti
gerekmektedir.

Asagidaki tablolarda sirasiyla, MALATYAGAZ ile 6rnek olarak segilen ESGAZ, IZGAZ ve
BASKENTGAZ dagitim bolgelerinde 2013 ve 2014 yillarindaki abone sayilari ve dogal
gaz i¢ tesisat projelerinin sayilarina yer verilmistir.

Tablo-1: MALATYAGAZ, ESGAZ, iZGAZ ve BASKENTGAZ'In 2013 ve 2014 Yillarinda Sahip Oldugu
Abone Sayis!’

Dagitim Sirketi 2013 Y1l Abone Sayisi 2014 Yili Abone Sayisi

MALATYAGAZ (.....) (-....)
ESGAZ (.....) (-....)
iZGAZ (.....) (-....)

BASKENTGAZ (.....) (.....)

Tablo-2: MALATYAGAZ, ESGAZ, IZGAZ ve BASKENTGAZ Boélgelerinde 2013 ve 2014 Yillarinda Yapilan
Dogal Gaz Ig Tesisat Projelerinin Sayisi?

Dagitim Sirketi 2013 Y1l ig Tesisat 2014 Y1l ig Tesisat
Proje Sayisi Proje Sayisi
MALATYAGAZ () )
ESGAZ (...) ()
IZGAZ (...) ()
BASKENTGAZ (...) ()

2013 Yih EPDK Dogal Gaz Raporu’'nda yer alan bilgilerden; 2013 yili sonu itibariyla
Tarkiye’deki toplam evsel abone sayisinin (.....), serbest tuketici sayisinin (.....) ve
Tarkiye'deki toplam dogal gaz abone sayisinin (.....) oldugu anlasiimigtir.

Yukarida yer alan verilerden, MALATYAGAZ'I1n 2013 yili itibariyla Turkiye toplam dogal
gaz abone sayisi i¢erisindeki payinin %(.....) oldugu gorilmektedir.

' Tabloda, her yil gergeklesen yeni abone girigleri yerine, toplam abone sayisina yer verilmistir. Bunun
gerekgesi, eski dogal gaz abonelerinin i¢ tesisatlarinda da ilerleyen dénemlerde yenileme yatirimlari
yapilmasidir.
2 S6z konusu ig tesisat proje sayilari, sertifikali firmalar tarafindan gergeklestirilen projelere iligkindir.

4/5



(25)

15-12/159-72

Evsel abone sayisi bakimindan en fazla aboneye sahip 10 ildeki (istanbul, Ankara, Bursa,
Kocaeli, izmir, Eskisehir, Konya, Kayseri, Tekirdag, Samsun) abone sayisinin, tim
Tarkiye’deki dogal gaz aboneleri icindeki payr %(.....). Dolayisiyla, MALATYAGAZ'|
kontrol eden AKSA Grubu’nun kontrolindeki tim dogal gaz dagitim sirketlerinin toplam
abone sayilarinin 2013 yili itibariyla, Turkiye toplami icerisindeki payinin (.....)'nin Gzerine
¢clkamayacagi dosya igeriginden anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ergcevesinde, MALATYAGAZ'In dogal gaz abone ve ig
tesisat proje sayisi bakimindan, hakim durumda olmadidi sonucuna ulasiimistir. Bu
anlamda, MALATYAGAZ'In, kendi dagitim bdlgesinde, dogal gaz i¢ tesisatlarinda
temperlenmis dokme demirden boru baglanti pargalarinin kullanimini fiilen zorlastirmak
veya engellemek yonunde uygulamalarinin bulunmasi halinde dahi, bu durumun, dogal
gaz i¢ tesisatinda kullanilan boru baglanti parcalari bakimindan rekabeti kisitlayici bir etki
dogurmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

Bununla birlikte, MALATYAGAZ'In, guvenlik ve maliyet gerekgeleriyle, temperlenmis
dokme demir boru baglanti pargalari yerine patent dirsek boru baglanti pargalarinin
kullaniminin tercih ve tesvik etmesi ise rekabeti kisittama niyeti tasimamaktadir.
Dolayisiyla hakim durumda bulunmayan MALATYAGAZ'in eylemi, 4054 sayili Kanun’'un
6. maddesi kapsaminda bir rekabet ihlali icermemektedir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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