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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-68 (Muafiyet)

Karar Sayisi : 17-35/575-249

Karar Tarihi :26.10.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sikran KODALAK,
Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER : Nesrin ATA, Cansu TOPAK KORKMAZ, Ebru OZYURT

C. BiLDIRIMDE

BULUNAN : Et ve Sut Kurumu Genel Mudurligu

Muhsin Yazicioglu Cad. No:51/B Balgat/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Et ve Sut Kurumu ile perakende kirmizi et satis noktalar
arasinda imzalanacak “Taze Karkas Et Satigina lligkin Cerceve Sozlesme”ye menfi
tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.10.2017 tarih ve 7491 sayi ile giren ve
eksiklikleri 25.10.2017 tarih ve 7734 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 26.10.2017 tarihli ve 2017-3-68/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

- Et ve Sut Kurumu Genel Mudirligi (ESK) ile alici arasinda imzalanacak olan
‘Taze Karkas Et Satis Sozlesmesi’nin (Sozlesme) 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda
oldugu,

- Soézlesme’ye menfi tespit verilemeyecegi,

- Soézlesme’nin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin
(2002/2 sayil Teblig) 2. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoérilen %40 pazar payi
esigi agsiimadigindan grup muafiyetinden faydalandigi

sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu Sozlegsme

Basvuruda ozetle; ESK tarafindan cikilacak ilan sonrasi tespit edilecek alicilar ile
akdedilecek ‘Karkas Et Satis S6zlesmesi'ne 4054 sayili Kanun kapsaminda menfi tespit
belgesi veya muafiyet verilmesi talep edilmistir.

G.2. Taraflar
G.2.1. ESK

ESK, devletin genel hayvancilik politikasi c¢ergevesinde, hayvancilik sektérinde
duzenleyici ve destekleyici bir rol ustlenmesini temin etmek, piyasa ekonomisi kurallari
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icerisinde sektorde tam rekabet kosullarinin tesisine katkida bulunarak kamu yarari ile
faaliyetlerini surdirmek amaciyla kurulan bir iktisadi devlet tesekkuludar.

G.2.2. Perakende Kirmizi Et Satis Noktalar

Bildirimde ifade edildigi Uzere ESK tarafindan cikilacak ilan sonrasinda basvuruda
bulanacak olan alicilarin, Turkiye’de 4000 ve Uzeri magazaya sahip olma ve hélihazirda
kasap reyonu bulundurmama kosullarini saglayan perakende satis noktalari olmasi
hedeflenmektedir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazari

Incelenen Sozlesme toptan kirmizi et saglayicisi konumunda bulunan ESK tarafindan
alicilara saglanacak olan karkas etin kiyma ve kugbasi olarak perakende satigini konu
edinmektedir. Dolayisiyla ilgili Grin pazarlari Ust pazar olarak ‘toptan kirmizi et satisi
pazari’ ve alt pazar olarak ‘perakende kirmizi et satigiI pazari’ olarak belirlenmigtir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuruya konu Sézlesme’nin dagitim ve satis aginin tim Tarkiye'yi kapsamasi ve
rekabet kosullarinda bdlgesel farkliliklar olmamasi dikkate alinarak, dosya bakimindan
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. 4054 Sayilh Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan kirmizi et ithal etme yetkisi minhasiran
kendisine verilmis olan ESK, son gilnlerde perakende kirmizi et fyatlarinin yikseligi
nedeniyle tuketicilerin sigir etini satin almakta yasadigi guglik karsgisinda bir politika
olarak, mevzuatin kendisine tanidigi yetkiler cergevesinde temin edecegi erkek karkas ve
kesimlik sigirlardan elde edecegi eti, halihazirda kasap reyonu bulunmayan ve Turkiye'de
yaygin satis agi bulunan perakendeciler aracihigiyla tuketicilere ulastirmayi
amaclamaktadir.

ESK ile yapilan gorismelerde edinilen bilgiye goére, yilda (.....) etin bu sekilde
perakendeciler aracihgiyla uygun fiyata tuketicilere ulastirilacagi, istenilen perakende
satis magaza sayisina ulagildiginda ise magaza bagina gunluk olarak yaklasik (.....) kg
kirmizi et tedarik edilecegi ifade edilmistir.

Bu amacg dogrultusunda yapilacak duyuru sonrasinda belirlenecek alicilar ile akdedilecek
cerceve sozlesme hukimlerine gore sdzlesmenin konusu, ESK tarafindan yurtdigindan
ithal ediecek olan erkek sigir karkaslar ile yurt disindan kesimlik olarak getirilen erkek
sigirlardan elde ediecek etler ve yurt icinde Uretilen taze karkas sigir etlerinin alici
tarafindan modifiye atmosfer paketli (MAP ambalajli) sekilde kiyma ve kusbasi olarak
satiimasidir.
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Sézlesme’nin “Yetkili Et Uretim Tesisleri'nin Yapacagi isler ve Denetlenmesi” baslikli
maddesinde alicinin, sozlesme konusu taze karkas sigir etlerinden karkas kilosunun
%(.....)0 kiyma (£%(.....)) ve % (.....)'i kugbasi (x%(.....)) olmak Uzere toplam %(.....)’i
oraninda kiyma ve/veya kugbasi elde edecegi, bu etleri (.....) kg. veya (.....) kg.'hk
ambalaj icerisinde Yetkili Et Uretim Tesislerinde Urettirerek satisini yapacag ifade
edilmektedir. Belirtilen oranlarin disinda karkastan bakiye kalmasi halinde bunlar
Uzerinde alicinin serbestge tasarruf hakki oldugu dizenlenmektedir.

Sozlesmenin 12. maddesine gore alicl, taze karkas sigir etlerinden uretecegi kiymayi
azami (.....) TL/kg (KDV dahil), kusbasi eti azami (.....) TL/kg (KDV dahil) fiyattan
perakende seviyede satmayi taahhit etmektedir. Bildirim konusu Soézlesme’nin yukarida
da deginildigi Uzere saticinin azami satis fiyatini tespit ettigi dikkate alindiginda,
sozlesmenin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu, dolayisiyla
s6zlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecegi anlasiimistir.

G.4.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Bildirime konu Soézlesme, tedarik¢i seviyesinde faaliyet gdsteren ESK ile dagitici
seviyesindeki tesebbusler arasinda yapilacak ve kirmizi etin alimi, satimi ile perakende
seviyede satigina yonelik dizenlemeler iceren bir anlasmadir. 2002/2 sayili Teblig’de,
“lretim ve dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla
tesebblis arasinda belirli mal veya hizmet alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilan anlasmalar” dikey anlasma olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, Ust pazarda
bulunan ESKile alt pazarda yer alan perakendeciler arasinda akdedilecek olan s6zlesme
dikey bir anlagsmadir.

2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinin ikinci fikrasinda; “Teblig ile saglanan muafiyet
sagdlayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladidi ilgili pazardaki pazar
payinin %40’1 asmamasi durumunda uygulanir.” hUkmune yer verilmigtir. Taraf beyanina
gore ESK’nin pazar pay ‘toptan ve perakende et satigi’ pazarlar igin birlikte %(.....)tir.
Ote yandan ESK’nin esas faaliyetinin toptan satis oldugu ve perakende satis faaliyetinin
franchise s6zlesmelerinin de sona ermesinden sonra tum ulkede (.....) ilde (.....) magaza
ile sinirli oldugu ifade edilmistir. ESK ayrica s6zlesme ile alt pazar olan ‘perakende kirmizi
et satisI pazar’'nin ancak %(.....)'inin etkilenecegini 6ngérmektedir.

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, alici tesebbusin kendi
satis fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesine iliskindir. Buna gore, alicinin sabit
veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi kesinlikle yasaktir. Ancak, sabit veya asgari satis
fiyatina donigsmemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya
aliciya satis fiyatini tavsiye etmesi mumkindur. Dolayisiyla S6zlesme’'nin azami satis
fiyatini belirleme yetkisine iliskin hikmudnin 2002/2 sayih Teblig ile uyumlu oldugu
anlasiimaktadir.

Aciklamalar gercevesinde saglayicinin ilgili pazarlardaki pazar payinin %40’ in altinda
oldugu ve Sozlegsme’nin 2002/2 sayili Teblid'in izin vermedigi herhangi bir kisitlama
icermedigi dikkate alinarak, So6zlesme’nin 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandid1 sonucuna variimistir.
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H. SONUC
(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Et ve Sut Kurumu ile Alici arasinda imzalanacak olan ‘Taze Karkas Et Satis
Sozlesmesi'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle,
ayni Kanun’un 8. maddesi gercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecedine,

- Sézlegsme’nin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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