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E. iDDIALARIN OZETi :

Yesil Ege Bilisim ve Iinternet Hizmetleri A.S. (Efes Net)nin Kurum kayitlarina
27.3.2003 tarih ve 1292 sayi ile intikal eden bagvurusunda Ozetle;

- Rekabet Kurulunun 28.3.2001 tarih ve 01-03/123-M sayili kararn ile Turk
Telekomunikasyon A.$. (TTAS) hakkinda baglatilan sorusturmada nihai
kararin 4.10.2002 tarihinde tefthim edildigi,

- rekabetin tesis edilememesi neticesinde "etkin maliyet esaslan" igler hale
getirilemedigi icin rekabet ihlallerinin daha da kotuleserek devam etme
egiliminde oldugu,

- s06z konusu durumun Efes Netin 6z sermayesini tiketerek zararlarini
arttird1g1, bu yizden bir an dnce gerekli tedbirlerin alinmasini talep ettikleri,

- rekabet ihlalleri neticesinde kaybedilen aboneler ile TTAS tarafindan internet
servis saglayicilarin  erigimine acimayan altyapilar Uzerinden TTNet
tarafindan sunulan hizmetler icin yeni aboneler kaydedilmesi sonucu, TTNet
abone sayisinin surekli arttigi,

- Efes Netile TTNet sebekeleri arasinda irtibati saglayan baglantinin TTAS'dan
kiralandid1 ve bu hattin ayni zamanda Efes Net gebekesinin internete
baglantisi igin kullanildigi,
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- TTNet sebekesinin buyumesi sonucu artan trafigi nedeniyle iki sebeke
arasindaki baglantinin kapasitesinin yetersiz kaldigi ve bu nedenle musteri
sikayetlerinin arttigu,

- kapasite artisi nedeniyle olusan maliyetlere Efes Net'in katlanmak zorunda
kaldigr,

- arabaglantinin TTNet ile Efes Net arasindaki kisminin Ucretsiz olmasinin
hakkaniyet geregi oldugu
ifade edilmektedir.

F. DOSYA EVRELERI

Konuya iligkin olarak Kurum kayitlarina 4.7.2003 tarih, 3036 sayi ile giren
Telekomunikasyon Kurumu gorisu c¢ergevesinde so6z konusu bagvuruyu
inceleyen Raportor tarafindan dizenlenen 4.7.2003 tarih, 2003-2-16/BN-04-
S.A. sayili Bilgi Notu, 7.7.2003 tarih, REK.0.06.00.00/77 sayili Baskanlik
onergesi ile 10.7.2003 tarihli Kurul gindeminde ele alinarak 03-50/560-M say!
ile dosya konusuna yonelik olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu karar uyarinca diizenlenen 15.8.2003 tarih, 2003-2-16/OA-03-iS
saylll Onarastirma Raporu, 18.8.2003 tarih ve REK.0.06.00.00/103 sayili
Baskanlik onergesi ile 03-58 sayil Kurul gundeminde ele alinmistir. Bu
toplantida yapilan gérigsmeler sonucunda; internete toptan erisim ve uluslararasi
karasal kirallk devre uygulamalari bakimindan TTAS hakkinda 4054 sayili
Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasi yonunde oylara karsilik,
taraflarin oncelikle 4054 sayili Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca uyariimalari
yonunde kullanilan oylar sonucunda, 4054 sayili Kanun’'un 51. maddesinde
ongorulen karar yeter sayisinin olusmadigl anlagilarak, anilan maddenin ikinci
fikrasinda 0Ongorilen yontem izlenmek Uzere dosya konusunun Kurul
gundeminde incelemede kalmasina 03-58/ 676-M sayi ile karar verilmigtir.

Bu defa 28.8.2003 tarihli toplantida 4054 sayili Kanun’'un 51. maddesi uyarinca
yapilan oylama sonucunda;

1- internete toptan erigsim ve uluslararasi karasal kiralik devre uygulamalarina
iliskin olarak TTAS’ye 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi
uyarinca ihlale son verilmesi yoninde yazili gorus bildiriimesine,

2- a) hazirlanacak Kurul goérisud dogrultusunda islem yapilmaya
baglandiginin TTAS tarafindan 30 gun iginde Rekabet Kurumuna
bildirilmesi gerektigine,

b) aksi takdirde 4054 sayil Kanun’'un 40. maddesi uyarinca haklarinda
sorusturma acilacaginin TTAS’ye bildirilmesine

03-59/711-332 sayi ile karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulunca alinan bu karar ¢ergevesinde 28.10.2003 tarihli ve 2996 sayili
Baskanlik yazisi ile,

a.
- TTAS’nin kendi son kullanicilarindan;

o Diger internet Servis Saglayici (iSS)lara kapall olan ve servis
saglayici olarak yalniz TTAS tarafindan kullanilabilen Kablo, DSL
veya 146 uzerinden baglanan bireysel son kullanicilardan ve

o TTAS’nin sundugu web sitelerinden (bazi kamu kurumlari ile inhlas,
Yimpas gibi 6zel kuruluglarin web sayfalarn) (kurumsal son
kullanicilardan)

kaynaklanan trafik ile TTAS'nin toptan saglayici olarak hizmet verdigi
yurtigi diger iSS’lerden kaynaklanan (TTAS’nin arkasinda yer alan) trafigin,
yurtdisina gidis ve gelis yonunde taginan trafikten ayriimasi,

- yurtdigina gidis ve gelis yonunde tasidigi trafigin tek basina
fiyatlandirnimasi

b. uluslararasi karasal kiralik devre fiyatlarinin maliyetler ile iligkili olarak
yeniden duzenlenmesi yonunde uygulamalara baslandigini teyit eden
yazili cevabin ve

C. uluslararasi karasal kiralk devre tarifeleri ile maliyetlerin iligkisini
[TTASnin fiber optik kablolar Uzerinden sahip oldugu tim yurtdigi ¢ikis
kapasitesi ve bunlara kag¢ yilligina sahip oldugu (yapilan anlagmalarin
suresi), bunlara iligkin (toplu 6deme miktarlari, yilhk bakim vd. adlar
altinda) yapilan 6édemeleri],

d. uluslararasi karasal kiralik devre satiginda diger iSS’lere yonelik ayrimci
bir uygulama olmadigini [bu gercevede diger iSS’lere yonelik (dogrudan
internete erigsim vb. adlar altinda) TTAS tarafindan sunulan toptan hizmete
iliskin Ucretlendirmenin hangi maliyet kalemleri (6rnegin; uluslararasi
karasal kirallk devreler gibi altyapi, igletme gideri vb.) esas alinarak
olustugunu]

gosterir yazinin, teblig tarihini muteakip 30 gun igerisinde Kuruma gonderilmesi
hususlarini iceren yazili gorus teblig edilmis, aksi durumda 4054 sayili Kanun’un
41. vd. hikUimleri uyarinca sorusturma agilacagi bildirilmistir.

1.12.2003 tarih ve 5865 sayi ile TTAS'In cevabi Kurum kayitlarina intikal etmis,
bunu muteakip TTAS tarafindan vyazili cevabi acgiklayici mahiyette, ilki
15.12.2003 tarih ve 6118 sayili, ikincisi 2.1.2004 tarihli ve 003 sayili olmak Uzere
iki ek yazili beyanda bulunulmustur.

TTAS tarafindan cevap yazisinda, internet toptan erisim hizmetlerine iligkin
olarak IP-VPN adi altinda yeni bir hizmet sunulacagi ifade edilmis ve
i.  IP-VPN tarifelerinin maliyete dayali olacagt,

i.  bu hizmetin verilecegine dair ¢alismalarin baslatildigi, bu ¢calismalarin 3 ila 6
ay arasi bir surede tamamlanacagi,
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uluslararasi karasal kiralik devre tarifelerine iliskin olarak ise, “Uluslararasi Kiralik
Data devre tarifelerinde maliyetler c¢ikincaya kadar %20 oraninda indirim
yapilacagi, maliyetlerin belirlenmesinin 2 ay iginde bitirimesinin hedeflendigi yeni
TTAS tariflerinin  Subat ayr sonuna kadar Telekomiinikasyon Kurumuna

X1

gbnderilecegi” ifade edilmistir.

Konu 8.1.2004 tarihli ve 04-01 sayilh Kurul toplantisinda, bu gelismeleri Kurul
gundemine intikal ettiren 6.1.2004 tarih, REK.0.06.00.00/2 sayil baskanlik yazisi
ve ekinde yer alan 5.1.2004 tarihli Bilgi Notu ¢ergcevesinde gorusulmus ve karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU
ilgili Raportérler tarafindan Onarastirma Raporu'nda;

1. TTNetin diger iSS’lere toptan hizmet saglanmasi konusunda rakipleri ve
musterileri karsisinda ¢ok guglu bir konuma sahip oldugu,

2. TTNet tarafindan diger iSS’lere yonelik arz edilen dogrudan internet erigim
paketinin iSS’leri, maliyetlerini artirmak suretiyle rakipleri olan TTNet'e kars!
yalniz dezavantajli konuma dusurmekle kalmadigi, bunun yani sira TTNet
maliyetlerini de dusurmek suretiyle rakip TTNet karsisinda bir kez daha
dezavantajli konumda biraktigi,

3. yapay olarak yiksek tutulan uluslararasi kiralik devre fiyatlari dolayisiyla
esasen ISS’lerin TTNet'e bagimli olmaksizin hizli ve verimli bir sekilde
yurtdigina ¢ikmalarini saglayacak sebeke kurmalarinin 6nine gecildigi,

4. dolayisiyla yurtdisi cikislan yuksek fiyatlandirma nedeniyle engellenen
ISS’lerin TTNet ile arabaglantilarinda kendilerini dezavantajli konuma sokan
“‘internete dogrudan erisim paketini” satin almak zorunda birakildiklari,

5. internete toptan erigim ve uluslararasi karasal kiralik devre uygulamalarinin
4054 sayil Kanun’a aykiriik teskil edip etmedigi degerlendirmesinin
yapilabilmesi amaciyla, TTAS hakkinda Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasi gerektigi,

6. ancak, sorusturmanin usul ekonomisi bakimindan kamu kaynaklari Gzerinde
agir bir yuk getirdigi géz 6nunde bulunduruldugunda, TTAS nin sorugturma
acllmasi karari alinmadan once Kanun’un 9/3. maddesi hukmiu uyarinca
gonderilebilecek “ihlallere son veriimesi yonunde Kurul Goérusi’ne uymayi
taahhUt etmesi durumunda, ayrica sorugturma acgilmasina gerek olmadig,

7. 5.1.2004 tarihli Bilgi Notu'nda ise; TTAS nin, Rekabet Kurulunun 28.8.2003
tarinli ve 03-59/711-332 sayili kararinda belirtildigi sekilde uygulamaya
basladiklarini  Kuruma bildirdikleri anlagildigindan, anilan Kurul kararn
uyarinca ilgili tesebbls hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi

ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. TTAS internet Erisim Hizmetleri Toptan Satis Uygulamalari- internete
Dogrudan Erigim Paketi

TTAS halihazirda internet erisim hizmetlerini TTNet omurgasi Uzerinden
vermektedir. internete dogrudan erigim ile kastedilen, bu hizmeti satin alan bir
ISS veya kurumsal son kullanici ile TTNet omurgasi arasinda dogrudan bir
baglanti kurulmasidir.

internete dogrudan erisim hizmet paketi (TTNet internete dogrudan erigim hizmet
paketi);

- kendisi de ayni zamanda ISS faaliyetlerinde bulunan TTAS’nin son
kullanicilarindan kaynaklanan trafik

e iSS’lere kapall olan ve servis saglayici olarak yalniz TTAS tarafindan
kullanilabilen "Kablo", "DSL" veya "146" aracihigiyla TTNet omurgasi
Uzerinden baglanan son kullanicilarin yurtici diger iSS’lerin sundugu web
sitelerini talep etmeleri nedeniyle olusan trafik,

e Benzer sekilde TTASnin hizmet verdigi bazi kamu kurumlar ile ihlas,
Yimpas gibi 6zel kuruluglardan kaynaklanan trafik,

- TTAS'nin arkasinda yer alan, TTAS'nin toptan saglayici olarak hizmet verdigi
yurtici diger ISS’lerden kaynaklanan trafik,

- Yine toptan saglayici olarak hareket etmek suretiyle TTAS nin yurtdisina gidis
ve gelis yonunde tasidigi trafik

turlerinin taginmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bu trafiklerden ilk ikisini “yurtici
trafik”, sonuncusunu ise “yurtdigi trafik” olarak adlandirmak muamkindir. Bu
gercevede TTAS tarafindan sunulan bu hizmet “yurtigi bir ISS’nin yine yurtici
diger bir iSS’ye erigimini iceren transit hizmet” ve “yurtici bir iISS’nin yurtdisina
gidis ve gelis yonunde erigimi iceren transit hizmet” olarak ele alinabilecektir.

Ayni zamanda hem toptan hem perakende internet erigsim hizmeti saglayan TTAS
diger ISS’lere yénelik olarak, halihazirdaki toptan hizmet paketi olan “dogrudan
internete erisim hizmeti” diginda trafik turlerine gore ayrilan bir hizmet
sunmamaktadir. Buna paralel olarak TTAS tarafindan diger iSS’lere ydnelik
sunulan bu toptan hizmetin (baglanti kapasitesinin)

- ne kadarinin iki ISS arasi karsilikli son kullanici merkezli bir trafik igin
kullanildigina (6rnegin, trafigin ne kadarinin TTAS’nin son kullanicilari
tarafindan talep edilen ve iSS tarafindan taginan trafikten olustuguna) veya

- ne kadarinin iSS’lerin internet bulutuna, yurtdigina tasinan trafigi igin
kullanildigina

dayali bir ayrim yapilmamaktadir.
Dosya konusu sikayetin temelini de bu husus olusturmaktadir.
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H.2. TTAS’nin iSS’ler Karsisinda Toptan Hizmet Satisindan Kaynaklanan
Konumu

H.2.1.Bir iSS’nin Diger Bir iSS’ye Erigimini igeren Yurtigi Transit Hizmet
Halihazirda yurtici trafik akisini saglayabilmek igin bir ISS’nin;

- baglanti kurmak istedigi diger iSS(ler) ile arasinda, bir hat cekmek suretiyle
dogrudan' veya bir merkez araciligiyla? bir baglanti kurmak (peering) veya

- bagka bir iISS’den diger ISS’lere erisim amaciyla transit hizmet satin almak
seklinde iki segenegdi bulunmaktadir.

Uygulamada belirli dlgegin Ustiindeki iSS’lerin yurtigi trafik aligverig ihtiyaglarini
aralarinda yogun trafik akisi bulunan iSS’ler ile peering yapmak, hem son
kullanicilarindan kaynaklanan trafigi hem de arkalarinda bulunan (kendilerinden
hizmet satin alan) iSS’lerin son kullanicilarindan kaynaklanan trafigi maliyetini
paylasmak suretiyle karsilikli tagiyabildikleri, diger bir iISS’den transit hizmet satin
alma ihtiyacinda bulunmadiklari; daha kiiglk 6lgekte ISS’lerin ise yurtici trafigine
erisim amaciyla kendilerinden daha biiyiik dlgekli bir ISS’den transit hizmeti satin
aldiklari gériilmektedir®.

Dolayisiyla,

- yurtici bir iSS’nin yurtici diger iSS’lere erisimini igeren transit hizmete, agirlikli
olarak diger iSS’ler ile arasinda peering iligkisi olmayan iSS’lerin ihtiyag
duydugu,

- yurtici diger iSS’lere erigim isteyen bir iSS’nin bu ihtiyacini yalniz ulusal
omurga olan TTNet uzerinden TTAS’dan degil, ayni zamanda erisim sagladigi
kullanici sayisi ve igerik bakimindan guglu peering iligkileri bulunan diger
iSS’lerden de transit hizmet satin almak suretiyle de karsilayabilecegi,

- transit hizmet alinacak iSS’nin sahip oldugu son kullanici sayisi ya da igerigin
de kimden transit hizmet alinacagi konusunda etken bir unsur oldugu

soylenebilecektir.

Bu gergevede bir iSS’nin kendisinden transit hizmet satin almak isteyen diger
iSS’lere gére glcli bir konuma sahip oldugundan bahsedilebilmesi igin
kendisinden hizmet alan iSS’lerin baskaca bir kaynaktan ayni nitelikte/ikame
olabilecek hizmet temin etmelerinin zor olmasi gerekmektedir. Buna goére bir
transit hizmet saglayicisinin  gugli bir konuma sahip oldugundan
bahsedilebilmesi Oncelikle bu saglayicinin sundugu hizmete ikame olabilecek
nitelikte hizmet sunan diger saglayicilarin (fiili veya potansiyel) varligina ve
bunlarin pazardaki konumlarina baghdir.

! iki ISS arasinda noktadan noktaya hat cekilmesi suretiyle baglanti saglanmasi

2 birden fazla iSS'nin tek bir merkeze hat cekmek suretiyle o merkeze bagli diger tim iSS’ler ile.
Om. TIX (Tiirkiye internet degisim Noktasi)

8 Peering anlagmalarinin taraflarin kendi ve arkalarinda yer alan iSS’lerin son kullanicilarindan
kaynaklanan trafigi karsilikli olarak Ucretsiz sonlandirmalari anlamina geldigi hatidandiginda
Turkiye'de yerlesik iSS’ler arasinda yapilacak peering anlagmalari da dogal olarak taraflarin
bireysel veya kurumsal Turkiye’de yerlesik son kullanicilarindan kaynaklanan trafigi isaret
etmektedir.



04-01/27-9

H.2.1.1. Turk Telekomiinikasyon A.S. (TTAS)

TTNet, yukarida da bahsedildigi Gzere Turkiye'nin ilk ulusal internet omurgasidir
ve halihazirda talep eden tim ISS’lere transit hizmet sunabilecek kapasitededir.
TTAS'nin TTNet altyapisindan kaynaklanan gicu diginda, sahibi oldugu tekel
haklari dolayisiyla da altyapi hizmetleri temininde* dogal olarak diger ISS’lere
gore yadsinamayacak nitelikte guc¢lu bir konumu bulunmaktadir.

Bununla birlikte halihazirda TTAS’nin tekelinde bulunan Kablo® ve DSL altyapilari
Uzerinden hizmetlerin sunumunda diger iSS’lerin internet servis saglayici olarak
faaliyet gosterememeleri, baska bir ifade ile Kablo ve DSL altyapilarinin rakip
iSS’lerin erisimine kapali olusu, veri akisinin ¢ok ve hizli oldugu bir erigim tiiri
olan genig bant internet erisiminden kaynaklanan yogun bir trafigin TTNet
omurgasl Uzerinden ge¢mesini saglamaktadir. Kablo, DSL ve 146 hatlarinin diger
iSS’lere kapall olusu nedeniyle TTAS ayni zamanda 6énemli sayida bir son
kullaniciya sahip bulunmaktadir.

Bu nedenle TTAS, sahip oldugu son kullanici sayisi bakimindan 6zellikle i¢erik
saglayici® iSS'ler karsisinda cok giiclii bir konumdadir ve arabaglanti kurulmak
suretiyle ciddi bir sayida son kullaniciya erisim saglayacak olmasi nedeniyle
diger iSS’ler icin arabaglanti saglanmasi zorunlu denilebilecek bir iISS teskil
etmektedir. Bunun yaninda, Turkiye icinde yalniz TTNet omurgasi Uzerinden
cikis alan ve 6nemli miktarda bir son kullanici talebi geken UlakNet'in yani sira
kamu kurumlari web siteleri gibi icerikler de transit hizmet satin almak isteyecek
bir ISS agisindan TTAS’nin konumunu giiglendirmektedir.

H.2.1.2. Diger iSS’ler

Mevcut yasal cergeve dahilinde iSS’ler arasi baglantilar tizerinde bir sinirlama
bulunmamaktadir. Halihazirda iSS’ler arasinda, TTNet omurgasi (zerinden
gerceklestirilebilecek transit baglanti maliyetlerinin azaltiimasi ve trafigin
tasinmasi maliyetinin paylasiimasi amaciyla yapilmis bir gok peering anlagmasi
mevcuttur. Yalniz iki iSS arasinda yapilanlar harici Tirkiye’de gerceklesen dikkat
cekici diger peering tiplerine 6rnek olarak;

- TIX (Turkish Internet Exchange-Turkiye internet Degisim Noktasi) ve
- Tier-1 programi

gosterilebilecektir. Bu peering tiplerinden oOzellikle Tier-1 programina dahil
iSS’lerin erisim olanagdi sagladiklari igerik ile birlikte vaad ettikleri son kullanici
sayisinin da ciddi bir boyuklikte olmasi ve sonug olarak bu yapinin halihazirda
trafik akisi bakimindan TTAS harici en faal iSS’lerden olugmasi; bu yapiyi
olugturan [SS’leri yurtigi transit hizmetin saglanmasi bakimindan TTAS'ye
alternatif bir konuma getirebilecek nitelikte gorunmektedir.

Ozellikle ISS’lerin dnemli girdilerinden baslicasini tesgkil eden ulusal ve uluslararasi kiralik

devrelerde

° TTAS vyasal tekeli, kablo altyapisinin kurulmasi ve igletimesini kapsamamaktadir. Ancak
halihazirda bu faaliyetler, Telekominikasyon Kurumu’nca ruhsat veya genel izne konu edilmemis
olmalarn nedeniyle tekel kapsaminda ele alinmaktadir.

6 yerli bankalar gibi web sitelerini sunmalari nedeniyle igeriklerini son kullaniciya sunmak isteyen
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Bu durum, iSS’lere yurtici transit hizmet saglanmasi konusunda giiclii bir konumu
oldugu belirtilen TTAS'nin konumunu sarsici gorinmekle beraber, bdyle bir
sonuca variimasinin dogru olup olmayacagina ancak detayll bir inceleme
sonucunda karar verilebilecektir.

H.2.2. iSS’lerin Yurtdisi internete Erisimini iceren Yurtdisi Transit Hizmet

TTAS, yurtdisi internet trafigine erisim saglanabilmesi amaciyla TTNet omurgasi
ile yabanci iSS’ler arasinda ‘“uluslararasi karasal kiralik hatlar’ veya “uydu
¢cikiglari” Uzerinden baglantilar gerceklestirmektedir. TTAS Turkiye'de yerlesik
diger iSS’lere ise, dogrudan internet erisim paketi altinda, bu arabaglanti iligkisi
cercevesinde kullandigl kapasiteyi yeniden satmaktadir. Sonug olarak Turkiye'de
yerlesik bir iISS’nin énlinde yurtdigi internet trafigine erisim agisindan,

- ayni TTAS tarafindan gergeklestirildigi Uzere gerekli uluslararasi karasal hat
ya da uydu baglantisi kiralandiktan sonra kendi omurgalan ile dogrudan
yurtdisinda bulunan bir iSS ile arabaglanti yapmak’ ya da

- bodyle bir altyapi yatinmi yapmaksizin dogrudan TTAS ile anlasmak ve
TTAS'dan TTNet internete dogrudan erigim paketi satin almak

seklinde iki se¢genek bulunmaktadir.

Yurticinde yerlesik bir ISS, yurtdisi internet erigsimini TTAS ile benzer sekilde
gergeklestirebilen bagka bir ISS’den de temin edebilecektir. Bu nedenle iSS’lerin
yurtdigi erigsimi igin TTAS yerine dogrudan yurtdisinda yerlesik servis saglayicilari
ile arabaglanti yapabilmelerine iligkin kosullarin incelenmesi suretiyle TTAS nin
yurtdigi internet bulutuna erisim konusunda kendisine rakip olabilecek
veya kendisinden hizmet temin edebilecek iSS’lere karsi konumu
degerlendirilebilecektir.

Ancak, kuskusuz bir ISS’nin TTAS harici diger bir iISS’den yurtdig (transit) erigim
hizmeti alabilmesi 6ncelikle hizmet saglayacak bu ikinci iSS’nin yurtdisinda
yerlesik servis saglayiciya® ulasabiliyor olmasina baglidir. Bu nedenle &nce
iSS’lerin TTAS (TTNet omurgas! Uizerinden gegen trafigin ¢ikis olanaklar) ile
benzer kosullarda yurtdisi trafigine erisim olanaklari, hatta boyle bir olanagin
bulunup bulunmadidinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede ilk
olarak asagida iSS’lerin uluslararasi karasal hatlar ile yurtdisi trafigine erisim
olanaklari degerlendiriimektedir.

’Sbz konusu fransit arabaglanti iliskisi, yurtdisi erisimini saglayan uydu baglantisi saglayicisi
tarafindan uydu baglantisi ile birlikte paket olarak da verilebilmektedir.

® Burada, uydu baglantisi ile birlikte paket halinde transit baglanti satan kuruluslarin faaliyetleri ile
yurtdisinda yerlesik servis saglayiclya erigsim arasinda bir ayrim yapiimasi gerekmekte; uydu
servis saglayicisinin fransit hizmet veren servis saglayicilarinin hizmetini paket halinde
sunabilmesi, karasal wuluslararsi hatlar ile uydu arasi bir karsilastirma yapilmasini
engellememelidir.
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H.2.2.1. Uluslararasi Karasal Kiralik Hat Temini

Onarastirma esnasinda raportérlerce yapilan goriismelerde de Superonline,
NetOne ve Efes Net tarafindan higbir iISS’nin mevcut kosullar altinda 2 mb/sn
ustl kapasite olan bu hizmeti temin edemedigi ifade edilmigtir. 14.10.2002
tarihinde Tim internet Servis Saglayicilari Dernegi (TISSAD) tarafindan
Telekomunikasyon Kurumuna yapilan basvuruda TTAS fiyatlandirma politikasi
cercevesinde “bu hizmetin kullanmasinin imkansiz oldugu” belirtimek suretiyle
de dile getirilen bu husus, dosya mevcudunda yer alan TTAS fiyat tablosundan
ve yurtici ile yurtdisinda uygulanan uluslararasi kiralik devre Ucretleri arasinda
TISSAD tarafindan 14.10.2002 tarihi itibaryla yapilan karsilastrmadan da
anlasiimaktadir.

Bu cergcevede yine dosya mevcudu bilgilerden, TTAS’dan hizmet satin alma
hakkina sahip olunsa da, TTAS uluslararasi kiralik devre fiyatlarinin yiksekligi ve
dzellikle emsal yurtdisi fiyatlari ile farki g6z éniinde bulunduruldugunda, iSS’lerce
TTAS'dan uluslararasi karasal kiralik hat alinarak internete erigsim saglanmasinin
tercih edilmesi ¢cok gu¢ gorinmektedir.

Onarastirma esnasinda raportdrlerce, TTAS'ye “iSS’lerin TTAS’dan uluslararasi
karasal kirallk hat alip almadiklar” sorulmug, TTAS tarafindan gonderilen bilgi
cercevesinde halihazirda TTAS’dan 2 mb/sn’nin Ustinde uluslararasi karasal
kirallk hat alan higbir iSS’nin bulunmadigi anlasiimistir. Buna gére uluslararasi
karasal kirallk hatlar, internet hizmeti kapsaminda halihazirda yalnizca TTAS
tarafindan TTNet omurgasi Uzerinden gegen trafigin tasinmasi amaciyla
kullaniimaktadir.

H.2.2.2. Uydu Baglantisi1 Kanaliyla Yurtdigina Erigim

Halihazirda “uluslararasi karasal hatlarin” temin edilebilecegi tek kaynak TTAS
iken ayni amagla uydu baglantisi TTAS da dahil olmak Uzere birgok kurulusca
saglanmakta ve s6z konusu hizmet birgok ISS tarafindan satin alinmaktadir.

Ne var ki, yapilan gorigsmelerde uydu baglantisinin karasal baglantiya nazaran
bircok dezavantajinin bulundugu, 6zellikle fiberoptik kablolara nazaran yasanan
gecikme ve hava muhalefetinden kaynaklanan kesintiler dolayisiyla gdivenilirlik
sorunu nedenleriyle, fiber kablonun hiz ve verimlilik agisindan uydu baglantisi ile
arasinda kugcumsenemeyecek, onemli bir farkin bulundugu; uydu baglantisinin
performansi ¢ok degisken, servis kalitesi teminati olmayan bir hizmet teskil ettigi
TTAS ve diger iSS’lerin yetkilileri tarafindan ifade edilmigtir.

Bununla beraber, halihazirda kullanilan 34 mb/sn gibi baglantilarin artiriimasi
(6rnegin 155-622 mb/sn’lik bir baglant) halinde; bdyle bir baglanti igin uydu
Uzerinde bulunan birkag transponderin kiralanmasinin gerekecegi ve bu
durumda ise maliyetlerin gok yukselecegi ifade edilmigtir.



04-01/27-9

Bu nedenle, her ne kadar yurtdisina erigsim, uluslararasi karasal hatlar ile birlikte
uydu baglantilar Gzerinden de gergeklesmesi mumkun olsa da, hiz ve verimlilik
acisindan bir kargilastirma yapildiginda bir iSS’nin karasal fiber hatlari tercih
edecedi anlasiimaktadir. Nitekim TTAS$'nin sahibi oldugu TTNet omurgasinin
yurtdigi baglantilar incelendiginde, bunlarin %75’inin uluslararasi karasal kiralik
hatlar (izerinden gergeklesmesinin de bu durumu teyit ettigi gorillmektedir®.

Dolayisiyla, halihazirda iSS’lerin TTAS’dan uluslararasi karasal kiralik hat temin
edemedikleri, bunun yerine temin edilen uydu baglantisinin ise istenen hiz ve
kalite bakimindan karasal hatlara nazaran yetersiz bir hizmet oldugu dikkate
alindiginda, iSS’lerin tim yurtdigi baglantilarini pahali ve istenen garantilerin
olmadigi uydu Uzerinden gercgeklestirdikleri ve bu nedenle yurtdisi erigimini
karasal kiralik hatlar Gzerinden saglayan TTAS’dan “TTNet dogrudan internet
erisimi” adi altinda yurtdig transit hizmet almak zorunda kaldiklari gérulmektedir.

H.2.3. TTASnin Yurtici ve Yurtdisi Gikislarindaki Konumuna iligkin
Degerlendirme

Onarastirma gergevesinde yapilan incelemeler neticesinde;

- “pir iSS’nin diger bir iISS’ye erigimini igeren yurtici transit hizmet’e iligkin
olarak; talep eden tim iSS’lere hizmet verebilme 6zelligi dikkate alindiginda
sahip oldugu altyapi, yuklu miktarda kullanici trafigi doguran Kablo, DSL gibi
mecralarda iSS’lere erigim olana@ taninmamasi nedeniyle kullanici sayis,
kamu kurumlari ile birlikte munhasiran hizmet sundugu UlakNet nedeniyle
icerik bakimindan, TTAS nin ¢ok gugld bir konumu oldugu,

- diger yandan iSS’lerin aralarinda gerceklestirdigi peering veya transit
iliskilerin, TTAS’nin yurtici transit hizmet saglanmasina iligkin konumunu
bertaraf edecek glgcte olup olmadigina ancak detayl bir inceleme ertesinde
karar verilebilecegi,

- “ISS’lerin Yurtdisi internete Erigimini igeren Yurtdisi Transit Hizmet’e iligkin
olarak ise;

1. iSS’lerin uluslararasi karasal kirallk hat Ucret tarifesinin ylksekligi
nedeniyle yurtdisi transit intiyaglarini bu yolla kuracaklari baglantilar
araciligi ile temin edemedikleri,

° Bu noktada, yurtdigi uygulamalarinda iISS’lerin agirfikli olarak karasal hatlari kullandidi, uydu
baglantisini kalite ve verimlililik nedenleriyle karasal hatlara tercih etmedikleri, ancak Turkiye'de
mevcut durumda karasal hatlarin pahali olmasi nedeniyle uydunun, irrasyonel olmasina karsin,
karasal baglantinin énine gegctigi, buna karsilik yurtdisi uygulamalarinda ucuz olan erigim
tirdnun karasal fiber hatlar, pahali olanin ise uydu baglantisi oldugu, ne var ki mevcut durumda
Tarkiye’de, olmasi gerekenin tam tersi bir durumun s6z konusu oldugu belirtiimelidir.
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2. uydu baglantisinin kullaniimasinin ise gecikme ve guvenilirlik sorunu
nedenleriyle uluslararasi karasal hat kiralamak yoluyla yurtdisi ¢ikis
almaya alternatif teskil etmedigi,

3. karasal tarifelerdeki ylUkseklik nedeniyle uydu araciligiyla yurtdigina
¢ikan iSS’lerin de TTAS’dan (daha hizli ve verimli olan karasal hatlar
Uzerinden cikis alan TTNet omurgasi uUzerinden) erisim hizmeti satin
alma ihtiyaci hissettikleri,

4. bu cercevede, her ne kadar diger iSS’lerce uydu araciidiyla yurtdig!
erisimi saglansa da TTAS’ nin “yurtdisi internete erigimini iceren yurtdisi
transit hizmette” tartismasiz ¢ok gugli bir konuma sahip oldugu

tim bunlar géz éniine alindiginda ise, TTASnin genel olarak diger iSS’lere
toptan hizmet saglanmasi konusunda c¢ok gugli bir konuma sahip oldugu
sonucuna ulagiimaktadir.

Ayrica TTNet omurgasinin yurtdisi baglantilari ile ilgili TTAS tarafindan
gonderilen bilgiler ve bunlarin TTAS uluslararasi kiralik devre tarifesinde yer alan
hizlar ile kargilastiriimasi sonucunda TTAS’nin TTNet omurgasi Uzerinden diger
ISS’lere sunulan tarifelerde bulunmayan hizlarda yurtdisi c¢ikislarina sahip
oldugu; dolayisiyla mevcut durumda zaten higbir iSS’ce temin edilemeyen
hizmetlere, tarifelerde yer alan hizlardan daha yuksek hizlarda erisen TTAS nin
konumunun ¢ok gugcli oldugu goriimektedir.

internet hizmetinin sunumunda diger iSS’lerce esit olanaklara sahip olmasi
gereken TTAS’nin esasen diger iSS’ler ile esit kosullarda faaliyet géstermedigine
iliskin bu tespit, “Yapay olarak yliksek tutulan uluslararasi kiralik devre fiyatlari
dolayisiyla esasen iSS’lerin TTNet omurgasina bagimli olmaksizin hizli ve
verimli bir sekilde yurtdisina ¢ikmalarini saglayacak sebeke kurmalarinin éniine
gecildigi,” gerekgesi ile TTAS uluslararasi kirallk devre hizmetine iligkin
uygulamalari hakkinda bir inceleme baslatiimasi gerekliligini dogurmaktadir.

Bunun yani sira, uluslararasi karasal kiralik devrelere iliskin TTAS fiyatlandirma
politikasi hakkinda asagida yer verilen aciklamalarin da konu hakkinda bir
inceleme baglatiimasi gerekliligini teyit ettigi gorulmektedir.

TTAS fiyatlarinin  yuksekligi, TTNet'in internete dogrudan erigim tarifesi
incelendiginde de daha acgik bir sekilde gorulebilmektedir. TTAS, uluslararasi
karasal kiralik hatlar veya uydu baglantisi araciligiyla yurtdisinda (6rnegin
Amerika veya Avrupa'da) yerlesik bir iSS ile TTNet omurgas! arasinda
arabaglanti gerceklestirmekte; Turkiye'de yerlesik diger iSS’lere ise, TTNet
dogrudan internet erisim paketi altinda, bu arabaglanti iligkisi ¢ercevesinde
kullandig1 kapasiteyi yeniden satmaktadir.

Bir an igin TTNet omurgasinin dizenleyici otorite ya da yasa koyucu tarafindan
TTAS bunyesinden ayrilmasina karar verildigi dusunuldigunde, varsayimsal
TTNet A.S.ce yurtdisi trafigine erisim, TTAS’dan uluslararasi karasal kiralik hat
satin alinmasi suretiyle gerceklesecektir. Buna gore internet hizmetinin
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sunumunda diger iSS’lerce esit olanaklara sahip olmasi gereken TTAS nin diger
iSS’ler ile esit kosullarda faaliyet gosterip gdstermedigine iligkin yapilacak bir
degerlendirmede TTAS'nin diger iSS’lere sundugu TTNet dogrudan erisim
hizmetinin fiyatlandiriimasinda da kagit GUzerinde bu gorilmese de TTAS
uluslararasi kiralik devrelerin bir maliyet kalemi olarak yer almasi gerekmektedir.

Buna goére ornegin TTAS tarafindan Amerika’ya yonelik kullanilan 34 mb/sn’lik
hattin maliyeti 455 milyar TL.'dir."® Ne var ki, bu kapasitenin yeniden satis
fiyatlarina bakildiginda 34 mb/sn’lik “internete dogrudan erigsim hizmeti” nin 14
milyar TL. oldugu anlagilmaktadir. Buna gore TTAS’da alinan uluslararasi kiralik
devre Ucreti ile yeniden satis fiyati karsgilastinldiginda arada, 455/14 = 32 kat fark
oldugu gorulmektedir.

TTAS tarafindan konuya iligkin yapilan agiklamada, TTAS kiralik devrelerinin
tahsisli hat teskil ettigi,'' oysa TTNet internete dogrudan erisim hizmetinin
paylasimli bir hat teskil ettigi,"* dolayisiyla arada bir farkliligin bulunmasinin haki
gerekgelere dayandigi ifade edilmistir. Ancak konuya iligkin yapilan gérismelerde
diger iSS’lerce,

- kiralanan tahsisli kapasitenin (6rnegin 34 mb/sn’lik bir karasal fiber hattin)
birden fazla kigiye, ayni kapasiteli (6rnegdin 34 mb/sn) ancak paylagimli olarak
yeniden satiimasi anlamina gelecek sekilde gerceklestirilen overbooking
uygulamasinin rasyonel gerekgeleri oldugu,

- bununla birlikte yurtdisi uygulamalarina bakildiginda overbooking faktéri’'nin
1-4 arasinda gerceklestigi,

- buna gore ornegin 34 mb/s baglanti alan bir yeniden saticinin bu hat
Uzerinden 1-4 arasinda kisiye ayni (34 mb/s) hizda paylagimli baglanti
satabileceqi,

- buna karsilik TTNet dogrudan internete erisim tarifelerine bakildiginda ise 34
mpbs’lik bir tahsisli hattin mevcut fiyatlandirma c¢ercevesinde 32 kisiye
satilmasi anlamina gelen uygulamanin kabili infaz olmadig,

buna gore;

- TTAS’dan satin alindigi varsayilan hattin ya ¢ok daha ucuza temin edilmis
olunmasi gerektigi (6rnedin 4 bir oran dusunuldugunde satis fiyati 14 milyar
TL ise yaklasik 14 milyar x 4: 56 milyar TL ), ya da

- dogrudan internete erisim hizmetinin ¢ok daha yuUksek bir fiyata (2 bir oran
dugunuldigunde TTAS kiralik devre satig fiyati 455 milyar TL / 4 ~=100 milyar
TL) satiimasi gerektigi

ifade edilmistir.

1934 Mb/sn’lik bir baglant licreti olarak TTAS tarifelerinde 250.000 (SDR) belirtimekte, bu rakam
SISDR:1 .3 ABD$=1.400.000 TL.)a tekabiil etmektedir.

' baska bir ifade ile kiralanan kapasitede bir kanalin kullaniminin yalniz kiralayana ait oldugu

"2 hatlarin kapasitesinin paylasimli bir sekilde kullaniimasini 6ngdren, kullanicilara belirli bir kanal
tahsis etmeyen bir hizmet oldugu

12
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H.3. Trafik Analizleri
H.3.1. iSS’lerin TTNet ile Olan Trafiklerinin Analizi®

H.3.1.1. Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme
Hizmetleri A.S. (Superonline)

Superonline ile TTAS arasinda gergeklesen trafik verilerinden, karsilikli gegen
trafikten ne kadarinin Superonline tarafindan yurticinde sonlandirildigr kesin
olarak gorulebilmektedir. Buna gore;

- Superonline “Dogrudan internete erigsim amagl olarak” kullanilan istanbul
cikish 46 mb/s’lik hatlardan birini yalniz yurtici, digerini ise yurtdigi ¢ikig
amagcl olarak kullanmaktadir.

- Superonline’in Tier-1 c¢ercevesinde bes, Tier-1 disinda bes olmak Uzere
toplam on ISS ile peering iligkisi iginde oldugu dikkate alindiginda, yurtigi ¢ikis
amacl olarak kullanilan hattin neredeyse tamaminin TTAS son kullanicilari
tarafindan (kurumsal ya da bireysel) talep edilen trafigin tagsinmasi amaciyla
kullanildigr sdylenebilecektir..™

- Superonline tarafindan gonderilen trafik yurtici ve yurtdisi olarak ayrilmasina
karsin, bu hatlar Uzerinden kendisine gelen trafigin ne kadarinin yurtdigi
kaynakl sitelerden (yurtdigindaki iSS’lerin sundugu igerigin Superonline’a
tasinmasi) kaynaklandigi belli degildir.

- Superonline kendisinde basglatilip TTNet'te sonlanan ve TTNet'ten baglatilip
kendisinde sonlanan, ortak paylagima konu olabilecek trafigi tim maliyeti
kendisi katlanmak suretiyle tasimakta, bu nedenle esasen rakip tesebblse
(TTAS) fayda saglayan bir trafik akiginin tim maliyetini kargilamis olmaktadir.

H.3.1.2. BNet iletisim Hizmetleri A.S. (Bnet)

BNet ile TTAS arasindaki trafige iliskin verilerden ise; BNet ile TTNet arasinda
haftalik ve yillik bazlarda yogun bir trafik akisinin oldugu, ne var ki, bu ISS’den
elde edilen verilerin, Superonline gibi yurtici ve yurtdisi giden trafik ayrimini
icermemesi nedeniyle, BNet-TTNet arasi iliskide Supeonline érnegindeki agiklikta
bir tespitin yapilamadigi, ancak BNet'in,

- Tier-1 gercevesinde bes i$S ile peering iligki iginde oldugu, bununla beraber,
- Tier-1 disinda kalan oniki ISS ile daha peering iligkisinin bulundugu

dikkate alindiginda, BNet tarafindan hem vyurtici hem yurtdisini kapsayacak
surette kullanilan TTNet dogrudan erigsim hizmetinin yurtigine iligkin kullanilan
kisminin buyudk oOlgide TTAS son kullanicilarindan (kurumsal ya da bireysel)
kaynaklanan trafigin taginmasi amaciyla kullanildigi sdylenebilecektir.

3 Bu baslik altinda yer verilen trafik bilgileri Agustos, 2003, ilk hafta verileridir.
¥ Bu husus yapilan gérismelerde taraflarca da ifade edilmistir.
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H.3.1.3. NetOne Bilgi ve iletisim Hizmetleri A.S. (NetOne) - Yesil Ege
Telekomunikasyon ve Internet Hizmetleri A.S. (Efes Net)

NetOne ve Efes Net Tier-1 gatisi altinda bulunmamaktadirlar. Bununla birlikte;

NetOne’in Superonline, BNet, Efes Net dahil olmak lizere toplam yedi ISS ile
peering iliskisi bulunmaktadir.

Efes Net ise Bnet ve NetOne ile peering iligkisi igcinde bulunmakta, Tier-1
cercevesinde yer alan BNet ile yapmis oldugu peering ¢erevesinde Tier-1'a
dahil diger iSS’lere ulasabilmektedir.

Yukarida ifade edilen durumlar da g6zoénune alindiginda TTNet harici yurtici
trafiklerinin tasinmasi ihtiyaglarini buyidk ol¢clide peering iligkileri aracihgi ile
karsilayan bu iSS’lerin; TTAS'dan kiraladiklari bu kapasite (zerinden buyiik
Olcude TTAS son kullanicilarindan (kurumsal ya da bireysel) kaynaklanan yurtici
trafigi tasidiklari sdylenebilecektir.

H.3.1.4. iSS’lerin TTAS ile Aralarindaki Trafige iliskin Degerlendirme
Yukarida yer verilen tespitler gergevesinde;

iISS’lerin TTASye gdnderdikleri (TTNet omurgasi ile degistirdikleri) trafigin;

- ne kadarinin yurtdiginda,
- ne kadarinin ise yurt iginde sonlandiginin

Superonline haricindeki iSS trafiklerinden kesin olarak anlasiimadigi, ancak
bunlarin peering iligkileri dikkate alindiginda trafigin yurticinde sonlanan
kisminin neredeyse tamaminin TTAS son kullanicilarinin talep ettigi ve
iSS’lerin tasidigi trafikten olustugunun séylenebilecedi,

bu nedenle taraflararasi karsilikli denk olarak gorulen bu trafigin

1. hem gercek anlamda bir transit iliskisine konu olabilecek' dolayisiyla da
licrete tabi bir trafigi kapsadigi,

2. hem de taraflarin birbirlerinde sonlandirdiklari peering’e konu (TTAS nin
bireysel ve kurumsal son kullanicilarindan olusan ve TTAS nin arkasinda
bulunan diger iSS’lerden kaynaklanan) olabilecek trafigi kapsadigi,

iSS’lerin;
- kendilerinde baslatilan ve TTAS'da sonlanan (TTAS son kullanicilarini ve
TTAS nin arkasinda bulunan diger ISS’leri de kapsayan) ve,

- TTAS'de baslatilan (TTAS son kullanicilarini ve TTAS nin arkasinda
bulunan diger ISS’leri de kapsayan) ve kendilerinde sonlanan

trafigi, tum maliyeti kendileri karsilamak suretiyle tasidiklari, diger bir ifadeyle
maliyetlerin ortak paylagilmasina konu olabilecek trafigin maliyetinin
tamaminin diger ISS’ler lizerinde oldugu, bu cercevede diger iSS’lerin esasen
kendilerine rakip bir tesebbusin maliyetlerini karsiladiklari,

sonucuna ulagiimaktadir.

' iSS’lerin TTNet disinda 3. kigilerde sonlanmak (izere génderdikleri ve 3. kisilerin ISS'de
sonlandirma Uzere génderdigi
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H.3.2. iSS’ler Arasinda Gergeklesen Trafige iliskin Degerlendirme

iSS’lerin kendi aralarinda yapmis olduklari peering anlagmalarina iligkin trafik
akisi incelendiginde, peering yapan ISS’lerin karsilikl sonlandirdiklar trafik
miktarinin birbirine esit olmamakla birlikte yakin gerceklestigi gérulmektedir.

Esasen peering anlasmasinin yapilabilmesi igin taraflar arasi trafigin tam olarak
ayni oranda gergeklesmesi zorunluluk teskil etmemektedir. Taraflar arasi peering
iliskisinin kurulabilmesi igin trafik bilgileri, “karsilikli algilanan deger’in birbirine
yakin olup olmadigi konusunda bir gosterge teskil etmekte, taraflar birbirlerine
saglayacaklan faydanin yakin oranlarda gerceklesecedi sonucuna varmalari
durumunda peering anlasmalari akdetmektedirler.

Taraflarca, yapilan goérusmelerde birbirlerine yakin trafik iligkisinin s6z konusu
oldugu bu durumlarda iki iSS arasinda kurulan baglantinin maliyetinin ortak
paylasildiyi ve bu surette Ugincl bir iSS’den (TTAS'den) transit hizmet
(dogrudan internet erigsim hizmeti) alinmayarak maliyet tasarrufunda bulunuldugu
ifade edilmistir.

I. GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
1.1. iSS’ler Arasi lligki ile iSS’lerin TTAS ile Olan iliskilerinin Mukayesesi

Kargilikl  sonlandirilan trafikler bazinda yukarida “iISS’lerin TTAS ile Olan
Trafiklerinin Analizi” ve “iISS’lerin Kendi Aralarinda Gergeklesen Trafigin Analizi”
basliklar altinda yapilan inceleme sonucunda, bahsi gecen iSS’lerin TTAS ile,
TTAS son kullanicilarindan kaynaklanan trafik de dahil olmak Uzere yurtigi ve
yurtdigi  ¢ikiglardan olusan yogun bir trafik aligverigi igcinde olduklari
anlasiimaktadir.

iSS’lerin kendi aralarindaki iligkilere dikkat edildiginde, bu iligkilerin temel olarak
peering ve transit olmak Uzere iki temel formda gerceklestigi, bu c¢ercevede
ornegin trafik bilgileri basta olmak Uzere taraflarin karsilikli  konumlarini
degerlendirmeleri ve ancak birbirlerine saglayacaklarn faydanin yakin oranlarda
gerceklesecedi sonucuna varmalari durumunda peering iligkisi icine girdikleri
gorulmektedir.

Ne var ki, TTAS ile iSS’ler arasinda peering veya transit diye ayrilabilecek tiirde
bir iliskinin bulunmadidi gorulmektedir.

TTAS ile arabaglanti yapmak isteyen bir iISS’nin, karsilikli olarak yogun bir trafik
aligverisi olmasina karsin “internete Dogrudan Erigim” adindaki paketi satin
almak, karsilikh trafik akiginin maliyetinin tamamini karsilamak disinda bir
alternatifinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

iSS’ler ile TTAS arasinda gerceklesen trafige iliskin degerlendirmelerden de
gorulecegi Uzere, TTAS tarafindan diger ISS’lere arz edilen bu paketin esasen;
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- kendisi de internet servis saglayiciigi hizmeti veren TTAS nin,

- iSS’lere kapali olan ve servis saglayici olarak yalniz TTAS tarafindan
kullanilabilen Kablo, DSL veya 146 araciligiyla TTNet omurgasi Uzerinden
baglanan bireysel son kullanicilarindan®ve

- hizmet verdigi bazi kamu kurumlari ile ihlas, Yimpas gibi 6zel kuruluslarin
web sayfalarindan

kaynaklanan trafik,

- TTAS'nin toptan saglayici olarak, hizmet verdigi yurtici diger iSS’lerden
kaynaklanan, baska bir ifade ile TTAS’nin arkasinda yer alan trafik

- yine toptan saglayici olarak hareket etmek suretiyle TTAS'nin TTNet
omurgasl Uzerinden yurtdisina gidis ve gelis yonunde tasidig trafikten

olustugu, ISS’lerin bu Ug tir trafigin tasinmasindan kaynaklanan tim maliyeti
karsiladiklar gériilmektedir. Ne var ki, diger iSS’ler arasinda halihazirda bu Ug tir
trafikten ilk ikisinin (iISS’lerin kendi son kullanicilarindan ve arkalarinda yer alan
iSS’lerden kaynaklanan trafigin) peering iligkileri gergevesinde maliyeti ortak
paylasiimak suretiye tasindigi anlasiimaktadir.

Onarastirma yapilmasini gerektiren sikayet de bu konuya yénelik olup, yukarida
ilk iki baghk altinda yer alan trafigin maliyetinin TTAS ve ISS'ler arasinda
paylasiimasi gerekirken TTAS tarafindan “TTNet internete dogrudan erigim
paketi” adi altinda sunulan ve esasen bir arabaglanti tiru olan bu hizmetin satig
seklinin, maliyetin tamamini ISS’lere yikledigi, bu durumda TTAS'ye rakip
iSS’lerin maliyetini artirici oldugu iddia edilmektedir.

Onceki bolimlerde de yer verildigi Gizere, arabaglantinin iISS maliyetlerinin dnemli
bir kalemini olusturmasi, her durumda, fransit veya peering dahilinde,
arabaglantinin son derece iyi kullanilmasini ve bu iligkiden azami
yararlaniimasini gerektirmekte; bir iSS icin hangi tip arabaglantinin en etkin
olacagina karar verilmesi en 6nemli ticari kararlardan birini olusturmaktadir.
iSS’lerin, birbirlerinin veya arkalarinda yer alan iSS’lerin son kullanicilarindan
kaynaklanan trafigin esit olmasi durumunda, kurulacak arabaglantinin maliyetinin
ortak karsilanmasini istemeleri, arabaglantinin en énemli maliyet kalemlerinden
birini olusturdugu dikkate alindiginda kuskusuz rasyonel ekonomik bir davranig
teskil etmektedir.

Nitekim, taraflarin birbirlerine saglayacaklarn faydalarin benzer seviyelerde
gerceklesecegdinin varsayilabilecegi bdyle bir durumda, maliyetin tamamini
karsilamak suretiyle bir tarafin Ucretsiz olarak rakibine fayda saglamak
istemeyecek olmasi da yine rasyonel bir ticari karar teskil edecektir. Dolayisiyla
mevcut durumda da, aralarinda miktari kesin surette bu asamada tespit
edilememekle beraber, karsilikli olarak yogun bir yurtici trafik alisveriginde
olmalari nedeniyle maliyetin ortak paylasiimasini gerektirebilecek nitelikte bir
trafik bulunan ISS’lerin, rakip kurulus TTAS’nin maliyetlerini Gstlenmek
istemeyecekleri de agiktir.

16 yurtici diger ISS’lerin sundugu web sitelerini talep etmeleri nedeniyle olugan
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Ne var ki, halihazirda iSS’lerin bu anlatilanlar ve trafik bilgileri gercevesinde
rasyonel olmayan bir ticari davranista bulunduklari,"” rakip bir kurulusun maliyet
kalemine katlanmak suretiyle kendi maliyetlerini artinci bir davranis iginde
olduklar gériilmektedir. Ozellikle (satin alinan kapasite blyikligine gére) kiiglik
dlcekli ISS’ler diistinildigiinde, dlgek ekonomilerinden kaynaklanan nedenler ile
satin aldiklar kapasite bakimindan halihazirda daha biyik 6lgekli iISS’lere gore
dezavantajli konumda olan iSS’lerin,"® zaten daha pahaliya satin aldiklari bu
kapasiteler Uzerinden rakip TTAS trafigini tagimak suretiyle daha dezavantajli bir
hale sahip olduklari sdylenebilecektir.

Bununla beraber yukarida da belirtildigi gibi, yalniz hangi tip degil, secilen tipte
arabaglantidan da en fazla verimin alinmasi maliyetler agisindan 6nem
arzetmekte, her durumda, ister fransit ister peering dahilinde, arabaglantinin son
derece iyi kullaniimasi, bu iligkiden azami yararlaniimasi gerekmektedir. Bir
paralellik kurulacak olursa, iSS’ler arasi sa@lanan arabaglantinin bir Uretici
firmanin/ fabrikanin kullandidi hammaddeden bir farki bulunmamaktadir. Buna
gore nasil Ureticiler, en kaliteli ve en dusuk fiyath hammaddeyi temin etmek
suretiyle girdi maliyetlerini disurmek ve temin edilen bu hammaddeyi en iyi
sekilde kullanmak gudiisi iginde bulunuyorlarsa, iISS’lerin de kendilerine en
uygun arabaglanti turinu segcme ve temin ettikleri bu arabaglantiyr en etkin
sekilde kullanma gudusu altinda bulunduklarini sdylemek mimkundur.

Ancak  halihazirdaki uygulama cercevesinde, satin alinan bu
hammaddenin/kiralanan kapasitenin hangi amagla ne kadar kullanilacag:
konusunda ISS’lerin tasarruf yetkisinin bulunmadigi anlagiimaktadir. Buna gére
iSS’lerin transit amagli olarak satin aldiklari (TTNet sebekesi disinda 3. kisilerde
trafik sonlandirmak ve bu kKisilerden trafik almak i¢in Gcret 6dedikleri) kapasitenin
yonetiminde s6z haklarinin bulunmadigi ve bu kapasitenin, peering’e konu
olmasi gereken, hizmet satin alinan iSS’de (TTAS’da) sonlandirilan trafigin
tagsinmasi amaciyla kullanildigi gorulmektedir.

Mevcut durum maliyet yonetiminde (kaynaklarin kullaniminda) bir sorun teskil
etmekle beraber iki taraf baglanti kapasitelerinin etkin yonetilememesi nedeniyle

"dmegin Superonline’nin kiraladigi iki hattan birini neredeyse yalniz TTAS son kullanicilarina
yonelik trafigin tagsinmasi icin kullandigi ve bunun maliyetinin tamamini kendisinin kargiladigi
dikkate alindiginda

'8 |SS'lerin baglanti Gcretleri / port basina ddedikleri Ucret veya aylik Ucretler, TTNet dogrudan
internete erisim tarifelerinden anlagilacagi Gzere, baglanti kapasitesi (mb/sn) arttikga azalan bir
hal sergilemektedir. Baglanti kapasitesinin miktari arttikga maliyetlerin dismesi, dlcek ekonomileri
geredi olmakta, kiiglik 6lgekli, yerel veya bolgesel iSS’ler tarafindan agirlikli olarak diisiik hizda
baglantilar temin ediimektedir.Ne var ki, kiralanan bu kapasitelerde baglantilar igin 6zellikle TTAS
son kullacilarina ait trafigin de tasinmasinin s6z konusu oldugu bu durumda, halihazirda zaten
kliglik ISS’lerin mb/sn bagina biiyiik 6lgekli iISS’lerden daha fazla bir maliyet altina girdikleri g6z
éniine alindiginda kiigiik 6lgekli iSS’lerin mb/sn basina zararlarinin biiyiik élgekli ISS’lerden daha
fazla gergeklestigi gérilmektedir.
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gecikme gibi hizmet kalitesine iligkin énemli bir hususta da olumsuz sonuglar
dogurma ihtimali barindirmaktadir.™

Onarastirma esnasinda taraflardan bahsi gegen bu uygulamaya yonelik TTAS’ye
basvuruda bulunup bulunmadiklari sorulmus; taraflarca bu kapsamda
bagvurularin yapildidi, ancak herhangi bir sonu¢ alinamadigi ifade edilmistir. Bu
cercevede, yukarida yer verilen degerlendirmeler géz 6nunde bulundurularak
mevcut sistemin yalniz maliyetlerini artirmak suretiyle iSS’leri rakipleri olan
TTAS'ye karsi dezavantajli konuma dusurmekle kalmadigi, bunun yani sira
rakipleri olan TTAS’nin maliyetlerinin de disurilmesi suretiyle de ISS’leri
dezavantajli hale getirdigi sonucuna ulasiimaktadir.

Onarastirma kapsaminda vyapilan inceleme, tespit ve degerlendirmeler
neticesinde;

- TTAS'nin diger iSS’lere toptan hizmet saglanmasina iliskin rakipleri ve
musterileri karsisinda ¢ok guglu bir konuma sahip oldugu,

- TTAS tarafindan diger iSS’lere yonelik arz edilen dogrudan internet erigim
paketinin iSS’leri yalniz maliyetlerini artirmak suretiyle rakipleri olan TTAS’ye
karsi dezavantajli konuma dusurmekle kalmadigi, bunun yani sira rakibin
maliyetlerini de dusurmek suretiyle TTAS karsisinda ikinci bir defa
dezavantajli konuma soktugu,

- yapay olarak ylksek tutulan uluslararasi kiralik devre fiyatlari dolayisiyla
esasen [SS’lerin TTASye (TTNet omurgasina) badimli olmaksizin hizli ve
verimli bir sekilde yurtdigina c¢ikmalarini saglayacak sebeke kurmalarinin
ontine gecildigi,

- dolayisiyla yurtdigi c¢ikislari yliksek fiyatlandirma nedeniyle engellenen
ISS’lerin TTAS ile arabaglantilarinda kendilerini dezavantajli konuma sokan
“TTNet internete dogrudan erisim paketini” satin almak zorunda birakildiklari

ve yukarida yer verilen hallerin 4054 sayili Kanun anlaminda rekabet kisitlamasi
olusturabilecegdi kanaati dogmustur.

Yapilan bu degerlendirmeler neticesinde internete toptan erisim ve uluslararasi
karasal kirallk devre uygulamalarinin Kanun’a aykirilik teskil edip etmedigi
degerlendirmesinin yapilabilmesi amaciyla TTAS hakkinda Kanun’un 43. madde
vd. hukumleri uyarinca sorusturma agcilabilecedi sonucuna ulagiimig; ancak
acllmasi olasi bir sorusturma sonunda alinacak kararin etkileri, usul ekonomisi,
ihlal teskil edebilecek eylemlere derhal son verilmesi halinde elde edilecek
faydalar dikkate alinarak TTAS'ye 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca bahsi gecen uygulamalara son verilmesi yonunde gorus yazisi
gonderilmesine karar verilmistir.

'9 Kuskusuz burada iSS’lerin TTAS ile arabaglanti kurmak istemedikleri ifade ediimemekte, ancak
iki tarafin da benzer oranlarda fayda sagladigi mevcut trafik akiginin maliyetlerinin alternatifi
mimkiin olmayan bir surette tek bir taraf (ISS’ler) (izerinde yiiklendigine ve bu durumun
sonugclarina isaret ediimektedir.
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Rekabet Kurulunca alinan bu karar ¢ergevesinde 28.10.2003 tarihli ve 2996 sayili
Baskanlik yazisi ile,

a.
TTAS’ nin kendi son kullanicilarindan;

o diger iSS’lere kapall olan ve servis saglayici olarak yalniz TTAS
tarafindan kullanilabilen Kablo, DSL veya 146 Uzerinden baglanan
bireysel son kullanicilardan ve

o TTAS’nin sundugu web sitelerinden (bazi kamu kurumlari ile ihlas,
Yimpas gibi 6zel kuruluglarin web sayfalarn) (kurumsal son
kullanicilardan)

kaynaklanan trafik ile TTAS'nin toptan saglayici olarak hizmet verdigi
yurtigi diger iISS’lerden kaynaklanan (TTAS’nin arkasinda yer alan) trafigin,
yurtdisina gidis ve gelis yonunde taginan trafikten ayriimasi,

- yurtdigina gidis ve gelis yonunde tasidigi trafigin tek basina
fiyatlandinimasi

b. uluslararasi karasal kiralik devre fiyatlarinin maliyetler ile iligkili olarak
yeniden duzenlenmesi yonunde uygulamalara baslandigini teyit eden
yazili cevabin ve

c. uluslararasi karasal kiralk devre tarifeleri ile maliyetlerin iligkisini
[TTASnin fiber optik kablolar Uzerinden sahip oldugu tum yurtdigi ¢ikis
kapasitesi ve bunlara kag¢ yilligina sahip oldugu (yapilan anlagmalarin
suresi), bunlara iligkin (toplu 6deme miktarlari, yilhk bakim vd. adlar
altinda) yapilan édemeleri],

d. uluslararasi karasal kiralik devre satiginda diger iSS’lere yonelik ayrimci
bir uygulama olmadigini [bu gercevede diger iSS’lere yonelik (dogrudan
internete erigsim vb. adlar altinda) TTAS tarafindan sunulan toptan hizmete
iliskin Ucretlendirmenin hangi maliyet kalemleri (6rnedin uluslararasi
karasal kirallk devreler gibi altyapi, igletme gideri vb.) esas alinarak
olustugunu]

gosterir yazinin, teblig tarihini muteakip 30 gun igerisinde Kuruma gonderilmesi
hususlarini igeren gorus yazisi teblig edilmis, aksi durumda 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi vd. hukumleri uyarinca sorusturma acilacagi bildirilmistir.

Gorus yazisinin 28.10.2003 tarihinde tebligi ertesinde, TTAS'nin cevap yazisi
Kurum kayitlarina 1.12.2003 tarih ve 5865 sayi ile intikal etmis, bunu muteakiben
TTAS tarafindan cevap yazisini agiklayici mahiyette, ilki 15.12.2003 tarih ve
6118 sayi, ikincisi 2.1.2004 tarih ve 003 sayi ile Kurum kayitlarina giren iki ek
yazili beyanda bulunulmustur.
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1.2. TTAS Yazili Cevabi
l. 2.1. internet Toptan Erigimi

Rekabet Kurulu goris yazisina binaen TTAS tarafindan goénderilen cevapta
internet toptan erigimine iliskin olarak;

TTAS’nin toptan saglayici olarak hizmet verdigi yurtici diger i1SS’lerden
kaynaklanan (TTASnin arkasinda yer alan) trafigin, yurtdisina gidis ve gelis
yonunde tasinan trafikten iki sekilde ayrilabileceginin,

bunlardan ilkinin gesitli sakincalar igerdigi, ikincisinin ise tercih edilmesi
gereken bir ¢6zum tegkil ettiginin

ifade edildigi gorulmektedir. Bu teknik hususlara iliskin olarak Tum internet
Dernegi (TID) ile yapilan gérisme neticesinde ise;

Onerilen ilk ¢cozime kargi ileri surtlen teknik sakincalarin hakli olmadigi, bu
yontemin uygulamaya konulmasi ile gorus yazisinin yerine getirilmis
sayllacaginin agik oldugu,

ikinci 6nerinin de Rekabet Kurulu gorusine dayanak olusturan g¢ekincelerin
giderilmesine olanak taniyacak bir ¢6zim oldugu, ancak bu ydnde
uygulamaya gecilmesine iligkin teknik ve tarifeler bagliklan altinda
toplanabilecek bazi endiselerin bulundugu

anlasiimistir.

Bu iki gorus ve yukarida “olasi ¢ozumler arasi tercih” konusundaki agiklamalar
dikkate alinarak,

1.

TTAS tarafindan sunulan ¢oézumlerin ikisinin de prensip olarak Rekabet
Kurulu goérisune dayanak olusturan cekincelerin giderilmesine olanak
tanidigi,

bunlardan hangisinin uygulamaya sokulmasi konusunda tercihin TTAS’ye
birakilmasi gerektigi,

bu konuda TTAS tercihinin ikinci ¢6zimden yana olustugu dikkate
alindiginda, yapilan bu ¢dzim 6nerisinin TiD tarafindan iddia edilen
endigelerin olusmasina neden olup olmadigi incelemesinin yapilmasi
gerektigi,

bu endiselerin olugsmasina neden olacak bir tereddutun bulunmadigina kanaat
getiriimesi veya bu tereddutlerin olusmasina engel olunmasini teminen
birtakim sartlar getiriimesi mimkin ise goérusin yerine getirildigi sonucuna
ulasiimasi gerektigi

kanaatine variimistir. Asagida bu cercevede yapilan degerlendirmelere yer
verilmigtir.

TID tarafindan Rekabet Kurumu dikkatine sunulan endiseler;

1. Bu tiir bir serviste eger TTNET in yurtdigindaki servis saglayicilarindan birisi

kullanilirsa bu durumda ISS sadece TTNET Internet ¢ikislarindan bir tanesini
kullanmak zorunda kalabilir. Bu durumda bu hatta bir ariza oldugunda diger
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hatlardan yararlanamayacaktir. Bu aslinda tam olarak TTNET'’in yurtdisi
cikiglarini degil TTNET’in kullandigi o hatti paylasmak olacaktir. Bu da ¢ok
istenen bir durum degildir.

Bu serviste servisin iginde iigiincii bir servis saglayici olacagindan ve iSS bu
servis arizalarinda veya servis ile ilgili bir degisiklikte kime bagvuracagini
bilemeyecek, TTNET, ISS ve iigiincii servis saglayici arasinda sorunun
belirlenmesi ve ¢bziilmesi siireci uzayacaktir.

Uluslararasi Transit hizmeti almak isteyen bir ISS, eger yurtigine ulagabilmek
icin yeterli peeringleri yok ise ayni zamanda su anda var olan “Dogrudan
Internet Hizmeti’ni de alir. Bu durumda iki kez ayni yurtdigi internet hizmetini
aliyor olacakltir].

TTNETin su anda internet erigim hizmeti ¢ bilesenden olusuyor: uluslararasi
transit, ulusal transit ve peering. Bu Ug¢ bilesen ayri maliyetlidir. Yeni
olugturulacak hizmet bu hizmetin Ug¢ bileseninden birisidir. Bu (¢ bilesenden
birisinin ayri fiyatlandiriimasi mevcut internet erigim tarifesi ile tutarli olmasi
gerekir. Bu yeni hizmet igin Tlrk Telekom’un ¢ok yiiksek fiyat talep etmesi
tutarsizhigi hemen ortaya c¢ikartacaktir. IP-VPN ayri bir drin oldugunda
TTNET'in ¢ok yiiksek, su andaki hizmet ile tutarsiz bir fiyat uygulayacagdindan
korkmaktayiz. Béyle bir durumda olasi yiiksek tarifesi mevcut TTNET tarifesi
ile kargilastirilarak tutarsiz fiyatlandirmaya izin veriimemelidir. Aksi durumda
TTNET bu hizmetin fiyatini su anda mevcut “Dogrudan internet Erisimi”
hizmetinden ¢ok ¢ok pahali tutacaktir ve bu fiyati neye gére belirledigi yine
belirlenemeyecek ve yine ISS’ler zararda olacaklardir.

seklinde ifade edilmistir. ileri siriilen hususlara iligkin TTAS, cevabina ek ikinci
yazida yer verilen;

n

1.

IP VPN teknolgjisi ile isteyen ISP veya kurumsal kullanici isterse bir st
tasiyiciya isterse birden fazla tasiyiciya IP VPN teknolojisi ile istedigi hiz ve
istedigi kadar lokasyona baglanabilme imkanina sahip olmaktadir.

Ornegin ... sekilde ISP-1 [toptan internet erigsimi saglayan uluslararasi bir
sirket olan] Sprint (zerinden ayni anda hem Paris hemde Roma’ya iki farkli
tiinel ile ulagsabilmektedir. isterse bu ISP ayni anda diger tasiyicilar Gizerinden
de global internete ulasabilmektedir. Bu tercih tamamen ISP nin sec¢imine
bagli olabilmektedir.

Bununla birlikte ayni ISP ayni anda hem yurtdisina birden fazla tagiyici ve
ayni tagsityicinin birden fazla lokasyonuna gidebildigi gibi ayni anda isterse
ayni fiziksel baglanti ile yurt igi baglantisi saglamasi da mimkiin olmaktadir.
Bu durum maliyetleri azaltirken ayni zamanda esnek servis imkanlari da
saglamaktadir.

Tdm bu anlatilanlar Tiirk Telekom tarafindan yénetilebildigi gibi isterse ISP
lerde kendi baglantilarini ve sonlanma lokasyonlarini uluslararasi tasiyicilarla
yapilan anlasmalara da bagli olarak yénetme imkanina sahip olabileceklerdir."”

beyanlari; bunun yani sira TTAS cevabinda yer alan,
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2. Yurtdisi IPVPN servisini vermek (izere, diinyada sinirli sayida bu hizmeti
veren firmalar nezdinde gerekli girisimler baslatiimis olup sartnamenin®
hazirlanmasini miiteakip uluslararasi ihaleye ¢ikilacaktir. Ihale sonucunda
alinan teklif fiyatlar baz alinarak’’ maliyete dayali ve Telekomiinikasyon
Kurumu’nun  belirledigi  prensipler dahilinde tarifeler hazirlanacak ve
Telekomiinikasyon Kurumu’nun onayini muteakip ydrtrllige girecektir.”

beyani dikkate alindiginda, yukarida 1 ve 4 numarali basliklar altinda ifade edilen
endiselerin yersiz oldugu, 2 ve 3 numarall bentler altinda ifade edilen hususlarin
ise dnem arz ettigi gérulmektedir.

Bu kapsamda 3 numarali basghga iliskin olarak TTAS yetkilisinin,

3. bu nitelikte yeni bir hizmet verilmesinin dogal bir sonucu olarak halihazirda
toptan internet erigimi konusunda sunulan tek paket olan “Dogrudan internet
Hizmeti’ disinda, yurtdigi internet erisiminin ayri bir Grin olarak sunulacagi
dikkate alindiginda yeni bir paketi diginda sadece “TTAS nin toptan saglayici
olarak hizmet verdigi yurtigi diger [SS’lerden kaynaklanan (TTASnin

arkasinda yer alan) trafigi” kapsayacak yeni bir Urinin sunulmasi gerektigi

seklindeki ifadeleri yapilan degerlendirmelerde g6z dnune alinmistir.

Bu cercevede, gerek TTAS'nin cevabi ve TiD'in gérisi gerek yapilan teknik
arastirmalar neticesinde konu hakkinda;

i. IP-VPN tarifelerinin maliyete dayal olacag,

ii. bu hizmetin verilecegine dair ¢galigmalarin baglatildigi, (bu ¢alismalarin 3 ila
6 ay aras! bir sirede tamamlanacaginin ifade edildigi 21.11.2003 tarihli
yazinin tarihi ve ayrica eger bir maksimum sure belirlenecekse beyan edilen
bu surelerin 3 ila 6 ay ortalamasinin alinabilecedi aciklamasi dikkate
alinarak) TTAS tarafindan bu hizmetin 4 ay icinde tamamlanacagi,?

iii. her ne kadar bu nitelikte yeni bir hizmet verilmesinin dogal bir sonucu
oldugu sozlu olarak ifade edilmis olsa da IP-VPN hizmeti sunulmasi ile
beraber TTAS'nin arkasinda yer alan trafigi kapsayacak yeni bir Grinun
sunulacagi,

iv. IP- VPN hizmet tarifeleri ile birlikte “bu hizmetin sunumu esnasinda c¢ikacak
sorunlarin halline iliskin mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu”

20 Yapilan gérismelerde hazirlanacak sarthamenin halihazirda hizmet temin edilen 5 (bes) adet
yurtdigi saglayicidan degil, bu hizmetin yeni temin edilecedi diger servis sagdlayicilara ydénelik
oldudu ifade edilmigtir. Halihazirda hizmet temin edilen saglayicilar ile olan iligki, bu servis
saglayicilar ile yapilacak gérismeler neticesinde mevcut anlagsmalarin bu hizmetin de temin
edilmesine olanak verecek surette degistirimesi seklinde gerceklesecektir.

2 Yapilan gérismelerde konuyla ilgili teknik ve idari personelce verilecek bu hizmetin “teklif
fiyatlar baz alinarak hesaplanacak” olmasi nedeniyle olusacak tarifelerin, halihazirda “dogrudan
internet erisim paketi icinde yer alan yurtdigi erisim hizmeti fiyatindan / maliyetinden” ¢ok daha
disuk olacagi ifade edilmistir.
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yoniindeki taahhiit ve beyanlar dikkate alinarak IP-VPN ve bunu takiben?” MPLS
VPN teknolojisi ile guvenli ve bant genisligi garantili bir hizmet saglanarak,
yurtdigi internet c¢ikislarinin ayriimasi suretiyle TTAS’nin Rekabet Kurulu
gorusune uymus sayllmasi gerektigi kanaatine variimigtir.

.2.2. Uluslararasi Karasal Kiralik Devre Tarifeleri

TTAS tarafindan uluslararasi karasal kirallk devre tarifelerine iliskin olarak
“Uluslararasi Kiralik Data devre tarifelerinde maliyetler ¢ikincaya kadar %20
oraninda indirim yapilacagi”, 12.11.2003 tarihinde Kurum kayitlarina intikal eden
yazida, "maliyetlerin belirlenmesinin 2 ay icinde bitirimesinin hedeflendigi” ve
yapilan gorusmeler ertesinde gonderilen 2.1.2004 tarih ve 003 sayili yazida ise
yeni TTAS tarifelerinin Subat ayr sonuna kadar Telekomunikasyon Kurumuna

gonderilecegi ifade edilmigtir.

“Uluslararasi karasal kiralik devre tarifelerinin maliyetler ile iliskili olarak yeniden
diizenlenmesi” 6nunde sik¢ca en buyuk engel olarak gosterilen “maliyet bazli
yurtigi kiralik devre tarifesinin tamamlanmamis olmasi” gerekgesinin, agiklayici
mahiyetteki ikinci ek yazinin Kurum kayitlarina intikal tarihi itibarnyla ortadan
kalktigi, bagka bir ifade ile maliyet bazl yurtici kiralik devre tarife ¢alismasinin
Telekomunikasyon Kurumunun onayina sunulmak Uzere tamamlandigi dikkate
allndlglnda23, TTAS tarafindan bu sure iginde tarifelerin maliyetler ile iligkili olarak
yeniden duzenlenmesinin mumkudn oldugu kanaatine variimigtir. Nitekim “yeni
TTAS tariflerinin  Subat ayr sonuna kadar Telekomliinikasyon Kurumuna
gonderilecegi” seklindeki 2.1.2004 tarih ve 003 sayili TTAS yazisi da bu hususu
teyit etmektedir.

Bu cergcevede,

1. Rekabet Kurulunun konuya iligkin incelemesi dikkate alinmak suretiyle
tarifelerin maliyetler ile iligkili olarak belirlenmesine kadar %20 indirime
gidilmesi,

2. tarifelerin maliyetler ile iligkili olarak belirlenmesinin sinirli sdreye tabi
kilinmasi

yonunde TTAS tarafindan taahhutte bulunulmasi ve tarifelerin maliyetler ile iligkili
olarak belirlenmesi ertesinde %20 indirime ek olarak yeni indirimler yapilacaginin
ifade edilmis olmasi,

3. bu surenin 2004 Subat ayi sonunda sona erecek olmasi,

4. cevap tarihi itibariyla maliyetler ile iligkili tarifler yururlige konulmus olmasa
da, heniiz yurtici kirallk devre tarifesinin Telekomiinikasyon Kurumu
onayindan ge¢memis olmasinin s6z konusu tarifelerin belirlenmesi 6ninde
yapilacak degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir engel teskil ettigi

2 TTAS vyetkilisi Necati DEMIR ile bu konuda yapilan gérismede MPLS'in esesen IP VPN
hizmetini takiben giindeme gelecek bir hizmet oldugu, ilk olarak IP VPN hizmetinin verilecegi
ifade edilmistir.

36z konusu tarifeler 5.1.2004 tarihinde Telekominikasyon Kurumu’na onay i¢in sunulmustur.
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g6z 6nunde bulundurularak, uluslararasi karasal kiralik devre tarifelerine iligkin,

a. %20 indirimin Telekomunikasyon Kurulu onayini muteakip hemen
uygulamaya konulacagi,

b. uluslararasi karasal kiralik devrelere ait olusturulacak yeni TTAS tarifesinin
Subat 2004 sonuna kadar Telekominikasyon Kurumunun onayina
sunulacagi

dikkate alinmig ve TTAS tarafindan Rekabet Kurulu gérusinin yerine getirilmig
sayllmasi gerektigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Yukarida yer verilen agiklama ve degerlendirmeler neticesinde, Rekabet
Kurulunun 28.8.2003 tarihli ve 03-59/711-332 sayili karar gergevesinde toptan
internet erisimi ve uluslararasi karasal kiralik devre uygulamalarina yonelik olarak
TTAS'ye 4054 sayili Kanun'un 9/3. maddesi uyarinca gonderilen gorus yazisina
iliskin Kurum kayitlarina 1.12.2003 tarih ve 5865 sayi ile intikal eden ve aciklayici
mahiyette ilki 15.12.2003 tarih ve 6118 sayili, ikincisi 2.1.2004 tarih ve 003 sayih
yazilar da igerecek sekilde bir butin olarak degerlendirilen TTAS'In beyan ve
taahhutleri cercevesinde,

a. internet toptan erigsim hizmetlerine iligkin olarak;

1. TTAS tarafindan gonderilen cevap yazisinda:

i. yeni bir Urin olarak sunulacagi taahhut edilen IP-VPN hizmetinin
tarifelerinin maliyete dayali olacag,

ii. bu hizmetin verilecegine dair ¢galismalarin baslatildigi, bu ¢alismalarin
3 ila 6 ay arasi bir sirede tamamlanacag;,

2. ve s0zlu olarak ifade edilen,

ii. IP-VPN hizmetinin sunumuna iligkin surenin 4 ay olarak ele
alinabilecegi, dolayisiyla da ¢calismalarin 4 ay icinde tamamlanacag,

iv. bu hizmetin sunumu ile beraber es zamanl olarak “toptan internet
erisimi konusunda IP-VPN hizmeti diginda kalacak surette yurtici diger
erisim hizmetlerini [TTASnin kendi (bireysel ve kurumsal) son
kullanicilarini] kapsayacak” yeni bir Grinun sunulacagi,

v. TTAS sartnamesi veya tarifelerinde yeni sunulacak IP-VPN hizmetine
yonelik olarak ortaya ¢ikmasi teknik muhtemel sorunlarin belirlenmesi
ve ¢oziilmesine (halline) yénelik hUkumler getirilecegi,

yonundeki taahhut ve beyanlar dikkate alinmak suretiyle;

b. uluslararasi karasal kiralik devre tarifelerine iligskin olarak ise;

1. tarifelerin maliyetler ile iligkili olarak belirlenmesine kadar %20 indirime
gidileceqi,

2. %20 indirimin Telekomunikasyon Kurulu onayini mateakip hemen
uygulamaya konulacagi,
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3. uluslararasi karasal kiralik devrelere ait olusturulacak yeni TTAS tarifesinin
Subat 2004 sonuna kadar Telekomunikasyon Kurumu'nun onayina
sunulacagi

yonindeki beyan ve taahhitler dikkate alinmak suretiyle, TTAS hakkinda
sorusturma agilmasina gerek olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 08.01.2004 tarih ve 04-01/27-9 sayili Karart)

KARSI OY GEREKGESI

Tark Telekomunikasyon A.S.nin internet erisim hizmetleri piyasasindaki
faaliyetlerinin rekabet kosullarini bozduguna dair Karar'a asagidaki gerekgelerle
katilmamaktayim.

Sikayet sebebiyle  Kurum’ca vyapilan Onarastirma  dosyasinin
muhtevasindan da gorulecegi uzere konu;

- Internet toptan erisim hizmetlerine iliskin olarak, hizmet tarifelerinin
maliyetlere dayali olarak tesbit edilmesi,

- Uluslararasi karasal kirallk devre tarifelerine iligkin olarak, tarifelerin
maliyetlere dayali olarak tespit edilmesi ve

- Belirlenecek TTAS tarifelerinin Telekomunikasyon Kurumu’nun onayina
sunulmasi olarak 6zetlenebilir.

Dosya konusunun kapsami ve yetki sahipligi bakimindan ilgili kurumun
belirlenmesi incelemesi yapildiginda; esasen, tarife ve fiyat duzenlemelerinin ve
onama igleminin yasasi ile Telekomunikasyon Kurumu’na verilmig oldugu aciktir.
Ayrica ilgili tesebbuslerce yapilan mduracaatlar Uzerine Telekomunikasyon
Kurumu'nun ayni konularda tarifeleri onaylamak veya degistirmek Uzere
incelemeler yaptigi anlasiimaktadir. Bu cercevede, Rekabet Kurumu'nun bu
konuda bir karar olugturmasina gerek ve olanak yoktur.

Rifki Q_NAL
Kurul Uyesi
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