)

)

®3)

(4)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-1 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 18-06/103-54
Karar Tarihi : 20.02.2018
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Dr. Billent GOKDEMIR, Mesut MORGUL, Burcu CALISKAN
C. BiLDIRIMDE
BULUNAN .- Gulf Credit Lending S.A.R.L

Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Dilara YESILYAPRAK
Buyukdere Cad., Bahar Sok., No: 13 River Plaza, Kat:11-12
34394, Levent, Sisli/ ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: TurkNet iletisim Hizmetleri A.S. lizerinde Gulf Credit Lending
S.A.R.L ve Cem Mehmet GELEBILER, Mehmet izzet CELEBILER, Nedim Halet
CELEBILER, Yunus Sami GELEBILER tarafindan ortak kontrol kurulmasi islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 04.01.2018 tarih; 145 sayi ile giren ve
eksiklikleri 12.01.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 12.01.2018
tarih ve 2018-2-1/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul)
18.01.2018 tarihli toplantisinda goértusulmus; s6z konusu toplantida dosya hakkinda 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanununun (5098 sayili Kanun) 7. maddesi' uyarinca Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumundan (BTK) géris alinmasina yonelik ek calisma
yapiimasina 18-03/24-Mi sayili karar ile hiilkmedilmistir.

18.01.2018 tarih ve 868 sayili Gorus talebine cevaben gonderilen ve Kurum kayitlarina
15.02.2018 tarih ve 1378 sayi ile intikal eden BTK Gorlsu Uzerine dizenlenen 16.02.2018
tarih ve 2018-2-1/BN sayili Bilgi Notu, Kurul’'un 20.02.2018 tarihli toplantisinda yukarida
bahsi gecen On inceleme Raporu ile birlikte gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Bildirim konusu islem kapsaminda devre konu ilgili tesebbiis olan TURKNET iletisim
Hizmetleri A.S. (TURKNET); altyapi isletmeciligi, internet erisimi, ses, musteri devreleri,
portal, veri, barindirma, uluslararasi devreler ve toptan satis hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. BTK raporunda? TURKNET'in faaliyet gosterdigi pazarlar; elektronik
haberlesme pazari, sabit pazar, mobil pazari ve internet servis saglayiciligi pazari olarak
belirlenmistir. Anilan raporda TURKNET’in pazar payi; net satiglari bazinda altyapi
isletmeciligi hizmeti pazarinda %1, abone sayisi bazinda internet servis saglayici

1 jigili hikim su sekildedir: “Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak yapacagdi
inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak (lizere
elektronik haberlesme sektériine iligkin olarak verecegdi tiim kararlarda éncelikle Kurum'un gérisini ve
Kurum'un yapmis oldugu dlizenleyici islemleri dikkate alir."

2 BTK Ug Aylik Pazar Verileri Raporu (2016 yili 4. Ceyrek, Ekim-Kasim-Aralik), Mart 2017.
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pazarinda %1,5 ve sabit telefon hizmeti pazarinda ise %6,3 olarak tespit edilmistir.
TURKNET’in planlanan islem éncesindeki tam kontroli; Cem Mehmet CELEBILER,
Mehmet izzi CELEBILER, Nedim Halet CELEBILER ve Yunus Sami CELEBILER'in
(CELEBILER AILESI) elinde bulunmaktadir.

Dosya konusu iglemin devralan tarafinda ise Gulf Credit Lending S.A.R.L. (GULF CREDIT
LENDING) ve bu sirketi kontrol eden Gulf Capital Private JSC (GULF CAPITAL PRIVATE)
bulunmaktadir. GULF CREDIT LENDING, 6zel sektér fonu yoluyla yatirimlar yapan
Luksemburg merkezli bir yatirm sirketidir. (.....).

Devreden konumundaki CELEBILER AILESI ise kontroliinde yer alan TURKNET ve Satko
Teknoloji Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.$. (SATKO) vasitasiyla telekomunikasyon
hizmetleri, ara¢ takip sistemleri ve filo yonetim sistemleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem, QELEBiLER AILESi’'nin tek kontroliinde bulunan TURKNET’in
%(.....) oranindaki hissesinin GULF CREDIT LENDING tarafindan devralinmasi yoluyla
TURKNET’in ortak girisime (OG) donustirilmesi islemidir. islemin gerceklestirilmesi
amaciyla taraflar arasinda istirak ve Hissedarlik Sézlesmesi (SOZLESME) akdedilmistir.

Islemin 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda bir devralma
sayllabilmesi igin, ayni Teblig’'in 5. maddesinin Uguncu fikrasi ¢ergevesinde bagimsiz bir
iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsim
olusturulmasini igerip icermedigi degerlendirilmelidir. Bu kapsamda dosya konusu islem
agisindan “ortak kontrol” ve “tam islevsellik” unsurlari incelenmelidir.

iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin baska bir tesebbiis Uizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolin varligindan s6z
edilebilmektedir. Belirleyici etki, bir tesebbusin stratejik ticari eylemlerine yon veren
kararlari engelleyebilme yetkisi anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan
Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 50. paragrafi ve devaminda, ortak
kontrollin ortaya ciktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullanilmasi olarak duzenlenmektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, isletme plani, dnemli
yatirimlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

Dosya konusu isleme yénelik akdedilen SOZLESME’nin ilgili hikimleri ortak kontrol
unsuru 6zelinde ele alindiginda SOZLESME kapsaminda; (.....) taahhit edildigi
gorilmektedir. S6z konusu hikimlerden, islem sonrasinda TURKNET’in CELEBILER
AILESI ve GULF CREDIT LENDING’in ortak kontroliinde olacagi anlagilmistir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayih Tebli kapsaminda bir devralma olarak
deg@erlendirilmesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen igletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasi, diger bir deyisle tam iglevsel olmasidir. Bu
kriter ile ifade edilen temel amag, kurulacak olan ortak girisimin, kurucularindan bagimsiz
olarak ilgili pazarda faaliyetlerini strdUrebilen ayri bir tesebbUs olarak tanimlanabilmesini
saglamaktir.
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Bildirim Formunda da belirtildigi Uzere TURKNET; altyap! isletmeciligi hizmeti, internet
erisimi, ses hizmetleri, musteri devreleri, portal, veri hizmetleri, barindirma hizmetleri,
uluslararasi devreler ve toptan satis hizmetleriyle istigal etmektedir. Bu ¢ercevede, iglem
oncesinde bahse konu pazarda faaliyet gostermekte olan TURKNET’in bagimsiz olarak
faaliyet yUratmek icin yeterli kaynaklara sahip oldudu, islem sonrasinda da ayni sekilde
telekomunikasyon hizmetleri alaninda faaliyetlerde bulunacagi anlasiimaktadir. Ayrica,
ilgili tesebblisler arasindaki SOZLESME'de ortak girisime siire bakimindan herhangi bir
sinirlama getiriimedigi gorulmektedir. Dolayisiyla, kurulacak ortak girisimin tam islevsellik
niteligine sahip olacagi sonucuna ulasiimigtir.

Aciklamalar c¢ercevesinde bildirime konu iglem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi niteligindedir. Taraflarin Turkiye ve dinya cirolari
2010/4 sayilh Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ciro esiklerini
astigindan, islem Kurul'un iznine tabidir.

Diger taraftan, bildirim konusu iglem taraflarinin faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay
vel/veya dikey bir 6rtisme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, islem taraflarinin faaliyet
yurattugu alanlar arasinda elektronik haberlesme sektorinin bulunmasi nedeniyle,
Kurul'un bildirime konu isleme ydnelik olarak 5809 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca
talep ettigi BTK Gorusu de isbu dosyaya iliskin degerlendirmede dikkate alinmigtir.
Mezkur Goérus kapsaminda,

- TURKNET’in halihazirda BTK tarafindan internet servis saglayiciligi, sabit telefon
hizmeti isletmeciligi ve altyapi isletmeciligi sunmak Uzere yetkilendirildigi,

- TURKNET’in internet servis saglayicilari arasinda pazar payinin %(.....) oldugu ve
(.....) aboneye sahip oldugu,

- Sabit telefon hizmeti sunan igletmeciler arasindaki pazar payinin %(.....) oldugu ve
(.....) aboneye sahip oldugu,

- Altyapi igletmecisi olarak net satig gelirlerine gore %(.....)’llk pazar payina sahip
oldugu ve bu pazar payina karsilik gelen gelirinin (.....) TL oldugu,

- Bu kapsamda, TURKNET’in hisselerinin %(.....)'inin GULF CREDIT LENDING’e
devredilmesi isleminin, pazar paylari goz onunde bulunduruldugunda rekabet
acisindan olumsuz bir etkisinin gorulmeyecedi,

- ilaveten, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Y®netmeligi'nin
"isletmecilerin Hak ve YUkimlGlukleri" baslkli 19. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan; "(Degisik: RG-11/6/2016-29739) Hisselerin devri: isletmeciler,
ylizde on ve Uzeri hisse devir, edinim ve hareketleri islemlerinden énce Kurumdan
izin almak zorundadir." hukmuU uyarinca, Rekabet Kurulu gértsinin uygun olmasi
halinde s6z konusu hisse devir isleminin gecgeklestiriimesi i¢cin, TURKNET
tarafindan BTK’ya da basvuruda bulunulmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

Bu baglamda, mevcut dosya bakimindan yapilan taraflarin Tarkiye'deki faaliyetleri
arasinda yatay ya da dikey bir értigsmenin bulunmadigi tespiti ile BTK Gorusu 1si1ginda,
islem sonucunda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli olgide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirimesinin ve bdylece
rekabetin onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibbaren 60 giin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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