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GROUP LLC. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 12.10.2015 tarihinde giren bildirim
Uzerine duzenlenen 23.10.2015 tarih ve 2015-2-48/0OI sayili rapor gorusulerek karara
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. isleme ve Taraflara iligkin Bilgiler

Bildirim konusu iglem, DP Acquisitions B.V.'nin (DPA) hisselerinin tamaminin belN
MEDIA GROUP LLC (BEIN) tarafindan devralinmasina iliskindir. S6z konusu iglem
sonrasinda DPA’nin gcogunluk hissesine ve tek kontroliine sahip oldugu Krea icerik
Hizmetleri ve Prodiksiyon A.S.nin (DIGITURK) ve DIGITURK'e bagh sirketlerinin
kontroli BEIN’e gecgecektir.

Bildirim konusu islemle hisseleri devredilen DPA, merkezi Amsterdam’da bulunan,
Hollanda kanunlarina gore kurulmus bir sirkettir. Bildirim formunda DPA’'nin idaresine
iligkin olarak; P5 DP INV S.a.r.I (yabanci sermayeli yatinm fonu PROVIDENCE'in bir
istiraki), Cukurova Investments NV ve Cukurova Holding A.S. (birlikte "CUKUROVA") ve
DPA arasinda imzalanan 2005 tarihli Hissedarlar S6zlesmesi hikumleri ¢cergevesinde
DPA'nin, PROVIDENCE ve CUKUROVA'nin ortak kontrolu altinda oldugu
belirtiimektedir.

Devre konu tesebblislerden DIGITURK, 1999 yilinda Tirkiye'nin ilk dijital televizyon
yayinciligi platformu olarak kurulmus olup, sahip oldugu dijital yayin platformunun igerik
hizmetlerinin pazarlanmasi ve tuketicilere Uyelik satigi yapilmasi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Bildirim formunda yer verilen bilgilere goére; DPA %(.....) hisse ile
DIGITURK'GUn tek kontroliine sahiptir. Dolayisiyla DPA'nin, DIGITURK'Gn bagl
kuruluglari olan Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.S., Nebula Yayin Pazarlama ve
Reklamcilik A.S. ve Digiturk Europe GmbH'nin da, dolayli olarak tam kontroline sahip
oldugu, DPA'nin ayrica Digiturk Holding N.V.'nin de tek hissedari oldugu ifade
edilmektedir’. Ayrica bir holding sirketi olan DPA’nin yukarida anilan bagli kuruluslarin
hisselerinin tutulmasi disinda bir ticari faaliyetinin bulunmadidi da vurgulanmaktadir.

! Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.S., uydudan izleme, iletisim telemetresi vb. uzmanlk gerektiren
telekomlnikasyon uygulamalarinin saglanmasi, cevrimici internet erisimi ile VOIP saglanmasi vb.



15-39/639-221

Bildirim konusu islemde devralan konumunda olan ve kayitli merkezi Doha’da bulunan
BEIN, Katar Devleti kanunlarina goére kamuya yararli 6zel tesebbls niteligine sahip
olup, belN Corporation tarafindan kurulmustur ve hisselerinin %100'G belN
Corporation'a aittir. BEIN, spor kanallarina yonelik Gretim, yayin haklarinin edinilmesi ve
spor yayinlarinin yapilmasi alaninda uluslararasi 6lgekte faaliyet gostermektedir?.

Ayrica BEIN’in Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde ddemeli TV hizmetleri faaliyeti
yuruttaga, bu kapsamda BEIN'in kendi set Ustl kutusunu kullanarak TV kanallarinin
dagitimini gergeklestirdigi, s6z konusu hizmetin uydu tabanh oldugu ve IP kullaniminin
da mumkdn oldugu belirtiimektedir. BEIN'in Ortadodu ve Kuzey Afrika bolgesinde iki
adet sadece bu bdlgeye yayin yapan Ucretsiz yayin kanalinin da bulundugu ancak
BEIN’in dijital platform isletmedigi, bununla birlikte BEIN’a ait spor kanallarina internet
uzerinden belN Connect hizmeti aracihdi ile erigilmekte oldugu bilgisine yer
verilmektedir.

Bildirim formunda BEIN'in Tarkiye'de higbir baglh kurulusunun olmadidi, dolayisiyla
BEIN grubuna ait olan ve etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren herhangi bir
tesebblsun bulunmadigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, Katar Devleti kanunlarina
gore kurulmus ve bagimsiz karar verme yetkisine sahip kamuya yararll tizel tesebbus
niteligindeki Al-Jazeera Media Network (AL-JAZEERA) grubunda 2014 yili baslarinda
gerceklesen yeniden yapillanma ve bdlinmeyi takiben BEIN’in, AL-JAZEERA 'den
tamamiyla bagimsiz olarak faaliyet gostermeye baslamis oldugu, AL-JAZEERA ve
BEIN'in faaliyetlerinin birbiriyle baglantih olmadid: ifadelerine yer verilmekte, her
halikarda AL-JAZEERA’nin, Turkiye'de televizyon ve internet yayinciligi pazarlarinda
g6z ardi edilebilir duzeyde ticari faaliyette bulundugu belirtiimektedir.

G.2. Sektore iligkin Bilgiler

DIGITURK, en genel tanimiyla Tirkiye televizyon yayincihd hizmetleri piyasasinda
faaliyet gostermektedir. TV yayincilidi hizmeti almak isteyen bir izleyicinin s6z konusu
hizmeti farkh teknolojiler araciligiyla ve farkli 6deme kosullari ile almasi muamkundar.
Gunumuzde TV yayinlari hanelere analog, karasal, dijital karasal, uydu, kablo veya
IPTV gibi teknolojiler ile ulagmaktadir.

izleyicilerin TV yayinlarina ulagsmasinda en eski yontem normal antendir (analog
karasal). Fakat s6z konusu yontemin kullanim oraninin dusuUs igerisinde oldugu
bilinmektedir. Zira analog karasal yayin ile ancak belirli bir kalitede ve az sayida kanala
ulasmak mumkin olabilmektedir. TV yayinlarina ulasiimasinda diger bir secgenek,
halihazirda Ulkemizde de en c¢ok kullanilan yontem olan, uydu araciligiyla iletimdir.
izleyiciler uydu alicisi satin aldiktan sonra (cretsiz olarak birgok ulusal TV ve radyo
kanalina ulasabilmektedir. Bunun yaninda uydu platform isletmecisi sirketler vasitasiyla
(DIGITURK, D-SMART vb.) izleyiciye aylik belirli bir abonelik bedeli kargiliginda hizmet
saglanmaktadir. Turkiye’de televizyon yayinlarina ulagsmak icin kullanilan bir diger
yontem ise kablo TV altyapisi ile saglanan analog ve sayisal (Teledlnya) yayinlardir.
Son olarak, genigbant internet Uzerinden saglanan IPTV hizmetinin yayginliginin da gin
gectikce artmakta oldugu gorulmektedir. TTNET A.S$. tarafindan sunulan Tivibu hizmeti,
bu alanda Turkiye'deki ilk drnektir. Tivibu’nun ardindan Superonline iletisim Hizmetleri
A.S. tarafindan gelistirilen Turkcell TV+ piyasaya sunulmus ve bu pazarda ikinci bir
oyuncu olarak yerini almistir.

alanlarda; Nebula Yayin Pazarlama ve Reklamcilik A.S. ise televizyon programciligi ve yayinciligi
alaninda; Digiturk Europe GMBH ile Digiturk Holding N.V. ise yurtdiginda faaliyet géstermektedir.

2 BEIN’in, 6demeli TV hizmetleri sundugu Ulkeler sunlardir: ABD, Kanada, Ortadogu ve Kuzey Afrika
(Suudi Arabistan Kralligi, Cezayir, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Fas, Kuveyt, Urdin, Irak, Tunus,
Umman, Sudan, Filistin, Bahreyn, Yemen, Libnan, Moritanya, Suriye, Cad, Misir), Fransa, Ispanya,
Avustralya, Endonezya, Hong Kong, Filipinler, Tayland, Laos ve Kambogya.
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Bildirim formunda, Kurulumuzun 16.07.2014 tarih ve 14-24/491-220 sayili kararinda
DIGITURK’Un faaliyet gosterdidi pazarlarin asagidaki sekilde siralandigr ifade
edilmektedir:

- TV yayinciligi hizmetleri,

- Dijital TV yayinciligi platform hizmetleri,

- Uydu ve kablolu yayin platform hizmetleri,

- Uydu platform hizmetleri,

- Odemeli TV yayincih@i hizmetleri.
S6z konusu pazarlara yonelik satis degeri bakimindan toplam pazar buyUkligune,

DIGITURK’lUn ve rakiplerinin pazar paylarina tahmini olarak asagidaki tablolarda yer
verilmigtir:

Tablo 1: Satig Degeri Bakimindan Pazarin Toplam BuyUklGga (TL)

ilgili Pazarlar 2012 2013 2014

TV yayincihdi hizmetleri (cennn) (connn) (-....)
Dijital TV yayincilidi platform hizmetleri (.....) (.....) (.....)
Uydu ve kablolu yayin platform (cennn) (cennn) (.....)
hizmetleri

Uydu platform hizmetleri (.....) (.....) (.....)
Odemeli TV yayincilidi hizmetleri (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....)

Tablo 1'de yillar itibariyla verilen rakamlara bakildidinda, ilgili pazarlarin ve genel olarak
toplam pazarin her yil satis degeri agisindan daha da buydduigu gortulmektedir.
Tarkiye’de TV yayinciligi ve buna bagli hizmetlerin her yil gelismekte oldugu g6z 6nine
alindiginda, s6z konusu pazarin henuz doygunluga ulagsmadidi, piyasaya yeni
tesebbuslerin girdigi ve rekabetin hizla gelistigi bir yapida oldugu anlagiimaktadir.

Tablo 2: ilgili Pazarlarda Faaliyet Gdsteren Tesebbiislerin Pazar Paylari (%)

_ DIGITURK D-SMART TURKSAT
llgili Pazarlar
2014 2015 2014 2015 2014 20153

TV yayincih@ hizmetleri* (cennn) (cennn) (o) (o) (o) (o)
Dijital TV yayincihdi platform (o) (o) (connn) (connn) (-....) (-....)
hizmetler | Vv
Uydu ve kablolu yayin (cennn) (cennn) (connn) (connn) (.....) (.....)
platform hizmetleri
Uydu platform hizmetleri (-..nr) (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr)
Odemeli TV yayinciligi (cennn) (cennn) (connn) (-....) (-....) (-....)
hizmetleri

Tablo 2'de yer alan bilgilere gére DIGITURK, ilgili pazarlarda sahip oldugu pazar paylari
ile lider tesebblis konumunda yer almaktadir. DIGITURK'un séz konusu paylari elde
etmesindeki en 6nemli etkenlerin basinda TV yayinciligi ve ilgili pazarlarda piyasaya
giren ilk tesebbuslerden biri olmanin verdigi avantaj yer almaktadir. Bununla birlikte
DIGITURK, Tirkiye Stper Lig yayin haklarini 2000 yilindan giniimiize araliksiz elinde
bulundurmaktadir. S6z konusu yayin haklari 6demeli TV yayinciligi hizmetleri agisindan
“birincil (premium) igerik” olarak adlandiriimakta ve abone kazaniminda piyasadaki
rakiplerine karsi Onemli derecede rekabet Ustunligu saglamaktadir. Zira birincil
(premium) adi verilen igeriklerin arz miktari oldukg¢a kisitli olmaktadir. Tablo 2’de de

32015 yih birinci geyrek verilerini icermektedir.
4 Bildirim formunda DIGITURK’ln tahmini verilerine gére s6z konusu pazarda %5’ten fazla pazar payina
sahip olan rakip yayinci kuruluslarin sirasiyla (.....) oldugu bilgisine yer verilmektedir.
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gorildigu tzere DIGITURK, uzun yillar Siper Lig yayin haklarini tek basina elinde
bulundurmasi sebebiyle 6demeli TV yayinciligi pazarinda %(.....) ulasan bir pazar payi
elde etmistir. Buna ilaveten, Super Lig yayin haklarinin Tarkiye Futbol Federasyonu
tarafindan belirli donemlerde ihale usullyle s6z konusu ihaleyi kazanan tesebblse
verilmesi de belirlenen dénem igin ihaleyi kazanan tesebblse pazarda 6nemli avantaj
saglamaktadir.

G.3. ilgili Pazar

S0z konusu devralma isleminde, taraflarinin faaliyetlerinin Turkiye sinirlari dahilinde
yatay ya da dikey olarak ortismemesi nedeniyle, yogunlasma olmayacagdi hususu
dikkate alinarak ilgili Grin pazari tanimlanmasina gerek bulunmadigi kanaatine
variimistir. Ote yandan, taraflarin faaliyetlerinin Turkiye geneline yayilmis olmasi ve s6z
konusu cografyada farkli pazar olusturacak nitelikte belirleyici bir unsurun bulunmamasi
nedeniyle ilgili cografi pazar, “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. islemin 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayil Teblig Kapsaminda Olmasi

Bildirim, BEIN ve DPA arasinda 30.06.2015 tarihinde imzalanmis olan Hisse Alim
Sézlesmesi'ne iliskindir. DPA, ¢ogunluk hissedar oldugu DIGITURK’ln tek kontroliine
sahiptir. Dolayisiyla DPA, DIGITURKUN bagh kuruluslari olan Digital Platform Teknoloji
Hizmetleri A.$., Nebula Yayin Pazarlama ve Reklamcilik A.$. ve Digiturk Europe
GmbH'nin da dolayli olarak tam kontroltine sahiptir. S6z konusu sdzlesme ile DPA’nIn
toplam sermayesinin tamamina karsilik gelen paylari BEIN tarafindan devralinacaktir.
Bahse konu igsleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) gergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasi (b) bendinde
“kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; bir veya daha fazla tesebbdiisiin
tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal
varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi Kanunun 7. maddesi kapsaminda bir birlesme veya devralma
islemi sayilir’ denilmekte, ayni Teblig’in 5. maddesinin ikinci fikrasinda “bu Teblig
bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde
belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya baska araclarla
meydana getirilebilir” ifadesine yer verilmektedir.

Bu itibarla, islem &ncesinde DIGITURK'(n tek kontroline sahip DPAnin islem
sonrasinda BEIN’in tek kontroltiinde bir tesebbis olacagi anlasiimaktadir. Dosya konusu
islemin ardindan devre konu tesebbusin kontrolinun dedisecek olmasi nedeniyle,
anilan iglem 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir
devralmadir.

G.4.2. islemin 4054 sayil Kanun ve 2010/4 sayili Teblig Kapsaminda Bildirime Tabi
Olmasi

Bildiim Formu’nda yer alan bilgilere gore, islem taraflarindan BEIN 2013 yilinda
dinyada (.....) TL ciro elde etmistir. DPA’nin ayni yil gerceklesen Turkiye cirosu ise
(.....) TL olarak gerceklesmistir. Bu cercevede, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinde
ongorulen ciro egiklerinin asilmasi nedeniyle, bildirim konusu islemin izne tabi oldugu
goOrulmektedir.
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G.4.3. islemin 4054 sayil Kanun’un 7. Maddesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gli¢lendirmeye ybénelik olarak,
tlkenin bdtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
aracglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.” Buna gore, bildirim konusu islemin ilgili pazarda hakim durum yaratmaya veya
mevcut bir hakim durumu daha da guglendirmeye yonelik olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, BEIN'in ve bagh kuruluslarinin, Turkiye genelinde DPA
ve DIGITURK'(n yer aldigi ilgili pazarlarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bununla birlikte BEIN, s6z konusu pazarlarda kiresel gapta faaliyet gostermekte ve
Ozellikle Avrupa ve Ortadogu’da bir¢cok ulkede TV yayinciigl ve platform yayinciligi
hizmetleri sunmaktadir. BEIN ayrica édemeli TV yayinciligi pazarinda kiresel anlamda
katma degeri oldukg¢a yuksek birincil spor yayin haklarini (6zellikle futbol) elinde
bulundurmaktadir. Bu baglamda, devralma islemi neticesinde BEIN’in, kuresel
pazarlarda elde ettigi network, teknolojik altyapi, know-how vb. tecrubelerini rekabet
avantajl saglayacak sekilde Turkiye pazarina da aktaracagi ongoérulmektedir. Ancak
devralma igleminin gerceklesmesinin akabinde ilgili pazarlarin yapisini ve/veya
tesebbuslerin pazar paylarini etkileyecek ya da yogunlasma artisi saglayacak dizeyde
bir degisimin gerceklesmeyecedi kanaatine variimistir.

BEIN’in faaliyetlerinin, Tiirkiye’de DPA ve DIGITURK’Un faaliyetleri ile yatay ya da dikey
olarak ortusmemesi nedeni ile islem sonucunda bir yogunlasma yasanmayacagi,
dolayisiyla bir hakim durum yaratimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmayacagi degerlendirilmigtir.

G.4.4. D-SMART’In Gorusu

Dosya konusu igsleme iliskin olarak DIGITURK”Un 6demeli televizyon yayinciligi
pazarindaki rakiplerinden biri olan Dogan TV Digital Platfrom isletmeciligi A.S.'nin (D-
SMART) go6risu de Kuruma sunulmustur. Bahse konu goérUste, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan DIGITURK”Un satisinda izlenen yola ve mag yayin
haklarina iligkin strece yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

Goruste yer verilen ilk husus TMSF’nin Cukurova Grubu’ndan alacaklarini teminen
yonetimine el koydugu DIGITURK”lin satisinda takip edilen yéntemin hukuka aykiri
oldugu ve bu yontemin diger baska olumsuz etkileri de oldugudur. Ancak sunulan
goruste de belirtildigi Uzere Kurulun TMSF Uzerinde herhangi bir denetim yetkisi
olmamasi dolayisiyla herhangi bir igslem yapilmasina yer olmadigi degerlendiriimektedir.

Goruste yer alan bir diger husus ise Kurulun 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayili
kararina uyulmadigindan bahisle dosya konusu islemin nihai incelemeye alinmasi ve
ancak Super Lig maglarinin alt lisanslama yapilmasi ve belgelenmesi sonrasinda isleme
izin verilmesi gerektigi iddiasidir. Bununla birlikte mezkur Kurul kararinin gerekliliklerinin
yerine getirilip getiriimedigi hususunda inceleme devam ettigi gibi kulli halefiyet ilkesi
geregince olasi bir ihlal kararindan dogacak sorumlulugun devam edecek olmasi
sebebiyle, bu iddianin dosya kapsaminda yapilan degerlendirmeyi etkilemeyecedgi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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