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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

B. RAPORTORLER :
C. SIKAYET EDEN

D. SIKAYET EDILEN:

: Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)
: Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki

KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

Mustafa Okan ALPAY, Sinan BOZKUS, Fatma CELIK

o TR )

- Aydin Dershaneler Birligi Dernedi (AYDERBIR)
Ramazanpagsa Mah. Mimar Sinan Cad. No:18 Aydin

- Aci Dershaneleri Aydin Subesi (Karbeyaz Ozel Egitim

Tic. AS.)
Ramazanpagsa Mah. Mimar Sinan Cad. No:18 Aydin

- Arti Dershaneleri Aydin Subesi (Aydin Arti Dershanecilik
Yay. ve Tic. Ltd. Sti.)
Ramazanpasa Mah. Dogu Gazi Bulv. Vardar is Hani
Kat:3 Aydin

- Ege Birey Dershanesi Aydin Subesi (Ozel Yontem
Dershanesi Yayincilik Tic. Ltd. Sti.)
Ramazanpasa Mah. Gazi Bulv. 3. Sok. No:21 Aydin

- Fen Bilimleri Dershanesi Aydin Subesi (Aydin Fen
Bilimleri Egitim Ogretim Tic. Ltd. Sti.)
Ramazanpasa Mah. Barbaros Cad. Bedesten is Merk.
Kat:1 Aydin

- Final Dergisi Dershaneleri Aydin Subesi (Aybil Ozel
Egitim San. Tic. Ltd. Sti)
Zafer Mah. Dogu Gazi Blv. No:55 Aydin

- Ozel Mustafa Kavakl Dershanesi
Adnan Menderes Mah. Mugla Bulv. B Blok No:5 Aydin

- Kayabasi Dershanesi (Ozel Kayabasi Egitim Ogretim
Hizm. Tic. Ltd. Sti.)
Albay Sefik Cad. PTT Bagsmudurluk Binasi Kat:1 Aydin
- Konakli Dershaneleri Aydin Subesi




50

60

70

80

09-23/494-120

Hasan Efendi Mah. 1910 Sok. No: 36 Aydin

- Kdrfez Dershaneleri Aydin Subesi (Aksiyon Ozel Egitim
Kurumlari Yayincilik ve Tic. A.S.)
Cuma Mah. Egemenlik Blv. No:51 Aydin

- Aydin Ekol Dershaneleri (Ozel Aydin Aktif Dershanecilik

Tic. Ltd. Sti.)
Cumhuriyet Mah. Kérfez Cad. No:8 Aydin

- Aydin Ozel Yorum Sinav Dergisi Dershanesi (Ozel
Yorum Egitim Dershanecilik Tic. Ltd. Sti.)
Hasan Efendi Mah. 1921 Sok No:1 Aydin

- (Buyuk Ege) Tudem Ders__haneleri Avydin Subesi (Ozel
Avydin Buyuk Ege Egitim Ogretim Hizm. Tic. Ltd. Sti.)
Cuma Mah. Dogu Gazi Blv. No: 52 Aydin

- Ozel ilke Ugur Dershaneleri Aydin Subesi (Ozel ilke
Egitimcilik ve Yayincilik Tic. Ltd. Sti.)
Ramazanpasa Mah. Mimar Sinan Cad. 3. Sok. No:19
Aydin

- Aydin Ozel Basamak Dershanesi
Kurtulus Mah. 2027 Sok. No:3 Aydin

- Ozel Veri islem Plan Dershanesi
Mesrutiyet Mah. Bati Gazi Bulv. No: 70 Aydin

E. DOSYA KONUSU : Aydin ilinde faaliyet gosteren 6zel dershanelerin fiyat
birligi yaparak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle, Aydin ilinde faaliyet gésteren 6zel
dershanelerin AYDERBIR ad! ile bir dernek kurduklari, tahsil edecekleri tcretleri
birlikte agikladiklari ve indirim oranlarinda ve miktarlarinda kisittamaya gittikleri
iddia edilerek gereginin yapiimasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.1.2009 tarih ve 664 ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 26.2.2009 tarih ve 2009-4-20/ii-09-MOA sayili ik
inceleme Raporu, 5.3.2009 tarih ve 09-09 sayili Kurul toplantisinda gérusilmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca dnarastirma yapiimasina 09-09/184-
M sayi ile karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 13.5.2009 tarih ve 2009-4-20/OA-09-MOA sayili
Onarastirma Raporu 15.5.2009 tarih, REK.0.08.00.00-110/155 sayili Bagkanlik
onergesi ile 09-23 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; Aydin ilinde faaliyet gosteren dzel
dershanelerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini
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ihlal ettikleri iddiasini destekler nitelikte yeterli kanit bulunmadigi; bu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi sonucuna ulasiimis olup, iki raportér AYDERBIR adl tesebbiis
birligi bunyesinde toplanan tesebbuslerin taban fiyat konusunda anlasmaya
varmig olma ihtimallerinin aragtirmaya deger goruldigu gerekgesiyle s6z konusu
sonuca karsgi oy kullanmiglardir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Turkiye’de Fen/Anadolu liselerine veya Universiteye hazirlik agsamasinda bulunan
ogrenciler  egitimlerinde  destek  alabilmek icin  6zel dershanelere
bagvurmaktadiriar. ilgili mevzuat uyarinca dershaneler 6zel 6gretim kurumu
statistinde olup su amaclarla kurulabilmektedir.

a) Ogrencileri zayif olduklari derslerden yetistirmek ve bilgi seviyelerini
yukseltmek,

b) Ogrencileri bir Ust okulun giris sinavlarina hazirlamak,

c) Belli alanlarda ilerlemek amaciyla arastirma ve inceleme yapmak, ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda uzmanlagsmak isteyen ogrencilere gerekli olanak ve
ortami saglamak, bu gibi 6grencileri tespit ve tegvik etmek.

Ulkemizde dershanelerin 6zellikle (b) bendinde belirtilen amaca yonelik olarak
faaliyet gosterdigi sOylenebilir. Bu amaca yonelik olarak kurulan dershaneler;

(i) Universite Hazirlik Kurslari (Lise son sinif 6grenciler ve lise mezunlari igin),

(i) Anadolu, Fen Liseleri ve Anadolu Meslek Liseleri ile Ozel Liselere Girig
Kurslari (sekizinci sinif 6grencileri igin),

(iii) Yetistirme (takviye) kurslari (lise ve ilkogretim ara siniflari igin)
hizmetlerini sunabilmektedir.

Deginilen hizmet turleri farkli pazarlar olusturmaktadirlar. Mevcut dosya konusu
olay bakimindan ise sikdyet konusu hususlarin yalnizca uUniversiteye hazirlik
kurslarini kapsamasi nedeniyle, ilgili Grin pazari "Universite adaylarina yonelik
O0zel 6gretim hizmetleri pazari" olarak tespit edilmigtir. Ayrica dnarastirma tarafi
tesebbuslerin buylk c¢ogunlugunun bu turdeki kurslari vermesi de ilgili pazar
tespitinde etkili olmustur.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Aydin ilinde gergeklesiyor olmasi ve bu ilde ikamet
eden ogrencilerin bagka illerde bulunan kurslara devam etmelerinin ¢ok zor
olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Aydinili” olarak tespit edilmistir.
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1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
I.2.1. Dershanelerle Yapilan Goérusmeler

Yurutilen oOnarastirma kapsaminda raportorler Aydin ilinde 0Ozel o6gretim
hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren dershane yoneticileriyle gérusmuslerdir.
Yapilan gorusmelerde tesebbuslere fiyatlarin birlikte belirlendigi iddiasi ile ilgili
olarak gorusleri sorulmustur. Verilen cevaplarda genel olarak, dershanecilik
sektorunde fiyat vb. hususlarin dershaneler tarafindan ortak bir gekilde
belirlenmesinin ve bunun sdrdirdlmesinin mumkidn olmadigr ifade edilmigtir.
Bunun yaninda dershanelerin uyguladiklari toplam ders saati, sinif basina kabul
ettikleri 6grenci adedi gibi hususlar dikkate alindiginda; her bir kurumun maliyet
yapilarinin ¢ok farkli oldugu ve iddia edildigi gibi, bir ortak hareketin bulunmadigi
ve bulunamayacagi belirtiimistir. Ornegin, Kayabasi Dershanesi Mudiri
kendilerinin 12 kigilik siniflarda daha maliyetli olan “butik dershanecilik” tarzinda
bir model benimsedigini ve diger dershanelerle arasinda bir fiyat birlikteliginin
olanaksiz olacagini vurgulamigtir. Kavakh Dershanesi Muduru ise kardesler
arasinda dahi fiyat farki bulunmasinin Aydin’daki dershaneler arasinda bu yonde
bir anlagsmanin olmadigini gosterdigini belirtmistir.

1.2.2. Yerinde incelemeler Sirasinda Elde Edilen Belgeler
1.2.2.1. ilan Edilen Ucretler

Dershanelerin, tahsil edecekleri toplam Ucretlere temel teskil eden ve 2008-2009
ogretim yilina ait olan bir ders saati Ucretleri agsagidaki sekildedir:

Tablo1: ilgili pazarda faaliyet gésteren tesebbiislerin 2008-2009 yili igin ilan ettikleri ders saat
Ucretleri (TL) ve indirimler (%).

Ogretmen Pesin Erken Toplu
Bir Ders Saat Ucreti TL|Universite Lise Ara Cocuklar1 | Kardes |Odeme |Kayit Kayit
(KDV Dahil) 2008-2009 Hazirlik Siniflar iikégretim | indirimi Indirimi | indirimi | indirimi | indiirimi
Ekol Dershanesi (Ozel
Aydin Aktif Ders.) 4,60 4,60 4,00
Ozel Yéntem Dershanesi
Ltd. Sti. (Ege Birey Dergisi
Dershanesi) 4,50 4,50 4,25
Aydin Fen Bilimleri Egit.
Tic Ltd. $ti. 4,50 4,50 4,25 %10 %5 %8
Ozel  Yorum  Egitim
Dershanecilik Tic. Ltd. $ti. | 4,50 4,50 4,25 %20 %20 %20 %10-15 | %10
Ozel Ilke Egit. Yay. Ltd.
Sti. 2,60 2,60 2,40 %10 %10
Ozel Aydin Arti
Dershanecilik Yay. Ve Tic.
Ltd. Sti. 3,00 3,00 2,75
Ozel Konakli Dershaneleri
(Ahmet Konakli) 3,00 3,00 3,00 %10 %10 %10
Kavakli Dershanesi (Asli
Kavakli) 5,00 5,00 5,00 %10 %10
Ozel Aydin Final Dergisi
Dershaneleri 4,60 4,60 4,00 %5 %10
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) Ogretmen Pesin Erken | Toplu
Bir Ders Saat Ucreti TL|Universite Lise Ara Cocuklari | Kardes | Odeme | Kayit Kayit
(KDV Dahil) 2008-2009 Hazirlik Siniflar iikégretim | indirimi Indirimi | Indirimi | Indirimi | Indirimi
Ozel ic Aci Dershanesi 3,80 3,80 3,65 %5 %10
Ozel Kérfez Dershanesi | 5,25 5,25 5,25
Ozel Dis Agi Dershanesi | 3,80 3,80 3,65 %5 %10
Ozel ilke Ugur Dershanesi | 2,60 2,60 2,35

1.2.2.2. Fatura Ornekleri

Raportérlerce, kurs yetkililerinden niversiteye giris icin yapilan Ogrenci Segme
Sinavi (OSS)’na yénelik kurslara iligkin fatura érnekleri istenmis ve tesebbiislerce
gonderilen faturalarda yer alan miktarlara asagida yer verilmigtir. S6z konusu
Ucretler pesin tahsil edilen tutarlari yansitmakta olup, tabloda en dusuk ve en

160

yuksek bedelli faturalara yer verilmigtir.

Tablo2: Tahsil edilen tcretler.

Minimum Maksimum :
Dershane Adi Tutar (TL) | Tutar (TL) Fatura Adedi
Ozel Z/ya' Egitim Ogr. Hizmetleri (Kiltir 1200 2100 4 Adet
Dershanesi)
Karbeyaz Ozel Egitim Tic. A.S. (Agi Dershanesi) | 750 1.600 10 Adet
Ozel Y()‘nzfem Dershanesi Ltd. Sti. (Birey 1.000 1.950 7 Adet
Dershanesi)
qu/n Een Bilimle'ri Egit. Tic Ltd. Sti. (Fen 720 2100 12 Adet
Bilimleri Dershanesi)
Ozel ilke Egit. Yay. Ltd. Sti.(Ugur Dershanesi) | 1.400 1.900 4 Adet
Ozel Aydin Arti Dersanecilik Yay. Ve Tic. Ltd.
Sti. (Arti Dershanesi) 2100 3.000 2 Adet
Ozel Kayapa§/ Egit. Tic. Ltd. Sti. (Kayabasi 1.400 2000 3 Adet
Dershanesi)
Asli Kavakli (Kavakli Dershanesi) 1.000 2.000 11 Adet
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1.2.2.3. Kultir Dershanesince Kuruma gonderilen belgeler arasinda bulunan,
AYDERBIR yonetim kurulu bagkani imzal bir belgede asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“DERSHANELER BIRLIGININ AMACLARI

1. Dershanemizde egitim ve 6gretim kalitesini ylikseltmek

2. Dershane galisanlarinin 6zliik haklarini korumak

3. Dershanelerin, veli ve 6grenci magduriyetini 6nlemek

4. Test ve Danisma merkezlerinin egitim ¢alismasi yapmasini engellemexk.

NOT: Dershaneler Birliginin yapmis oldugu fiyat politikasi rekabet kuruluna
sikdyet edilmigtir. Yakin zamanda kurul Uyeleri dershanelerimize mdlisteri gibi
gelebilir. Fiyat birlikteligi diye bir seyin olmadigi amacimizin sadece yukaridaki
maddelerle  sinirll oldugu sbéylensin. Dershane personelini  toplayarak
bilgilendirmenizi rica ederim.

Ali Karimis imza
20.04.2009”

1.3. Gerekge ve Hukuki Dayanak

Bagvuruda, Aydin'da faaliyet gésteren dzel dershanelerin OSS’ye yénelik dzel
ogretim hizmetlerinde fiyat birligi yaparak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddia edilmektedir. S6z konusu sikayet, 4054 sayili Kanun’un “Rekabeti
Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglikli 4. maddesinde yer alan
“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’” hUkmu
kapsaminda ve Ozellikle ayni maddenin (a) bendinde yasaklanan “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi’ davranigi kapsaminda
incelenmistir.

Aydin ilinde 06zel dershane isleten tesebbuslerin ilan ettikleri fiyatlar ve
faturalarina yansiyan tahsil ettikleri bedellere bakildiginda, tesebbusler arasinda
fiyatlarin koordine edildigine iligkin bir bulguya ulasilmamaktadir. Ancak
kartellerin dogalari geregi gizli yapilanmalar olmasi, yazili anlasmalarin ele
gecirilmesiyle, kamuoyuna agiklanan veya resmi kayitlara giren bilgilerden sonug
cikariimasiyla veya benzer acik ispat vasitalariyla ortaya c¢ikarilmalarini
neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Hatta kartel Uyeleri ortaya ¢ikarilmamak
icin gercek durumun tam aksini gosteren bilgi ve belgeleri agiklayarak gizlenme
¢abasi icine girebilmektedirler. Bu nedenle inceleme konusu dosya kapsaminda
Onaragtirma tarafi tesebbuslerin uygulayacaklarini ilan ettikleri fiyatlar veya
faturaya yansiyan ucretler dikkate alinarak aralarinda fiyat paralelligi olmadigi
sonucuna varilmasi isabetli gorilmemektedir.



210

220

230

240

09-23/494-120

Kaldi ki karteller, sadece uye tesebbuUslerin birbirine paralel olarak ayni fiyati
uygulamalari seklinde ortaya c¢ikmamaktadir. Arz kosullarinin belirlenmesi
seklinde veya belirli bir taban fiyatin altina inilmemesi yodnunde yapilan
anlagsmalar veya bu yondeki uyumlu davraniglar da rekabet hukuku kapsaminda
kartel taniminin icinde degerlendiriimektedir.

Somut olayda Aydin’da faaliyet gésteren dershaneler AYDERBIR adiyla dernek
kurarak tesebbus birligi etrafinda toplanip iletisimlerini bu dernek vasitasiyla
kolaylastirmiglardir. Bu tesebbuslerin resmi kayitlara yansiyan fiyatlari farkl olsa
da dernek yoneticilerinin basina, “Dershanelerimiz birlikte hareket edip kararlari
birlikte alacaktir.” gibi aciklamalar yapmalari ve yine basinda, “lcretlerin sabit
olmasinin planlandigr’na dair haberlerin yer almasi bir rekabet ihlalinin varligini
akla getirmektedir.

Ote yandan, yukarida metnine yer verilen, Kiltiir Dershanesi tarafindan Kuruma
génderilen belgeler arasinda bulunan 20.4.2009 tarihli ve AYDERBIR ydnetim
kurulu baskani imzali belge, tesebbusler nezdinde 6narastirma yapilmasindan
dort gun oOnce, tesebbus birliginin bagkani tarafindan Uye tesebbuslere
haklarinda yapilacak incelemelerle ilgili olarak uyarida bulunuldugunu
gostermektedir. Ozellikle de AYDERBIR'in fiyat politikasinin sikayet edildiginin,
fiyat birlikteligi iddiasinin reddedilmesi gerektiginin belirtiimesi; dernegin amaci
hakkinda sorulacak sorulara ayni cevaplarin verilmesinin ve personelin de bu
konuda uyarilmasinin istenmesi, ilgili pazarda rekabetin ihlal edilmis olabilecegi
izlenimini vermektedir. Son olarak Aydin’da faaliyet gdsteren dershanelerin ortak
bir karar sonucunda Fen Lisesi 6grencilerinin de dahil oldugu indirimden veya
burstan yararlandirilacak o6grencileri belirlemeleri, ortak bir indirim sistemi
uygulayarak bu alanda kisittamaya gitmeleri de ayni yonde bir tespittir.

Bu tespitler AYDERBIR ve taraf tesebbisler hakkinda sorusturma agiimasi
gerektigi sonucunu desteklese de muhtemel bir rekabet ihlalinin hentz hayata
gecirilmis olmamasi ve tesebbuslerin bu ydnde bir egilimi varsa da bunu ortadan
kaldirmak icin yeterli zamanin bulunmasi nedeniyle bu asamada 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi kapsaminda goris yazisi gonderilmesi
daha isabetli gorulmustir. Zira ilgili mevzuat geregince tesebbuslerin Snimuzdeki
egitim yilina iligkin fiyatlarini Mayis ay1 sonuna kadar ayri ayri belirleyerek ilan
etmeleri gerekmektedir. AYDERBIR ise 2008 yili Temmuz ayinda kuruldugundan
mevcut 6gretim yilinda uygulanan fiyatlari etkilememis; bir sonraki egitim yilina
iliskin fiyatlar ise henuz belirenmemistir. Dolayisiyla tesebbuslerin ve
AYDERBIR’in ortak fiyat tespitinin sadece amaglanmasi ve buna yénelik
gorugsmelerin  devam etmesinin de Kanun kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilecegi kanaatine ulasiimistir. Bu c¢ercevede, tesebbuslerin,
bagimsiz olarak belirlemeleri gereken fiyatlar konusunda gerek Dernek
bunyesinde bir araya gelerek kararlar almalarinin gerekse Dernekten ayri olarak
ortak bir fiyat politikasi olusturmasinin 4054 sayili Kanun uyarinca yasaklanan
eylemler arasinda oldugu hususunda uyarilmasi ve buna uygun hareket
etmelerinin temin edilmesi bu asamada yeterli gorulmustar.
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K. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bagvuru konusu iddialar ile ilgili olarak Aydin ilinde faaliyet gdsteren 6zel
dershaneler hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aclimasina gerek olmadigina,

2. 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca, sikayet konusu
uygulamalara ne sekilde son verilecegine dair en ge¢ 31.5.2009 tarihine kadar
uyelerinin bilgilendiriimesine ve bunun 30 gun icerisinde Rekabet Kurumuna
tevsik edilmesine, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun gergevesinde islem
baslatilacaginin bildiriimesine yonelik olarak Aydin Dershaneler Birligi Dernegi
(AYDERBIR)'ne goriis yazisi gonderilmesi; ayni yazinin ayrica Dernek Uyelerine
gonderilmesi hususunda Bagkanliga yetki verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



