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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in iptal Karari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-23
Karar Sayisi : 09-09/188-58
Karar Tarihi : 5.3.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :Suireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTOR : Ozgur Can OZBEK
C. BASVURUDA : Resen
BULUNAN
D. KARSI TARAF : Turk Telekomunikasyon A.S.

Turgut Ozal Bulvari Aydinlikevler 06103/Ankara

E. DOSYA KONUSU:Tirk Telekomiinikasyon A.$. hakkinda yirutiilen
sorusturma kapsaminda alinan 21.6.2001 tarih, 01-28/273-M sayili gegici
tedbir kararinin Danistay 13. Dairesinin 5.12.2008 tarih ve 2008/6512 E.,
2008/7657 K. sayih karan ile iptal edilmesi lizerine konunun yeniden
degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin internet hizmetleri
sektorindeki bazi uygulamalari ile 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI

Tark Telekomunikasyon A.S.’nin internet hizmetleri sektorindeki bazi uygulamalari
ile 4054 sayih Kanun'un ihlal ettigine yonelik olarak 24.01.2001 tarih ve 02/1/FT-
01/1 sayili ik inceleme Raporu 28.02.2001 tarihli Kurul toplantisinda gorustiilerek
sorusturma acilmasina ve 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi
cercevesinde ihlale ne sekilde son verilecegine iliskin Kurul goérusunin Tark
Telekomlnikasyon A.S.'ye bildirilmesine 01-13/123-M sayi ile karar verilmistir.
Ancak anilan sirkete bildirilen Kurul goérusleri dogrultusunda ilgili sirket tarafindan
herhangi bir islem yapiimadiginin anlasiimasi ve bu durumun piyasalarda telafisi gug
zararlara yol agabileceg@i kanaatine varilarak 21.06.2001 tarih ve 01/28/273-M sayi
ile gegici tedbir alinmasina karar verilmistir. Daha sonra ayni sorusturma
cercevesinde 31.07.2001 tarih ve 01-37/363-M sayili Kararla Turk Telekom hakkinda
uydu yer istasyonu isletmecilerine yonelik olarak bir gegici tedbir karari daha
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alinmigtir.  Yukarida belirtilen gecici tedbir kararlarinin gereklerinin yerine getirilip
getirilmedigi konusu 31.10.2001 tarihli Kurul toplantisinda goéragtlmus ve 01-53/528-
M sayili kararda Turk Telekom’un ilgili gegici tedbir sartlarina bazi uygulamalari ile
uymadigina, gerekli dizenlemelerin yapilmasi i¢in ek slre verilmesine gerek
bulunmadidina, gegcici tedbir sartlarina uyulmamasi sebebiyle kararin teblig edildigi
tarihi takip eden 15 gunun bitis tarihi olan 20.07.2001 tarihinden ihlale son verilene
kadar gunlik 949.104.000 (dokuzyuzkirkdokuzmilyonylzdoértbin) TL idari para
cezasl verilmesine ve 31.07.2001 tarih, 01-37/363-M sayili Kurul kararinda belirtilen
sartlarin 01.05.2001 tarihinden gecerli oldugunun Turk Telekom’a ve taraflara
bildiriimesine yer verilmistir. 28.02.2002 tarihli Rekabet Kurulu toplantisinda ise
Tark Telekom’un gesitli tarihlerdeki dilekgelerinde teknik zorunluluk sebebiyle gegici
tedbir kararlarinda yerine getirilemeyen hususlar olmasindan bahisle idari para
cezasinin yeniden gozden gegirilmesi talebi goérustlmus ve 21.06.2001 tarih ve 01-
28/273-M sayili kararin devam ettigine ve 31.10.2001 tarih, 01-53/528-M sayili
kararda Ongorulen idari para cezasinin uygulanmasina yonelik olarak tedbirlerin
gereklerinin  bir takim teknik nedenlerle, belirtilen sdre iginde vyerine
getirilemeyecedinin belirlenmesi durumunda, idari para cezasinin uygulanmasinin
nihai karar degerlendirmesi sirasinda nazara alinacagina, 31.10.2001 tarihli kararin
bu sekilde anlasiimasina karar verilmistir.

Sorusturmanin tamamlanmasini takiben alinan 02.10.2002 tarih ve 02-60/755-305
saylli Rekabet Kurulu karari ise Danigtay 13. Dairesi’'nin 01.07.2005 tarih,
2005/1700 E.2005/3392K.; 2005/1703 E. 2005/3396 K. sayili kararlari ile iptal
edilmigtir. Bunun Gzerine 05.01.2006 tarih, 06-02/47-8 sayi ile Rekabet Kurulu
sorusturma konusu dosya Uzerinden yeniden karar almigtir.

21.06.2001 tarih ve 01-28/273-M sayili kararin Danistay asamasinda ise; kararin
iptaline iliskin dava ilk olarak Danigtay Onuncu Dairesi tarafindan 29.06.2004 tarih
ve E:2001/2113, K:2004/5849 sayili kararla reddedilmis, daha sonra temyizen
inceleme idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan yapilmis ve bahse konu karar
16.06.2005 tarih ve E:2004/2548, K:2005/2179 sayili kararla bozulmustur. Son
olarak davayi degerlendiren Danigtay 13. Dairesi ise 05.12.2008 tarih ve 2008/6512
E., 2008/7657 K. sayili kararinda; sorusturmay! yurtten kurul Gyesinin, nihai karar
toplantisina katillarak oy kullandigi Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlk
bulunmadidina hikmetmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU

ilgili Bilgi Notu’nda; mevcut durumda gegici tedbir kararina iliskin bir hukuki islem
yapilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

iptali s6z konusu olan 01-78/273-M sayili Rekabet Kurulu kararinda internet
hizmetleri sektériine yonelik gecici tedbir alinmistir. Hukuk duizeninde gecici tedbir
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kurumunun duzenlenmis olmasinin amaci, nihai karar alinincaya kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimali bulunan durumlarda davacinin dava
konusu nedeniyle ortaya cikan zararlardan korunmasini saglamaktir. 4054 sayili
Kanun’'un 9 uncu maddesinin son fikrasi hiUkmi de, bu amacgla nihai kararin
kapsamini asmayacak sekilde gecici tedbir alabilme yetkisini Kurula vermektedir.
Bahse konu gegici tedbir kararinin alindidi sorusturma kapsaminda ise esasa
yonelik olarak 02-60/755-305 sayili nihai karar alinmis ancak bu karar Danistay
tarafindan iptal edilmigtir. Mevcut durumda gecici tedbir alinmasiyla korunmak
istenen bir menfaat olmadigindan bu asamada bir hukuki islem yapilmasina gerek
olmadigdi kanaatine ulasiimistir.

J. SONUC

Dosya konusuna iligkin olarak herhangi bir hukuki islem yapilmasina yer olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



