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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-071 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-44/1039-444

Karar Tarihi : 31.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Zekiye KARALI, Merve GOZUKATI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . Sel-Tan insaat Ticaret ve Sanayi AS
Temsilcisi: Av. Sahin YAVUZ
Levent Mahallesi Comert Sokak No:1 Yapi Kredi Plaza C Blok
D:40 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: (Cinigaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A$’nin
hisselerinin belli bir kisminin ve tek kontroliiniin Sel-Tan Ingaat Ticaret ve Sanayi
AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.10.2024 tarih ve
57897 sayih yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 30.10.2024 tarihli ve 58338 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 30.10.2024 tarihli ve 2024-2-071/Ol sayili
Devralma On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, halihazirda Abdullah Rasim AKDOGAN'In kontroliinde bulunan
Cinigaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS'nin (CINIGAZ) hisselerinin
%(.....)inin ve tek kontroliiniin Osman ERDEMC/'nin kontroliinde bulunan Sel-Tan
Ingaat Ticaret ve Sanayi AS (SEL-TAN) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Isleme iligkin temel ekonomik gerekge, dogal gaz dagitimi alaninda yeni cografi
alanlara giris yapilmasini saglamak olarak ifade edilmistir.

islemin temelini taraflar arasinda 21.10.2024 tarihinde imzalanan “Devir S6zlesmesi”
olusturmaktadir. Sézlesmeye gore CINIGAZ iizerinde Abdullah Rasim AKDOGAN’a
ait olan %(.....) ve Mehmet Yilmaz AKDOGAN’a ait olan %(.....) oranindaki hisselerin
tamami SEL-TAN tarafindan devralinacaktir. CINIGAZ'In geriye kalan %(.....)
oranindaki hisseleri iglem oncesinde oldugu gibi islem sonrasinda da Kutahya
Belediyesi'nde kalmaya devam edecektir. Bahsi gegen %(.....) oranindaki hisse
Kltahya Belediyesi’'ne herhangi bir kontrol yetkisi vermemektedir. Bdylelikle mevcut
durumda Abdullah Rasim AKDOGAN tarafindan kontrol edilen CINIGAZ’in tek kontrolii
SEL-TAN’a gececektir. islemin gerceklesmesiyle CINIGAZ'In kontroliinde kalici bir
degisiklik meydana geleceginden, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
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oldugu anlasiimaktadir.

Ciro bilgilerinden, bildirime konu devralma taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig’in
7. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde yer alan ciro egiklerini astigi, dolayisiyla
islemin izne tabi bir iglem oldugu tespit edilmistir.

Basvuruda devre konu CINIGAZ'In dogal gaz dagitimi alaninda; devralan tesebbls
konumundaki SEL-TAN’in tek kontroliine sahip olan Osman ERDEMCI’nin ise; yat
isletmeciligi, insaat, dogal gaz dagitimi, ana su sebekeleri ve su hatlari ile su aritma
tesisleri, kanalizasyon bertaraf tesisleri alanlarinda faaliyet gosterdigi ifade edilmisgtir.
Dogal gaz dagitimi 6zelinde, Osman ERDEMCI'nin hisselerinin yaklasik %(.....)'inat
sahip oldugu TOROSGAZ'In, Isparta ve Burdur illerinde faaliyet gosterdigi belirtiimigtir.
Dolayisiyla, CINIGAZ'In ve SEL-TAN'In faaliyet alanlari bakimindan, dogal gaz
dagitimi pazarinda yatay bir ortugmenin s6z konusu oldugu gorulmektedir.

Bununla birlikte, devre konu CINIGAZ’In; Klatahya’nin merkez, Tavsanli, Emet, Gediz,
Simav ve Hisarcik ilcelerinde dogal gaz dagitimi alaninda faaliyet gdsterdigi;
TOROSGAZ'In ise Isparta ve Burdur illerinde dogal gaz dagitimi gerceklestirdigi
belirtiimistir. Diger yandan, dogal gaz dagitim sirketlerinin 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu uyarinca kendi lisans bdlgeleri diginda dogal gaz dagitimi
gercgeklestiremedikleri, dolayisiyla sadece kendi bdlgesinde bulunan tuketicilere dogal
gaz satisi gerceklestirebildikleri belirtiimistir. Ek olarak, dogal gaz dagitim sirketlerinin
ilgili mevzuat geregi, kendi lisans bolgeleri disinda faaliyet gésteremediginden dolayi
diger lisans bolgelerindeki serbest tlketicilere dogal gaz satigi yapabilmelerinin
hukuken mimkin olmadig ifade edilmisti. Bu c¢ercevede, CINIGAZ'In ve
TOROSGAZ'In kendi bolgeleri diginda diger bolgelerdeki serbest tlketicilere satig
yapmadiqgi bilgisine yer verilmigtir.

Dogal gaz piyasasinda serbestlesme 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nun yurarlige girmesiyle fiilen baslamistir. Anilan Kanun’'un amaci dogal
gazin; kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ergevesinde ve gevreye zarar
vermeyecek sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek; mali acidan gugclu, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir duzenleme ve denetimin saglanmasidir.
Anilan Kanun, duzenleme ve denetlemenin mali ve idari yonden bagimsiz bir otorite
olan EPDK tarafindan gergeklestiriimesini 6ngérmustur.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile dogal gaz pazarinin farkli seviyelerinde
faaliyet gostermek icin EPDK lisansi zorunlulugu getiriimesinin yaninda, mevcut
dagitim girketlerinin 6zellestiriimesi ve dagitim sirketi bulunmayan bdlgelerde ihale ile
lisans verilerek 6zel dagitim sirketlerinin kurulmasi da duzenlenmektedir. Dogal gaz
dagitim lisanslama surecine iligkin, 4646 sayili Dodal Gaz Piyasasi Kanunu'nun 4.
maddesinin dogal gazin sehir i¢i dagitimini dizenleyen (g) bendinde, sehir i¢i dogal
gaz dagitim hizmetinin verilmesine yonelik EPDK’nin belli bir sehir ve/veya bdlge igin
acacagi ihalenin Resmi Gazete’de ilan edilecegi, sirketlerin ihale kapsaminda verecegi
tekliflerin degerlendiriimesinden sonra ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogal gaz
dagitim sebekesinin mulkiyeti ile beraber, sehrin gelismislik dizeyi, tuketim kapasitesi
ve kullanici sayisi gibi hususlar da dikkate alinarak EPDK tarafindan belirlenecek
lisans suresi (en az 10, en fazla 30 yil) icin dagitim lisansi verilecegi belirtimektedir.

! Bagvuruda s0z konusu tesebbisiin hisselerinin %(.....)'sinin Osman ERDEMCIi'ye, %(.....)'Gn{n
Osman ERDEMCI'nin esi Figen ERDEMCI'ye, geri kalan hisselerin ise Isparta, Burdur, Bucak ve Génen
Belediyelerine ait oldugu belirtilmis olup tesebbiisin tek kontroliiniin Osman ERDEMCI’de oldudu ifade
edilmigtir.
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Mezkdr 4. maddenin (g) bendinin besinci fikrasi, “Dogal gaz dagitim sirketleri,
lisanslarinda belirtilen dagitim bélgesi kapsaminda dogal gaz dagitim faaliyeti
yapmakla yetkili olup, dagitim bélgesi kapsaminda bulunan sehirlerin imarli alanlar
butiininde dagitim faaliyeti yapmakla ylkdmliddr.” hGkmuand haizdir.

Bu cercevede, CINIGAZ'n ve TOROSGAZ'In lisanslarinda? belirtilen dagitim
bdlgelerinde dogal gaz dagitim faaliyeti yapmakla minhasiran yetkili olduklarn g6z
onunde bulunduruldugunda; CINIGAZ ile TOROSGAZ arasinda dodal gaz dagitimi
faaliyeti bakimindan codrafi agidan herhangi bir 6rtismenin bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, bildirim konusu islem sonrasinda, herhangi bir
etkilenen pazardan ve yogunlagsmadan s0z edilemeyecek, sadece isletme sahipliginin
el degistirmesi s6z konusu olacaktir3,

Bu cercevede dosya kapsaminda yapilan tespitler dogrultusunda, bildirime konu
devralma isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin
batinlu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

2 CINIGAZ''\n 13.01.2004, TOROSGAZ'In ise 28.06.2006 tarihinde almis oldugu dogal gaz dagitim
lisanslarinin gegerlilik stresi 30 yildir.
8 24.04.2024 tarihli, 24-20/450-189 sayili ve 30.12.2020 tarihli, 20-57/784-345 sayili Kurul kararlari.
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