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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-051 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 22-07/106-40
Karar Tarihi : 03.02.2022
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN
Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Elif Sidika SARI YILDIZ, Enes YASAN, Yavuz Mahmut SIMSEK
C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - Mercedes-Benz AG
- Stellantis N.V.
- Saft EV SAS

Temsilcileri: Av. Eda DURU, Av. Géneng GURKAYNAK
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda PSA Automobiles SA, Opel Automobile GmbH
ve Saft EV SAS’In ortak kontroliinde olan Automotive Cells Company SE’nin
ortak kontroliinin PSA Automobiles SA, Opel Automobile GmbH ve Saft EV
SAS ile birlikte Mercedes-Benz AG tarafindan devralinmasi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 02.12.2021 tarih, 23410 say ile
giren ve 21.01.2022 tarih ve 24811 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen
01.02.2022 tarih ve 2021-6-051/Oi sayili Ortak Girisim On Iinceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, halihazirda PSA Automobiles SA (PSA) ve Opel Automobile GmbH
(OPEL) igtirakleri aracihgi ile Stellantis N.V.’nin (STELLANTIS) ve Saft EV SAS
(SAFT) araciligi ile TotalEnergies SE’'nin (TOTAL) ortak kontroli altinda bulunan
Automotive Cells Company SE’nin (ACC) ortak kontrolinin Mercedes-Benz AG
(MBAG) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Teblig)
cergevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirim konusu igslemin temelini, 23.09.2021 tarihinde imzalanan On Protokol
(Protokol) olusturmaktadir. islemin gerceklesmesiyle ACC nihai olarak, her biri
sermayesinin (.....) temsil eden hisseyi elinde bulunduracak sekilde STELLANTIS,
TOTAL ve Daimler AG'nin (DAIMLER) ortak kontrolunde olacaktir. 2010/4 sayil
Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasina gore; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim olusturulmasi” birlesme veya
devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir. Anilan hukim g¢ergevesinde, bir ortak
girisimin 2010/4 sayil Tebli§ kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi icin
ortak kontrol altinda bir tegsebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi
varlik (tam iglevsellik) olarak ortaya c¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.
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Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un
(Kilavuz) 48. paragrafinda iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin bagka bir
tesebbUs Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden s6z edileceg@i vurgulanmig; ortak kontrole ornek olarak ise oy haklarinda ya
da karar alma organlarina atamada esitlik, veto haklari ve oy haklarinin ortaklasa
kullaniimasi sayilmistir. (.....). Protokol’deki isbu dizenlemeler dikkate alindiginda
islem sonrasinda DAIMLER, STELLANTIS ve TOTAL'in ACC Uzerinde ortak kontrole
sahip olacagi degerlendirilmektedir.

Bildirim formunda belirtilen hususlara gére ACC, gunluk faaliyetlerine 6zgulenmig
badimsiz bir ydnetime, ¢alisanlara ve bunun yani sira faaliyetlerini yuriGtecegi finansal
kaynaklara sahiptir. Ote yandan ACC drinlerinin gogunlugunu otomotiv sektdriinde
faaliyet gosteren orijinal ekipman ureticilerine yonelik olarak gelistirmekte, Uretmekte
ve satmaktadir. STELLANTIS ve DAIMLER de dahil olmak Gzere tum musteriler ile
olan islemler, piyasa degerine ve kosullarina goére gerceklestirimektedir. Bu
kapsamda ACC, ticari faaliyetlerini yuraturken ortak kontrolt altinda bulundugu ana
gruplardan bagimsiz bir bicimde faaliyetlerini yGratmektedir ve nihai olarak ¢ok daha
genis bir musteri kitlesine odaklanmig durumdadir. Son olarak, ACC (.....) yilhk bir
sure icin kurulmus olup, pazarda kalici olarak faaliyet gbésterme kosulunun da
saglandigi degerlendiriimektedir. Yukarida ifade edilen bilgiler 1siginda, ACC’nin
operasyonel ve finansal anlamda bagimsiz davranma ve devamlilik arz etme yetilerini
haiz oldugu degerlendiriimektedir. Tum bu hususlar géz 6nune alindiginda so6z
konusu islemin tam iglevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilebilecedi kanaatine
ulagiimistir. Ayrica, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) bendi uyarinca belirlenen
esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu iglemin bildirime tabi bir islem
oldugu kanaatine ulagiimigtir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Grln
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Bildirim formunda sunulan bilgiler 1s1dinda; STELLANTIS ve DAIMLER’in faaliyetleri,
basta binek araclar, kamyonlar, minibusler ve otobusler olmak Uzere, otomotiv
arunlerinin geligtiriimesi, uretilmesi ve dagitimi alaninda yogunlasmaktadir. Bunun
yani sira ortak girisimin bir diger tarafi olan TOTAL'’in faaliyetleri ise petrol ve gaz
endustrisinin her sektdrinde yogunlasmis durumdadir. Ek olarak, TOTAL ayrica
yenilenebilir enerji, elektrik Uretimi sektorleri ve karbon noétrlugu isleriyle de
ilgilenmektedir. Son olarak ortak girisim sirketi olan ACC’nin faaliyetleri ise aku
hlcreleri ve moduller geligtirmek, Uretmek ve tedarik etmek Uzerine yogunlagmigtir.

(20) Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda;

- ACC’nin endustriyel uygulamalara yoénelik batarya, aku htcreleri ve moddillerin
uretimi ve tedarikine iliskin faaliyetleri ile TOTAL’in entegre glines enerjisi
sistemleri ve batarya tedarikine iligkin faaliyetleri arasinda dikey iligki,

- ACC’nin otomotiv endustrisi disindaki endustrilere yodnelik aki hucreleri ve
moddillerin Uretimi ve saglanmasina iligkin faaliyetleri ile TOTAL’in otomotiv
endustrisi disindaki endustriler igin batarya Gretimi ve tedarikine iligkin
faaliyetleri arasinda dikey iligki,
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- TOTAL ile ACC’nin otomotiv endustrisi digindaki endustrilere yonelik batarya,
aku hucreleri ve moduillerin Gretimi ve saglanmasina iliskin faaliyetleri arasinda
yatay iligki,

- ACC’nin otomotiv sektortine aku, aku htcreleri ve moddulleri Uretmesi, tedarik
etmesi faaliyetleri ile DAIMLER ve STELLANTIS’in binek ara¢ ve hafif ticari
arac Uretimi ve tedarikine iligkin faaliyetleri arasinda dikey iligki,

- DAIMLER ile STELLANTIS’in binek arag¢, hafif ticari arag ve kamyon gibi
otomotiv Urlnlerinin Uretimi ve tedarikine iligkin faaliyetleri arasinda yatay iliski

meydana gelebilecegi degerlendiriimektedir.

ACC ve TOTAL'in faaliyetleri arasinda meydana gelebilecek olan yatay ve dikey
iligkilere iligkin olarak bagvuru sahibi tarafindan endustriyel batarya pazarinda
TOTAL’in pazar payinin (.....) altinda oldugu ve taraflarin ¢ok sayida guglu rakiple
rekabet edecegi belirtiimistir. Benzer sekilde TOTAL'in duinya genelinde entegre
glnes sistemleri pazarindaki payinin da oldukga dustk oldugu ve Turkiye’deki pazar
payinin (.....) altinda oldugu ifade edilmistir. ilaveten sdz konusu yatay ve dikey
iligskiler, Kurulun 06.02.2020 tarih ve 20-08/78-45 sayili kararinda da
degerlendiriimeye konu edilmis ve ilgili kararda ACC’nin kurulmasi iglemine izin
verilmistir. Bununla birlikte ACC’nin Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmadigi igin
kiresel anlamda meydana gelebilecek potansiyel yatay ve dikey iligkilerin Tarkiye'de
bir etkilenen pazar olusturmayacagi degerlendiriimektedir.

ACC ile STELLANTIS ve DAIMLER'In faaliyetleri arasinda meydana gelebilecek olan
dikey iliski bakimindan basvuru sahibi tarafindan vyapilan aciklamalarda,
STELLANTIS ve DAIMLER'In kendi elektrikli araglarinda kullanacaklari aki hicreleri
ve moddulleri satin alma yoluyla tedarik ettikleri, taraflarin diinya genelinde elektrikli
aracglar pazarindaki pazar paylarinin sirasiyla (.....) ve (.....) olarak olduk¢a sinirli
sekilde gerceklestigi ifade edilmistir. ACC’nin 2020 yilinda herhangi bir ciro elde
etmedigi dikkate alindiginda, otomobillere ydnelik aki hucreleri ve modullere erisimi
kisittamak suretiyle STELLANTIS ve DAIMLER’In rakiplerini pazardan dislamasinin
mumkuin olmayacagi degerlendiriimektedir. ACC’nin ilgili pazarda rakip tesebbuslerin
taleplerini tamamen karsilayabilecek kapasiteye sahip ¢ok sayida guclu tesebbusle
rekabet edecegi ifade edilmistirl. llaveten, ACC ile STELLANTIS arasindaki dikey
iliski, Kurul'un 06.02.2020 tarih ve 20-08/78-45 sayili kararinda da degerlendiriimeye
konu edilmis ve s6z konusu kararda ACC’nin kurulmasi islemine izin verilmigtir.
ACC’nin Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmadigi icin kiiresel anlamda meydana
gelebilecek s6z konusu dikey iligkinin Turkiye'de bir etkilenen pazar olusturmayacagi
degerlendiriimektedir.

STELLANTIS ile DAIMLER’In binek arag, hafif ticari ara¢ ve elektrikli ara¢ pazarinda
2020 yilinda sahip oldugu kuresel pazar paylarina asagidaki tabloda vyer
verilmektedir:

Tablo 1; STELLANTIS ve DAIMLER’in 2020 Y1l Kiresel Pazar Paylari (%)
Hafif Ticari ara¢ Pazar Elektrikli Ara¢c Pazar

Tesebbls Binek Arag Pazar Payi Payi Payi
STELLANTIS (.....) (.....) (.....)
DAIMLER (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....)

1 Bildirim Formunda s6z konusu rakip tesebblislere 6rnek olarak LG Chem Ltd. ((.....) pazar payi),
Contemporary Amperex Technology Co. Limited (%(.....) pazar payi), Panasonic ((.....) pazar payi),
BYD (%(.....) pazar payi) gibi sirketler gdsterilmistir.
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| Kaynak: Cevabi Yazi. |

Bildirim formunda 2020 yilinda Turkiye'de STELLANTIS'in (.....) hibrit elektrikli arag;
DAIMLER'in ise (.....) adet hibrit elektrikli arag, (.....) adet akull elektrikli ara¢ satisi
gerceklestirdigi ifade edilmistir. Bu c¢ergevede islem taraflarinin elektrikli arag
pazarinda sahip oldugu pazar paylarinin ihmal edilebilir seviyede oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte bildirim formunda 2020 yilinda Turkiye binek arag
pazarinda STELLANTIS’in (.....), DAIMLER’In (.....); hafif ticari ara¢ pazarinda ise
STELLANTIS’in (.....), DAIMLER’In ise (.....) pazar payina sahip oldugu
belirtiimektedir. Bu kapsamda STELLANTIS'’in s6z konusu pazarlardaki pazar payinin
goOrece yuksek oldugu degerlendirilse de, DAIMLER’in pazar payinin ihmal edilebilir
seviyede olmasi ve iglem neticesinde taraflarin toplam pazar payinda énemli bir artis
gerceklesmeyecegdi dikkate alindiginda islemin ilgili pazarlarda rekabetgi endiseye yol
agmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler kapsaminda, ortak girisim gsirketi ACC’nin
Tarkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan kiresel anlamda meydana
gelebilecek potansiyel yatay ve dikey iligkilerin Turkiye’de bir etkilenen pazar
olusturmayacagi, DAIMLER ve STELLANTISin faaliyetleri arasinda meydana
gelebilecek olan potansiyel yatay ortismenin herhangi bir rekabet¢i endiseye yol
acmayacagl, dolayisiyla degerlendirmeye konu devralma igleminin herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Ol¢cide azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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