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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-101 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-57/757-221
Karar Tarihi : 3.8.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof.Dr. Zuhti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,
Stireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Cumhur Atalay HATIPOGLU,
Harun GUNDUZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Re’sen

D. KARSI TARAF : - Elektrik piyasasindaki otoproduktorler ile dernekler

E. DOSYA KONUSU: Basinda c¢ikan haberlerden hareketle,
otoproduktorlerin aralarinda anlagsarak elektrik kesintisine gidip
gitmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Yiritilmekte olan dnarastirma genel olarak, ézel
uretim sirketlerinin aralarinda anlasarak elektrigin arz miktarini sinirlandirip
sinirlandirmadiklarinin tespitine yonelik olarak acilmistir. Bu gergevede; ozel
uretim sirketlerinin toplu olarak her gin saat 22.00’den itibaren Uretimlerini
azaltip azaltmadiklar, egder azaltiyorlarsa eylemlerindeki bu birlikteligin
aralarindaki bir anlasmadan mi kaynaklandigi yoksa ekonomik ve rasyonel
gerekgelere mi dayandigi, bati bolgelerimizdeki 13 ilin elektriginin
kesilmesiyle sonuglanan 1.7.2006 tarihindeki sistem oturmasina 6zel tUretim
sirketlerinin aralarinda anlasarak yaptiklari bir boykotun neden olup olmadigi
ve sOz konusu sistem oturmasi dncesinde ve sonrasinda, devreye girilerek
uretim yapilmasi yéniindeki TEIAS talimatlarina 6zel tiretim sirketlerinin uyup
uymadiklari, uymadilarsa bunun aralarindaki bir anlagsmaya dayanip
dayanmadigi hususlari incelenmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Basinda yer alan haberlerden hareketle konuyla ilgili
dizenlenen 5.7.2006 tarih ve 2006-1-101/il-06-FYA sayili ik inceleme
raporu 06-47 sayili Kurul gindeminde gorusulerek, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1.
maddesinin uyarinca elektrik Uretim sektérindeki otoprodiktorler ve
dernekler hakkinda re’sen dnarastirma yapiimasina karar verilmistir.
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llgili karar uyarinca diizenlenen 31.7.2006 tarih ve 2006-1-101/OA-06-HU
sayilli Onarastirma Raporu, 1.8.2006 tarih, REK.0.05.00.00-110/157 sayili
Bagkanlik onergesi ile 06-57 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1.7.2006 tarihinde bati bolgelerimizdeki 13 ilin elektriginin kesilmesiyle
sonuglanan sistem oturmasi surecinde, elektrik Uretim pazarinda yer alan
otoproduktorlerin, serbest Uretim sirketlerinin ve derneklerin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal eden herhangi bir eylemlerinin
tespit edilmedigi, bu nedenle sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi,

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu oOnrastirmada ilgili Grun pazan “elektrik Uretimi ve ticareti”
olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Ulusal enterkonnekte sistemi tum Turkiye'yi kapsamaktadir ve nerede kurulu
olursa olsun, bu sisteme baglanan uretim sirketleri Glkenin tim bdlgelerine
elektrik nakli ve satigi yapabilmektedir. Bu dogrultuda, ilgili cografi pazari
“Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlar1” olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan inceleme

Gorevli raportorlerce elektrik Ureticileri derneginde yapilan yerinde
incelemede; 1.6.2006 tarihli, dernek muduri Ahmet KAVAS’tan, Ata Enerji,
Enerjisa, Enda Enerji, Altek Alarko, Birlik Enerji, Sisecam, Entek Elektrik,
Aksa, igdas, Ak Eneriji, Zorlu Enerji, Bil Eneriji, Ayen Enerii, Colakoglu, Mosb
Enerji, Bis Enerji, Karel Enerji, Kaptan Demir, Nuh Cimento, Ege Seramik,
Eren Holding, Sanko, Alarko ve Birlik Enerj’ye gonderilen “DERNEK
TOPLANTISI 2-6-2006” bashkli elektronik posta mesajinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir.

“IVEDI
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Sayin Uyemiz,

02 Haziran 2006 Cuma gtini (yarin) Dernek Toplantisi diizenlenmesi uygun
bulunmustur.

Yarin saat 14:00'da ZORLU ENERJI — AVCILAR — ISTANBUL adresinde
gercgeklestirilecek toplantida hazir bulunulmasi hususunda geregini arz
ederim.

Saygilarimla

AHMET KAVAS”

5.6.2006 tarihli, Elektrik Ureticileri Dernegi Mudiiri Ahmet KAVAS tarafindan
Ata Enerji, Enerjisa, Enda Enerji, Alarko, Birlik Enerji, Entek Elektrik, Ak
Enerji, Zorlu Enerji, Bil Enerji, Mosb Enerji, Bis Enerji, Karel Enerji'ye
gonderilen “Dernek Toplantisi Bilgi Notu” baslikli elektronik posta mesajinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“Sayin Uyemiz,

2 Haziran 2006 giinii, Istanbul’da gerceklestirilen Dernek Toplantisinda, ana
glindem maddesi olan dogalgaz zammi gérdgtlmustiir;

Buna gére;

BOTAS tarafindan yapilan son zam sonrasinda, Dernek (yelerimize ait bir
kisim tesislerdeki maliyet artiglari nedeniyle (retim yapilamaz noktaya
gelindigi belirlenmistir. Gergek maliyetlere dayanmayan bu tarife yapisi
icinde, zararina lretime devam edilemeyecegi belirtiimigtir.

Bundan béyle, lye sirketlerimizin girdi maliyetleri ¢ercevesinde maliyet
analizlerini yapmalari ve buna gére de, kendi tesislerinde Ulretime devam
edip etmeyeceklerine karar vermeleri gerektigi ifade edilmistir.

Diger dGyelerimizin de, konu hakkinda benzer konusmalari sonrasinda
toplanti sona erdirilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.”

Raportérlerce Entek Elektrik Uretimi A.S.’de 6.7.2006 tarihinde yapilan
yerinde incelemede alinan belgelerden, sirket c¢alisani Olgun ALTINTAS
tarafindan sirket genel midiri Deniz UNAL'a génderilen “1 Temmuz 2006
TEIAS Arizas!” baglikli yazida asagdidaki ifadeler yer almaktadir

“1 Temmuz 2006°da meydana gelen ve Marmara, Ege ve kismen Akdeniz
Boélgelerini etkileyen bliyiik elektrik arizasinin, Bursa ve [zmit tesislerimiz ile
musterilerimize etkileri asagida 6zetlenmistir. Bu konuda Tesis MUddirlerinin
verdigi raporlar da ayrica ekte sunulmustur.

A. Kesinti Bilgileri
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1 Temmuz Cumartesi giinii, 20:50 civarinda, izmit ve Bursa Tesislerimizde,
TEIAS 154 kV sebekesinde gerilim diismesi seklinde problemler
hissedilmeye baslanmustir. Bu ilk darbelerden izmit Tesisimiz etkilenmemis;
ancak Bursa Tesisimizde kuplaj kesicisi agarak, (lretim (nitelerimiz devre
disi kalmistir. Fakat; miisterilerimiz, diisiik gerilimle de olsa TEIAS hattindan
beslenmeye devam etmistir.

Daha sonra, 22:10°da asil bliyiik darbe gelmis ve Marmara ve Ege Bdlgesi
ile kismen Akdeniz Bbélgesinde 154 kV ve 380 kV sebeke ¢békmiis; 13 ilde
elektrik uzun siire kesilmistir. Bu darbe sonrasi, zmit Tesislerimizde de
tniteler devre disi kalmistir.

Darbelerin nedenleri ve etkileri konusunda gdivenilir resmi bir acgiklama
ortada yoktur; geliskili bilgiler ve yorumlar ortaya atilmistir. Buna gére;

Bursa 2 nolu trafo merkezinde, 380 kV hattindaki bir ayirici arizasi, bir
kesicinin agmasina sebep olmus; daha sonra, muhtemelen yetersiz
manevralar sonucu, hatlarda dretim ve tiiketim dengesi kontrolden ¢ikarak,
Turkiye’nin bati tarafinda ulusal gsebekenin zincirleme ¢okiigline sebep
olmustur.

B. Entek Tesislerine Ve Miisterilerine Etkileri

Bursa ve Izmit Tesislerinin bu darbeler ve kesinti nedeniyle karsilagtigi durug
ve sorunlari raporlarda agiklanmistir. Ozetle;

1. Bursa Tesisleri

20:52°deki ilk darbede, Bursa Tesisimiz devre digi kalmig, kuplaj kesicisi
acmig, mdigsterilerimiz 154 kV sebekeden, diglik gerilimle de olsa
beslenmeye devam etmistir.

21:15°te ikinci darbe daha gelmis, miisterilerimizin gerilmeleri iyice dismus,
musteri sikayetleri gelmeye baslamis, ancak elektrik tamamen kesilmemistir.

22:10da gelen asil darbe ile tim sistem ¢békmdis, mdusterilerin de elektrigi
tamamen kesilmigtir.

TEIAS enerjisi, diigiik gerilimle geceyarisi 00:10°da gelmis; ancak gerilimin
yikselmesi zaman aldigindan, mdigterilere enerji, asagidaki sekilde
verilebilmistir. (2 Temmuz):

00:30°'da TOFAS’a
00:40'da DOSAB’a
01:01de ASF’ye
01:20’de Eski DOSAB’a
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Bursa Tesislerinde (retim Unitelerimiz ek raporlarda belirtilen nedenlerle
uzun sdre devre digi kalmigtir. Unitelerin devreye girme saatleri:
(2 Temmuz 2006°da)

01:15te GTG 1
02:29°da GTG 2
08:12de STG

15:02°de GTG 3

2. [zmit Tesisleri

1 Temmuz 20:50 civarindaki darbede izmit Tesisi devre digi kalmamis,
ancak 22:10 civarindaki darbede tesisimiz tamamen durmustur.

Olay aninda;, LM 6000, mevcut Buhar Tiirbini ve GAMA Kazan
calismaktaydi; diger GTG’ler devre disiyd..

22:15 civarinda Black-Start jeneratorii devreye alinmis ve 22:31de
GT10B’ye start verilmigtir. (Not: LM 2500’e su anda Black-Start imkani
yoktur.)

22:44’te TEIAS 154 kV hattina enerji gelmis, LM 2500’e ve GAMA kazana
23:00 civarinda start verilmigtir. (GT 10B’ye gerek kalmamigtir.)

Sonug olarak; Pirelli / Celikord’a

- 22:49°da elektrik, (durugs 40 dakika)
- 23:55°de 24 bar buhar (durus 106 dakika)

verilebilmistir.
Uretim (initeleri ise;

- 23:20de LM 2500
- 03:00°da Buhar Tiirbini devreye alinabilmigtir.

Zorlu Eneriji Uretim A.S.’de 10.07.2006 tarihinde yapilan yerinde incelemede
elde edilen, sirketin Uretim tesislerinin elektrik kesintisinin oldugu saatlerdeki
durumuna iligkin bir belgeye asagida yer verilmistir.

“ENERJI KESINTISI

Tarih Saat Tirbin Olay

01.07.2006 20:51 GT2-BT2 Darbe sonrasi devre digl
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21:46 GT2 Paralele girdi
22:09 GT2 Darbe sonrasi devre disi
' GT1 Devrede ada konumunda
23:04 TEIAS'la paralele girildi
23:07 GT2 Paralele girdi
Darbe sonrasi devre digl
23:40 GT2-BT2 TUm sistem enerjisiz

Berkun, Dokuma devre digl

TEIAS kesicileri kapatild

02.07.2006 00:23 ZOREN'e gerilim alindi
00:25 BERKUN’a ener;ji verildi
00:29 DOKUMA’ya enerji verildi
02:30 BT1 Paralele girdi
04:56 GT2 Paralele girdi
07:38 BT2 Paralele girdi

NOT: Berkun 45 dakika enerjisiz kaldi
Dokuma 49 dakika enerjisiz kaldi”

Sirkette yapilan inceleme sonucunda duzenlenen tutanagin bazi bélimlerine
asagida yer verilmistir.

“ Basinda yer alan 2 Haziran 2006 tarihinde yapilan Dernek toplantisi

hakkinda bilgi verir misiniz?
S6z konusu dernek toplantisi Zorlu Plaza'da yapilmigtir. Toplantinin
glindemi dogalgaza gelen zamdi. Bu konuda BOTAS’ a toplu olarak bir yazi
yazilmasi karari alindl.

- 1 Temmuz 2006 gecesi Ege Bblgesinde gerceklesen elektrik kesintisi

hakkinda bilgi verir misiniz?

Sistemde uzun sdredir iyilestirme  yapilmadigindan, klimalarin da
kullanilmasiyla sisteme asir1 yik bindi ve sistem bunu tasiyamadi. Voltaj
dusti, akim ylikseldi ve Bursa’da bir kesici patlamasi meydana geldi. Bursa
biyiik bir yiik cektiginden Izmir ve Adapazari santralleri Bursa’yi
besleyemedi. 1 Temmuz 2006 gecesi Zorlu Enerji biinyesinde bulunan tim
santraller devrede idi. Sadece Bursa tesisi sistemdeki darbe (dalgalanma)
nedeniyle gegici siirelerle devre disinda kalmigtir. Bu durum iizerine TEIAS
Adapazari yiik tevzii merkezi tarafindan 02.07.2006 tarihinde gifahi olarak
ylUk atmanin saat 22.00 ‘da degil, 24.00’da gergeklestirimesi ybniinde talep
geldi ve buna uyulmustur.*

Enerjisa Enerji Uretim A.S. ve Akenerji Elektrik Uretim A.S.de yapilan
yerinde incelemelerde, oOnarastirma konusuyla veya 4054 sayilli Kanun
kapsaminda degerlendirilebilecek herhangi bir belge bulunmamistir.
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1.3. Degerlendirme

Yirutilmekte olan 6narastirma 6zel Uretim sirketleri (OUS) lerinin aralarinda
anlasarak elektrigin arz miktarint  sinirlandinp  sinirlandirmadiklarinin
tespitine yonelik olarak agilmistir. S6z konusu tespitin 1.7.2006 tarihinde
meydana gelen elektrik kesintisi ve bu kesintiyle ilgili olarak yazili ve gorsel
medyada O©One atilan iddialari da kapsayacak sekilde ele alinmasi
bakimindan alt bagliklar halinde su hususlarin agiga kavusturulmasi
gerekmektedir.

1. OUS’lerinin toplu olarak her giin saat 22.00'den itibaren uUretimlerini
azaltip azaltmadiklari, eger azaltiyorlarsa eylemlerindeki bu
birlikteligin aralarindaki bir anlasmadan mi kaynaklandigi yoksa
ekonomik ve rasyonel gerekgelere mi dayandig,

2. Bati bolgelerimizdeki 13 ilin elektriginin kesilmesiyle sonuglanan
1.7.2006 tarihindeki sistem oturmasina OUS’lerinin aralarinda
anlasarak yaptiklari bir boykotun neden olup olmadigi,

3. S0z konusu sistem oturmasi Oncesinde ve sonrasinda, devreye
girilerek Uretim yapilmasi yonindeki TEIAS talimatlarina OUS’lerinin
uyup uymadiklari, uymadilarsa bunun aralarindaki bir anlagsmaya
dayanip dayanmadigi.

1.3.1. OUS’lerinin toplu olarak her giin saat 22.00’den itibaren
uretimlerini azaltip azaltmadiklari, eger azaltiyorlarsa eylemlerindeki bu
birlikteligin aralarindaki bir anlagsmadan mi kaynaklandigi yoksa
ekonomik ve rasyonel gerekcelere mi dayandigi.

TEiIAS’tan alinan “01 Temmuz 2006 Ege Bélgesi Sistem Oturmasi On
inceleme Raporu”nun “ 20 Haziran- 9 Temmuz Dénemi Bursa Bélgesi
Otoprodiiktor Calisma Egrileri” baslikli 4 no’lu ekinde OUS’lerinin saat
22.00’den sonra Uretimlerini azalttiklari gérilmekte olup yapilan inceleme ve
dederlendirmeler neticesinde bu duruma TETAS yuk alma-ylik atma
fiyatlarinin neden oldugu ve piyasanin mevcut sartlari kargisinda bunun
rasyonel oldugu sonucuna ulasiimistir.

1.3.2. Bati bolgelerimizdeki 13 ilin elektriginin kesilmesiyle sonuglanan
1.7.2006 tarihindeki sistem oturmasina OUS’lerinin aralarinda anlasarak
yaptiklari bir boykotun neden olup olmadigi

Yapilan yerinde incelemelerde ve gérigsmelerde 1.7.2006 tarihinde meydana
gelen sistem oturmasina OUS’lerinin aralarinda anlasarak yaptiklar bir
boykotun neden olduguna iliskin herhangi bir belge veya bilgi elde
edilememistir. Eldeki bilgi ve belgeler gercevesinde; 01.7.2006 tarihindeki
bati bolgelerimizi kapsayan sistem oturmasi sirecinin OUS’leri heniiz
devredeyken basladigi, sdéz konusu olayda OUS’lerin herhangi bir boykot
girisiminin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.
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1.3.3. Sistem oturmasi oncesinde ve sonrasinda, devreye girilerek
iiretim yapilmasi yéniindeki TEIAS talimatlarina OUS$’lerinin uyup
uymadiklari, uymadilarsa bunun aralarindaki bir anlagmaya dayanip
dayanmadigu.

Kurumdan TEIAS’a goénderilen 20.7.2006 tarihli yazida; 1.7.2006 tarihindeki
sistem oturmasinin meydana geldigi strecte yik alma talimati verilen OUS
bulunup bulunmadigi ve verilen talimatlarin yerine getirilip getiriimedigine
iliskin bilgi istenmistir. TEIAS tarafindan génderilen 26.7.2006 tarihli cevabi
yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“ 01 Temmuz 2006 tarihinde saat 22.08deki kismi sistem oturmasi
stirecinde Oymapinar Hidroelektrik Santrali (otoprodiiktér) verilen talimata
uymamistir. Sistem oturmasindan énce Oymapinar Hidroelektrik Santralinde
(otoprodiiktér) 21.30°dan itibaren Ulg¢ Unite calismakta idi. Saat 22.00°da
program geregi devreden ¢ikarilacak olan Santral’e saat 21.30’da habersiz
devreden ¢ikmamasi talimati verilmistir. Ancak, santral operatérleri talimati
dikkate almayarak (niteleri 22.01’den itibaren servis harici etmeye
baslamiglar ve saat 22.02'de Gr-1, saat 22.03’te Gr-2, saat 22.08'de Gr-3
servis harici edilmigtir.

- ...Arizadan sonraki siregte Bis Enerji ve Zorlu Enerji'den sistemimize
yardimci olmalari istenmigtir. Ancak Bursa Sanayi TM’'de arizanin pespese
devam etmesi bunlarin da ¢alismasini olumsuz etkilemigtir. Bu nedenle de
talep istenilen élgtide gerceklesmemistir.”

Bu acgiklamalardan sadece Oymapinara talimat verildigi, sistem oturduktan
sonra toparlanma sirecinde ise Zorlu Enerji ve BIS Enerjiden yardim
istendigi, ancak teknik nedenlerden dolayr bunun tam anlamiyla
saglanamadigi anlasiimis olup, bu cercevede OUS’lerin bu siregte birlikte
hareket ederek TEIAS talimatlarina uymadiklari yéniinde herhangi bir delil
elde edilememistir.

1.3.4. Elektrik Ureticileri Dernegi’nin Diizenledigi 2.7.2006 Tarihli
Toplantiya lligkin Degerlendirme

Eldeki bilgilerden, Elektrik Ureticileri Dernegi biinyesindeki OUS’lerinin
2.6.2006 tarihinde Zorlu Enerji’de bir toplanti yaptigi ve bu toplantida bazi
OUS’lerinin BOTAS tarafindan yapilan son zam sonrasinda, maliyet artiglar
nedeniyle Uretim yapilamaz noktaya gelinmesi nedeniyle zararina Uretime
devam edemeyeceklerini belirttikleri, ancak toplu olarak bir eylem yapmaya
yonelik karar alinmadigi, sadece Uyelerin maliyetlerini degerlendirerek
uretime devam edip etmeyeceklerine kendilerinin karar vermeleri yoninde
ifadelerin yer aldigi anlagiimaktadir. Bu c¢ergevede ilgili toplantida rekabeti
kisitlayici kararlar alindigina iligkin bilgi ve belge bulunmadigi, bunun
sektorin sorunlarinin goérusuldigu bir toplanti olarak degerlendiriimesi
gerektigi kanaatine ulagiimigtir.
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J. SONUG

370 Dosya konusuna iligkin olarak 4054 sayili Kanun'u ihlal eden eylemlerin
tespit edilememesi nedeniyle sorusturma acilmasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



