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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-043 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 24-40/957-414

Karar Tarihi : 03.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Ayse CIRIT TEMEL,
Berin GEZER ACAR

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN . - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Blyukdere Cad. No:143 K:6-7A/B Esentepe Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sibelres Elektrik Uretim AS’nin 6zellestirme yolu ile
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen
ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.05.2024 tarih ve 51777 sayi ile intikal eden
yazida, 6758 sayili Kanun ile yasalasan 674 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname'ye istinaden
TMSF’nin kayyum olarak goérevilendirildigi ve 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 54.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca miisaderesine karar verilen Sibelres Elektrik Uretim
AS’nin (SIBELRES) Hazine ve Maliye Bakanhgi miilkiyetinde bulunan %100 oranindaki
payinin 7076 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun
hakUmleri kapsaminda TMSF tarafindan satisa sunulacagi belirtilerek, s6z konusu
satisa iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig)
huakdmleri uyarinca on bildirimde bulunulmustur.

On bildirim kapsaminda TMSF’'den 17.05.2024 tarihli ve 89499 sayili yazi ile bilgi ve
belge talep edilmis; gonderilen cevabi yazi, 22.05.2024 tarih ve 52086 say! ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. Bu bilgiler kapsaminda hazirlanan Mesleki Daire Gorusu
23.05.2024 tarihli ve 89828 sayili yaziyla TMSF’ye iletilmistir. 2013/2 sayili Tebligin 4.
maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca TMSF’nin ilgili Mesleki Daire Goértsine cevabi
yazisi 24.05.2024 tarihli ve 52180 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmis olup
Rekabet Kurulunun (Kurul) gérust 04.06.2024 tarihli ve 24-24/583-M sayili Kurul karari
ile olusturulmus ve anilan karar 05.06.2024 tarih ve 90493 sayi ile TMSF’ye teblig
edilmistir.

S0z konusu 6n bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 29.08.2024 tarih ve 55759
sayl ile intikal eden vyazisinda; SIBELRES ihalesinin 21.08.2024 tarihinde
gerceklestirildigi, en ylUksek teklifi veren G¢ yatinmcinin sirasiyla Demirtepe Enerji
Uretim ve Ticaret AS (DEMIRTEPE), Osman Akca Tarim Urlinleri ithalat ihracat Sanayi
ve Ticaret AS (OSMAN AKCA) ve Caba insaat Enerji Turizm Sanayi ve Ticaret AS
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(CABA) oldugu beyan edilmis olup 2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca teklif
sahiplerine iligkin bildirimler yapilmistir.

Teklif sahipleri tarafindan hazirlanan ve TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen Bildirim
Formlar’'nda tespit edilen eksiklikler 05.09.2024 tarihli ve 95801 sayili yazi ile TMSF’ye
iletilmis olup ilgili cevabi yazilar 19.09.2024 tarih ve 56458 sayi, 20.09.2024 tarih ve
56505 sayi, 02.10.2024 tarih ve 56943 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu bildirim Uzerine duzenlenen 02.10.2024 tarih ve 2024-2-043/ON sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu goérlusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu isleme séz konusu teklif
sahipleri acisindan izin veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Devredilen: SIBELRES

SIBELRES, Izmir ilinde bulunan riizgar enerijisi santrali (RES) vasitasiyla elektrik
enerjisi Uretimini ve (toptan) satisini yapmaktadir. Bahse konu santralde 23 adet tlirbin
bulunmakta olup santral, iletim seviyesinden elektrik sebekesine baglanmaktadir.
Ayrica SIBELRES, elektrik enerjisi toptan satisi alaninda da faaliyet géstermektedir.
Mevcut durumda %100 hissesi Hazine ve Maliye Bakanligina ait olan SIBELRES'in
toplam kurulu giict (.....) MW’dirt. S6z konusu santral, 2023 yilinda (.....) MWh? (retim
gerceklestirmistir. SIBELRES'in 2023 yili cirosu (.....) TL'dir.

SIBELRES'in 2021, 2022 ve 2023 yillarinda elektrik enerjisi tiretimi ve satisi pazarinda
kurulu gug ve Uretim bazinda sahip oldugu pazar payina asagida yer veriimektedir:

Tablo 1- Devre Konu SIBELRES'in 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Kurulu Giig (MW) Bazinda Pazar
Paylari (%)

2021 2022 2023
SIBELRES () (... (.....)
Kaynak: On Bildirim Asamasindaki Cevabi Yazi

Tablo 2- Devre Konu SIBELRES'in 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Uretim Bazinda (MWh) Pazar Paylari
(%)

2021 2022 2023
SIBELRES (D) (.nn) ()
Kaynak: On Bildirim Asamasindaki Cevabi Yazi

SIBELRES'’in 2021, 2022 ve 2023 yillarinda elektrik enerjisi toptan satisi pazarinda
satig miktari bazinda sahip oldugu pazar payina asagida yer verilmektedir:

Tablo 3- Devre Konu SIBELRES'in 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Satis Miktari (MWh) Bazinda Pazar
Paylari (%)

SIBELRES () (.nn) ()
Kaynak: On Bildirim Asamasindaki Cevabi Yazi

G.2. Teklif Sahipleri
G.2.1. DEMIRTEPE

DEMIRTEPE, elektrik retim tesisi kurulumu, isletimesi ve devredilmesi ile elektrik
enerjisi Uretimi ve satig alanlarinda faaliyet géstermek tizere kurulmustur. Ote yandan
halihazirda tesebbusun herhangi bir tesis yatinmi veya elektrik enerjisine iliskin bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

1 Megawatt
2 Megawatt saat
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Dosyadaki bilgilere gére, DEMIRTEPEnin hisselerinin tamami Rénesans Yenilenebilir
Enerji Yatinm AS’ye (RONESANS YEN) ait olup, RONESANS YEN ise Rdnesans
Holding AS’nin (RONESANS) dolayli olarak %100 istiraki konumunda bulunmaktadir.
Bu itibarla DEMIRTEPE, nihai olarak RONESANS tarafindan kontrol edilmektedir.

RONESANS, insaat, enerji, saglik, gayrimenkul ve endistriyel yatirnm alanlarinda
faaliyet gostermektedir. RONESANS'In enerji alaninda elekirik toptan satisi ve elektrik
enerjisi perakende satisi pazarinda faaliyeti bulunmaktadir. RONESANS’In hissedarlik
yapisina iligkin bilgiler agagida yer almaktadir:

Tablo 4- RONESANS’in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Erman ILICAK (D)
ipek ILICAK KAYAALP (.....)
International Finance Corporation ()
RNS Menkul ve Gayrimenkul Gelistirme Yatirm AS (...
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

G.2.2. OSMAN AKCA

OSMAN AKCA, Turkiye’de tarim utrunleri (kuru ve yas sebze, pamuk, bakliyat, hububat,
yagh tohum, bitkisel yag vb.) ile gida maddelerinin Uretimi ve satigi, mumessillik,
acentelik, komisyonculuk ve pazarlama alanlarinda faaliyet gostermektedir. OSMAN
AKCA’nin herhangi bir lisansli elektrik Giretim santrali bulunmamakla birlikte (.....) MWe?/
(.....) MWp# giiciinde bir adet lisanssiz giines enerijisi santrali (GES) bulunmaktadir. Ote
yandan, OSMAN AKCA’nin istiraki konumunda bulunan Menderes Tekstil Sanayi ve
Ticaret AS (MENDERES) esas olarak iplik, tretim, boya, apre®, beyazlatma, baski,
dokuma ve konfeksiyon alanlarinda faaliyet gostermekte olup ayrica %100 igtiraki
konumunda bulunan Akga Enerji Uretim Otoprodiktdr Grubu AS ve Tan Elektrik Uretim
AS araciligiyla 2021 yilindan itibaren elektrik enerjisi Gretimi ve satigi pazarinda faaliyet
gOstermeye baglamistir. Anilan tesebbusin s6z konusu alandaki toplam kurulu gucu
(.....) MWm®dir. OSMAN AKCA'nIn ortaklik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 5- OSMAN AKCA’nin Ortaklik Yapisi
Hissedarlar

Oran (%)

Riza AKCA

Ahmet Bilge GOKSAN

Dilek GOKSAN

Akca Holding AS

Akcasarayli Ltd. Sti.

Toplam
Kaynak: Bildirim Formu

G.2.3. CABA

CABA, insaat, eneriji, turizm, deniz ve Kkiyi sularinda yat igletmeciligi, bina projelerine
yonelik muhendislik ve danismanlik faaliyetleri, motorlu hafif kara/motorlu agir kara
tasitlarinin ve arabalarin silrliclisiiz kiralanmasi ve leasing’ alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Bununla birlikte CABA’'nin dogrudan kontrol ettigi Okyanus Enerii

8 megawatt elektrik.

4 “megawatt peak” ifadesinin kisaltilmigidir.

5 Kumasin veya derinin cilalanmasi anlamina gelmektedir. https://sozluk.gov.tr/, Erigim Tarihi: 23.09.2024
6 Bildirim Formu’nda toplam kurulu gii¢ icerisinde OSMAN AKCA'nin payinin (.....) MW oldugu ifade
edilmektedir.

7 Kiralama anlamina gelmektedir. https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 23.09.2024
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Uretim AS® (OKYANUS) hidroelektrik santrali (HES) ve GES araciliiyla, dolayli olarak
kontrol ettigi Ozkar Elektrik Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti.° (OZKAR) ise GES
araciliiyla da elektrik enerjisi Uretimi ve satigi faaliyeti de gerceklestirmektedir.
CABA’nin toplam GES kurulu gucu (.....) kWp olup elektrik enerijisi Uretimi ve satigi
pazarindaki toplam kurulu gucu (.....) MWm’dir. CABA’nin ortaklik yapisina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 6- CABA'nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Cahit BALYEN (.....)
Abdurrahim BALYEN (....)
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

G.3. Sektore iligkin Bilgiler: Elektrik Enerjisi Sektorii ve Serbestlesme Siireci

Rekabet hukuku uygulamalarinda pazardaki rekabet seviyesinin tespitinde kullanilan
baglica dl¢Utlerden biri “pazar gucu’dur. Farkh tanimlari olmakla birlikte, en genel
ifadeyle pazar gucu; bir ya da birden ¢ok tesebbusun, fiyatlari rekabetgi fiyat seviyesinin
Uzerine c¢lkarabilme kapasitesi seklinde ifade edilmektedir. Elektrik piyasalari, diger
piyasalarla kiyaslandiginda, tesebbuslerin pazar guclni tek tarafli olarak koétiye
kullanmalarina ¢ok elverisli olmalariyla dikkat gekmektedir.

Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde pazar gucu problemine kargi
alinmis olan onlemlerin icinde en dikkat ¢ekeni, 4628 sayili mulga Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) kapsaminda
piyasada faaliyet gosteren tesebbuslere getirilen pazar payi esikleridir. 6446 sayil
Kanun'da tedarik sirketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi miktarinin ve nihai tuketiciye
satacagi elektrik enerjisi miktarinin bir énceki yil Turkiye'de tuketilen toplam elektrik
enerjisi miktarinin %20’sini gegemeyecegi; bunun yaninda, herhangi bir tesebbusin
kontrol ettigi Uretim sirketleri ile Uretecegdi toplam elektrik enerjisi miktarinin da bir dnceki
yil Tarkiye toplam elektrik Gretim miktarinin %20’sini agamayacagi yonunde kisitliamalar
yer almaktadir. Serbest piyasa mekanizmasi gergevesinde tesebbuslere bu sekilde
pazar payl ya da kapasite sinirlamasi getiriimesi tercih edilen bir yontem olmamakla
birlikte, 6zellikle 6zellestirmeler yoluyla elektrik piyasalarinin tasarlandigi asamada bu
tur egikler ile pazar gucu problemine karsi onlem alinmasinin yerinde bir yaklasim
oldugu degerlendiriimektedir.

Piyasaya iligkin dizenlemelerde bu tur esiklerle pazar glcu problemlerine karsi ex-ante
onlemler alinmasi 6nemli ve gerekli olmakla birlikte, zaman zaman bu 6nlemler yetersiz
kalabilmektedir. Zira elektrik piyasasinin kendine 6zgu niteliklerinden oturu, talebin
degisken yapisina da bagl olarak farkl durumlarda ve kosullarda zamansal ya da
cografi bakimdan daha dar pazar tanimlamalarinin sz konusu olabilecegi
gorulmektedir. Nitekim elektrik iletim hatlarinda yasanabilecek olasi kisitlar sebebiyle
pazarin zamansal ve cografi agidan dar tanimlanmasi ihtiyaci glindeme gelebilecektir.
Boyle bir senaryo dahilinde ¢ok kisa zaman araliklarinda, iletim kisitinin gergeklestigi
cografi alanda faaliyet gésteren santrallerin pazar glicu elde edebilecedi gorilmektedir.

Yukarida anilan durum dahilinde, birlesme ve devralmalarin kontroli kapsaminda
Kuruma da rekabeti sinirlayici nitelikte pazar guclinin olusumunun engellenmesi
konusunda rol dismektedir. 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda piyasada

8 CABA, OKYANUS'Un %(.....) hissedaridir. )
% OZKAR'In %(.....) hissedari OKYANUS oldugundan 6tiri OZKAR dolayli olarak CABA tarafindan
kontrol edilmektedir.
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etkin rekabetin onemli Olgide azaltilmasi sonucunu dogurmaya yonelik birlesme ve
devralmalar yasaklanmigtir. Bu kapsamda, Ozellestirme yoluyla gergeklesen devralma
islemlerinde Kurumun gerekli gérmesi halinde daha dar pazar tanimlarini da dikkate
alarak piyasanin tamaminda ya da bir bolumunde etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasini engellemesi, serbestlesme slrecinin basarisi igin  buylk o6nem
tasimaktadir.

Kamunun elindeki dretim santrallerinin buyuk portfoyler yerine santral bazinda
Ozellestirildigi dikkate alindiginda, Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlegtiriimesi
surecinde pazar gucu probleminin diger ulke tecribelerine gore rekabet hukuku
bakimindan daha az sikintili bir konu olacagi ileri surulebilecektir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazari

TMSF tarafindan Ozellestirmeye konu edilen birim, RES vasitasiyla yenilebilir eneriji
kaynaklarindan faydalanarak hem elektrik enerjisi Uretmekte hem de Uretilen elektrik
enerjisinin satisi faaliyeti ile istigal etmektedir.

Ruzgar kaynakli elektrik aretiminin elektrik toplam kurulu gucu icindeki payi 2023 yilinda
%10,80 olup anilan yil itibariyla toplam elektrik Uretiminin %10,49’u ruzgar kaynakl
gerceklesmistirl®. Toplam kurulu giic (MW) igerisinde riizgar enerjisinin pay1 2023 yilinin
Temmuz ayi igin %11,01 iken s6z konusu oran 2024 yili Temmuz ayi itibariyla %10,90
olarak gerceklesmigtir. Bu baglamda rtuzgar enerjisinin toplam kurulu gug igerisindeki
payinda gergeklesen duslisin ihmal edilebilir seviyede oldugu goriimektedir. Ote
yandan, 2023 yilinin Temmuz ayinda toplam Uretim (MWh) bakimindan rizgar
enerjisinin payr %10,20 iken 2024 yili Temmuz ay itibariyla bu oran %11,10’a
ylkselmistirt?,

Gunumuzde elektrik; kdmur, dogalgaz, su, gunes, ruzgéar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gecen her bir kaynak c¢ergevesinde elektrik Uretimi
gerceklestirmek icin maliyeti, kurulum zamani, galisma prensibi ve teknolojisi farklilagan
santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkliliklar olmakla birlikte,
gerceklesen Uretim sonucunda ortaya ¢ikan Urlin olan "elektrik" homojendir. Bu
cercevede Kurulun sektore iligkin ge¢gmis kararlariyla da uyumlu sekilde, ilgili Gran
pazari bakimindan, kullanilan kaynak o6zelinde daha dar bir pazar tanimi
yapillmamistir'?. Dolayisiyla s6z konusu 6zellestirme islemleri bakimindan ilgili Griin
pazari “elektrik enerjisi Uretimi ve satis” olarak tespit edilmistir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Son yillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler ile iletim kisitlarinin ortaya ¢ikma
ihtimalinin azalmasi ve 6zellestirmeye konu RES’lerin Ulke ¢apinda faaliyet gdstermesi
hususlari dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.5. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig'in Kapsam baglikli 2. maddesine gore bir tesebblisun ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin tuminun veya bir kisminin tesebbusun

10 S6z konusu veriler lisansli ve lisansiz tim santraller dahil olacak sekilde sunulmaktadir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 23.09.2024

11 https://www.epdk.qgov.tr/detay/icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar, Erigsim Tarihi: 23.09.2024

12 Rekabet Kurulunun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/22-11 sayil karart, s. 4; 09.01.2020 tarihli ve 20-03/17-
7 sayili karari; 03.06.2021 tarihli ve 21-29/364-181 sayili karari; 17.02.2022 tarihli ve 22-09/137-55 sayili
karari.
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uzerindeki kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yodnelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tlrli devri bu Teblig
hakUmlerine tabidir.

Bu ¢ercevede, hisseleri devre konu SIBELRES’in TMSF kontroliinde olmasi nedeniyle
islem 2013/2 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir “6zellestirme” islemidir. Ote
yandan, SIBELRES'in cirosunun 2013/2 sayili Teblid'in 3. maddesinde belirtilen ciro
esiklerini agsmasi sebebiyle islemin 6n bildirime tabi oldugu degerlendirilmigtir.

TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen 6n bildirime iliskin olarak hazirlanan 2024-2-
043/BN-01 sayili Bilgi Notu, 04.06.2024 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 24-
24/583-M sayi ile karara baglanmistir. Kurul gérisunde;

— 2013/2 sayili Teblig'de yer verilen ciro esiginin asilmasi nedeniyle islemin 6n
bildirime tabi oldugu,

— islem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir 6n kosul veya bir kisit getiriimesine
gerek olmadig,

— Ancak alici adaylar belli olduktan sonra devirlerle ilgili kosul ve yukuamltlGkler
getirilebileceginin veya devirlere izin verilmeyebileceginin sartnamede yer
almasinin uygun olacagi

hususlari yer almaktadir.

2013/2 sayih Teblid'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan oOzellestirme yolu ile gercgeklestirilen devralma iglemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda halihazirda TMSF uhdesinde bulunan SIBELRES'in 6zellestiriimesi isleminin
Kurulun iznine tabi oldugu goérulmektedir. S6z konusu izne yonelik incelemelerin de
anilan Tebli§'in 7. maddesi uyarinca 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) hukimleri
cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

2010/4 sayil Teblig uyarinca etkilenen pazarlar,
“Tlrkiyede,

a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili
pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili
triin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.”

olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay
ve/veya dikey ortismenin bulunup bulunmadiginin, értisme varsa s6z konusu etkilenen
pazarlarda olugacak yogunlagsmanin rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem niteligi tasiyip tasimadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, ilgili devralmanin konusunu olusturan ihale kapsaminda teklif veren ilk Gg
muhtemel alici 6zelinde yapilacak olan degerlendirmelere asagida yer verilmigtir.

G.5.1. SIBELRES’in RONESANS Tarafindan Devralinmasi iglemine iligkin
Degerlendirme

TMSF tarafindan gonderilen yazida, 21.08.2024 tarihinde gergeklestirilen ihalede en
yuksek teklifi veren tesebbusin DEMIRTEPE oldugu ifade edilmistir. Yukarida da yer
verildigi izere DEMIRTEPE nihai olarak RONESANS tarafindan kontrol edildiginden
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mevcut baslik altinda SIBELRES'in RONESANS tarafindan devralinmasina iligkin
degerlendirmelere yer verilmistir.

Taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey 6rtiusmenin bulunup
bulunmadiginin  de@erlendiriimesi bakimindan Turkiye’deki faaliyet alanlarina
bakildiginda RONESANS’in, DEMIRTEPE ve sair ortakliklari vasitasiyla, elektrik Gretim
tesisi kurulumu, isletiimesi ve devredilmesi, elektrik enerjisi Uretimi ve satisi, elektrik
enerjisi toptan satigi ve elektrik enerjisi perakende satigl alanlarinda faaliyeti oldugu
gériilmektedir. Devre konu tesebbiis SIBELRES'in elektrik enerjisi retimi ve satigi ve
elektrik enerjisi toptan satisi alanlarinda faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda devre
konu tesebbdis ile devralan konumundaki tesebbls arasinda “elektrik enerjisi GUretimi ve
satis1” ve “elektrik enerjisi toptan satisi” alanlarinda yatay ortigmenin oldugu; “elektrik
enerjisi  perakende satigl” alaninda ise dikey oOrtismenin  bulundugu
degerlendiriimektedir.

Tablo 7- iglem Taraflarinin Etkilenen Pazarlar Bakimindan Uretim/Satig Miktari Bazinda (MWh) Pazar
Paylari (2023) (%)

Niteligi Etkilenen Pazar SIBELRES | RONESANS
Yatay Etkilenen Pazar Elektrik Enerjisi Uretimi ve Satigi® (...) (o)
Yatay Etkilenen Pazar Elektrik Enerjisi Toptan Satigi (...) (o)
Dikey Etkilenen Pazar Elektrik Enerjisi Perakende Satigi*® - (o)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin olarak “elektrik enerjisi Gretimi ve satig!”
pazari bakimindan kurulu gu¢ ve uretim bazinda sahip olduklari pazar payi verileri
asagidaki gibidir:

Tablo 8- Kurulu Gig Bazinda (MW) Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2021 2022 2023
SIBELRES (o) (..) (..)
RONESANS (o) (..) (..)
Toplam () (...) (D)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi
Tablo 9- Uretim Bazinda (MWh) Pazar Paylari (%

Tesebbls 2021 2022 2023
SIBELRES (.....) (....) (....)
RONESANS (.....) (....) (....)
Toplam () () (D)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Taraflarin son Ug¢ yila iligkin kurulu gl¢ bazinda pazar paylari ile Gretim bazinda pazar
paylari incelendiginde RONESANS’In 2023 yili itibaryla sahip oldugu kurulu giic
bazinda pazar payl %(.....) iken uretim bazinda pazar payl %(.....) dizeyinde
gerceklesmistir. Devre konu SIBELRES'in ise 2023 yili itibariyla sahip oldugu pazar payi
kurulu gl¢ bazinda %(.....) iken ve Uretim bazinda %(.....) olmustur. Taraflarin 2023
yilina iligkin toplam pazar payi verileri incelendiginde, sahip olduklari kurulu gu¢ bazinda
toplam pazar payi %(.....) iken uretim bazinda toplam pazar payinin %(.....) dizeyinde
oldugu gorulmektedir.

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin olarak, “elektrik enerjisi toptan satigi”
pazari bakimindan satig miktari bazinda sahip olduklari pazar pay! verileri asagidaki
gibidir:

13 Veriler Gretim (MWh) bazindadir.
14 Veriler satig miktari (MWh) bazindadir.
15 Veriler satig miktari (MWh) bazindadir.
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Tablo 10- Toptan Satis Miktari Bazinda (MWh) Pazar Paylari (%)

Tesebbus 2021 2022 2023
SIBELRES (...) (... (...)
RONESANS (.....) (....) (.....)
Toplam (.....) (....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablodan gorulecegi Uzere, “elektrik enerjisi toptan satigI” pazarinda
RONESANS’in 2023 yili itibariyla satis miktari bazinda pazar payi %(.....), SIBELRES’in
payl %(.....) olarak gergeklesmigtir. Taraflarin ilgili pazardaki toplam payi ise 2023 yil
icin %(.....) olmustur.

SOz konusu pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbis bulunmaktadir.
Nitekim 2023 yili itibariyla elektrik enerjisi toptan satigi pazarinda satig miktari bazinda;
Eren Enerji Elektrik Uretim AS’nin (EREN), Iskenderun Eneriji Uretim ve Tic. AS’nin
(ISKENDERUN), Emba Elektrik Uretim AS’nin (EMBA) ve Celikler Elektrik AS’nin
(CELIKLER) 2023 yih itibariyla satis miktari bazinda pazar paylari sirasiyla %(.....),
%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistir®.

Dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortigsmenin
bulundugu “elektrik enerjisi Uretimi ve satisi” ve “elektrik enerjisi toptan satisi”
pazarlarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbustn bulundugu, islem sonucunda s6z
konusu pazarlarda RONESANS tarafindan sahip olunacak toplam pazar payinin
oldukga dusuk seviyede kalacagi gozetildiginde, bildirim konusu islemin “elektrik ener;jisi
uretimi ve satis!” ile “elektrik enerjisi toptan satis1” pazarlarinda rekabetci bir endise
olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi degerlendiriimektedir.

Dikey ortismenin bulundugu “elektrik enerjisi perakende satisi” pazarina iliskin olarak
RONESANS’in 2021, 2022 ve 2023 yillarina iligskin pazar paylarina asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

Tablo 11- RONESANS'in Elektrik Enerjisi Perakende Satigi Pazarinda Satis Miktari Bazinda (MWh)
2021, 2022 ve 2023 Y1l Paylari (%)
Tesebbuls 2021 2022 2023
RONESANS (....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

2021, 2022 ve 2023 vyillarinda RONESANS'In elekirik enerjisi perakende satisi
pazarinda elde etmis oldugu pazar paylari, sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’dir. Buna
karsin pazarda faaliyet gésteren ¢ok sayida rakip tesebbls bulunmaktadir. Nitekim
2023 yili itibariyla elektrik enerjisi perakende satigi pazarinda satis miktari bazinda; CK
Bogazigi Elektrik Perakende Satis AS %(.....), Gediz Elektrik Perakende Satis AS
%(.....), Limak Uludag Elektrik Perakende Satis AS %(.....), Dicle Elektrik Perakende
Satis AS %(.....) ve Sakarya Elektrik Perakende Satis AS %(.....) pazar payina sahiptir'’.

Dosya konusu iglem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda dikey oOrtusmenin
bulundugu “elektrik enerjisi perakende satis1” pazarinda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet
gosterdigi, bu anlamda pazarin pargali bir yapi arz ettigi, ayrica elektrik enerjisi
sektdriinin regilasyona tabi oldugu, RONESANS'In s6z konusu pazarda kisitl bir
payinin bulundugu, SIBELRES’in “elektrik enerjisi tretimi ve satis!” ile “elektrik enerjisi
toptan satigl” pazarlarindaki payinin ihmal edilebilir seviyede oldugu hususlari dikkate

16 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 23.09.2024.
17 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 23.09.2024.
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alindiginda dikey ortismenin herhangi bir rekabet¢i endiseye yol agmayacagi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan dosya mevcudu bilgilerden, Betim Enerji Yatirnm Uretim ve Ticaret AS’nin
(BETIM ENERJI) Hazine miilkiyetinde bulunan %100 oranindaki payinin TMSF
tarafindan satisa sunulmasina iliskin ihale kapsaminda DEMIRTEPE'nin en ylksek
teklifi veren Uglincl tesebbls oldugu anlasiimaktadir. Bu dogrultuda, hem mevcut dosya
kapsaminda SIBELRES’in hem de s6z konusu bagvuru kapsaminda BETIM ENERJI'nin
ihalelerini DEMIRTEPE’nin kazanmas! durumunda pazardaki yodunlasma oraninin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda DEMIRTEPE'nin kontrolinii elinde
bulunduran RONESANS’In hem BETIM ENERJI'yi hem de SIBELRES'i devralmasi
durumunda etkilenen pazarlarda olugacak pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 12- RONESANS'In, BETIM'in ve SIBELRES'in 2023 Yili Pazar Paylari (%)

Elektrik Enerjisi Uretimi ve Satis! Elektrik Enerjisi Elektrik Enerjisi
Perakende Satisi
. Pazari Toptan Satisi Pazari
Tesebbls Pazari
Kurulu Giig Uretim Bazinda Satig Miktari Satis Miktari

Bazinda (MW) (MWh) Bazinda (MWh) Bazinda (MWh)
RONESANS (....) (....) (.....) (....)
BETIM ENERJI (....) (....) (.....) (....)
SIBELRES (....) (....) (.....) (....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tabloda da gérilecegi tizere; RONESANS tarafindan hem BETIM
ENERJI’nin hem de SIBELRES'in devralinmasi islemi kapsaminda taraflarin faaliyetleri
arasinda “elektrik enerjisi Uretimi ve satisi” ile “elektrik enerjisi toptan satis!”
pazarlarinda yatay ortiisme bulunmaktadir. Bu kapsamda, RONESANS’in 2023 yilinda
elektrik enerjisi Uretimi ve satigI pazarinda kurulu gu¢ bazinda %(.....), Uretim bazinda
ise %(.....); elektrik enerjisi toptan satig| pazarinda satis miktari bazinda %(.....); BETIM
ENERJI’nin 2023 yilinda elektrik enerjisi tiretimi ve satisi pazarinda kurulu gii¢ bazinda
%(.....), Uretim bazinda %(.....) ve elektrik enerijisi toptan satigI pazarinda satis miktari
bazinda %(.....); SIBELRES'in ise ayn1 yilda elektrik enerjisi liretimi ve satisi pazarinda
kurulu gi¢ bazinda %(.....), uretim bazinda %(.....) ve elektrik enerjisi toptan satisi
pazarinda satis miktari bazinda %(.....) pazar payina sahip olmalari hususu dikkate
alindiginda, RONESANS'In her iki ihaleyi de kazanmasi durumunda dahi elektrik
enerjisi Uretimi ve satisi pazarinda kurulu gl¢ bazinda toplam pazar payinin %(.....),
uretim bazinda toplam pazar payinin %(.....), elektrik enerjisi toptan satigi pazarinda
satis miktari bazinda toplam pazar payinin %(.....) seviyesinde olacagi anlasiimaktadir.
Bu dogrultuda, pazardaki yogunlagma artisinin ihmal edilebilir bir duzeyde artacagi
degerlendiriimektedir.

Ayrica, RONESANS'In elektrik enerjisi perakende satisi pazarinda faaliyet gostermesi
dikkate alindiginda s6z konusu pazar bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda bir
dikey értiisme bulundugu tespit edilmistir. Ote yandan, RONESANS’in 2023 yilina iliskin
elektrik enerjisi perakende satigl pazarinda satig miktari bazinda toplam pazar payinin
%(.....) seviyesinde olmasi, pazarda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet géstermesi, bu
anlamda pazarin pargali bir yapi arz etmesi, ayrica elektrik enerjisi sektérinin
reglilasyona tabi olmasi ve BETIM ile SIBELRES’in “elektrik eneriisi tiretimi ve satigl”
ile “elektrik enerjisi toptan satis1” pazarlarindaki payinin ihmal edilebilir seviyede olmasi
hususlar dikkate alindiginda dikey ortismenin herhangi bir rekabetci endiseye yol
acmayacagd! anlasiimaktadir.

9/14



(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

24-40/957-414

Bu kapsamda bildirim konusu islemin gergeklesmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgide azaltilmasi sonucunu doguran
nitelikte olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

G.5.2. SIBELRES’in OSMAN AKCA Tarafindan Devralinmasi islemine iligkin
Degerlendirme

TMSF tarafindan gonderilen yazida, 21.08.2024 tarihinde gercgeklestirilen ihalede en
yuksek teklifi veren ikinci tesebblisin OSMAN AKCA oldugu ifade edilmigtir. Taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey oOrtismenin bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi bakimindan OSMAN AKCA, Turkiye'de tarim Granleri
(kuru ve yas sebze, pamuk, bakliyat, hububat, yagli tohum, bitkisel yag vb.) ile gida
maddelerinin Uretimi ve satisi, mumessillik, acentelik, komisyonculuk ve pazarlama
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte OSMAN AKCA, istiraki olan
MENDERES aracihgiyla, elektrik enerjisi Uretimi ve satisi pazarinda faaliyet
gostermekte olup tesebblsiin toplam kurulu gici (.....) MW®dir. Yukarida verilen
bilgiler 1s1§inda, devre konu SIBELRES’in ve OSMAN AKCAnin faaliyet alanlari
arasinda “elektrik enerjisi Gretimi ve satisi” faaliyeti bakimindan bir yatay értiismenin
oldugu degerlendiriimektedir.

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iligkin olarak, “elektrik enerjisi Gretimi ve satis1”
pazari bakimindan kurulu gug¢ ve dretim bazinda sahip olduklari pazar payi verileri
asagidaki gibidir:

Tablo 13- Kurulu Gu¢ Bazinda (MW) Pazar Paylari (%)

Tesebbils 2021 2022 2023
SIBELRES (....) (.....) (....)
OSMAN AKCA (....) (.....) (....)
Toplam (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Tablo 14- Uretim Bazinda (MWh) Pazar Paylari (%

Tesebbils 2021 2022 2023
SIBELRES (....) (.....) (....)
OSMAN AKCA (....) (.....) (....)
Toplam (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Taraflarin son Ug¢ yila iligkin kurulu gl¢ bazinda pazar paylari ile Gretim bazinda pazar
paylari incelendiginde OSMAN AKCA’nin 2023 yili itibariyla sahip oldugu kurulu gug
bazinda pazar payl %(.....) iken uretim bazinda pazar payr %(.....) dizeyinde
gerceklesmistir. Devre konu SIBELRES'in ise 2023 yili itibariyla sahip oldugu pazar payi
kurulu gug bazinda %(.....) iken Uretim bazinda %(.....)’dir. Taraflarin 2023 yilina iligkin
toplam pazar payi verileri incelendiginde, sahip olduklari kurulu gug¢ bazinda toplam
pazar pay! %(.....) iken Uretim bazinda toplam pazar payinin yaklasik %(.....) dizeyinde

oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, OSMAN AKCA’nin istiraki konumunda bulunan ve elektrik enerjisi tretimi
ve satisi pazarinda faaliyeti olan MENDERES’in anilan pazarda sahip oldugu pazar
paylarina deginiimesi ve bu baglamda batuncul bir degerlendirme yapiimasi
gerekmektedir. MENDERES’in elektrik enerjisi Uretimi ve satisi pazarindaki pazar
paylari asagidaki tabloda sunulmaktadir:

18 Bildirim Formu’'nda toplam kurulu gig icerisinde OSMAN AKCA'nin payinin (.....) MW oldugu ifade
edilmistir.

10/14



(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

24-40/957-414

Tablo 15- MENDERES'in Elektrik Enerjisi Uretimi ve Satisi Pazarindaki Pazar Payi (%)

Tesebbis 2021 2022 2023
Kurulu Gig (MW) Bazinda (....) (....) (.....)
Uretim Bazinda (MWh) (...) (...) (....)
Kaynak: Cevabi Yazi

SIBELRES’in OSMAN AKCA tarafindan devralinmasi iglemi kapsaminda, birlesik
tesebbusun elektrik enerjisi uretimi ve satisi pazarinda sahip olacagi toplam pazar payi
ile OSMAN AKCA’nin igtiraki konumundaki MENDERES'’in anilan pazardaki
faaliyetinden kaynakli pazar payi bir batlin olarak degerlendirildiginde, 2023 yili itibariyla
s0z konusu pazardaki pazar payi toplaminin kurulu gi¢ bazinda %(.....), Uretim bazinda
ise yaklasik %(.....) olarak gerceklestigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, SIBELRES'in
OSMAN AKCA tarafindan devralinmasi halinde devralanin istiraki ve SIBELRES
vasitasiyla elektrik enerjisi Uretimi ve satigi pazarinda sahip olacagi toplam pazar
gucundn oldukca dusuk seviyede kaldigi ve bu baglamda islemin herhangi bir rekabetgi
endiseye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, sdz konusu pazarda faaliyet gdsteren cok sayida rakip tesebbiis
bulunmaktadir. Nitekim kurulu glic bazinda 2023 yili itibariyla; Enerji Uretim AS (EUAS)
%(.....), EREN %(.....), EMBA %(.....) ve ISKENDERUN %(.....) pazar payina sahiptir.
Elektrik enerjisi Uretimi bazinda ise 2023 yih itibariyla EUAS %(.....), EREN %(.....),
EMBA %(.....) ve ISKENDERUN ise %(.....) pazar payina sahiptirt.

Dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortismenin
bulundugu “elektrik enerjisi Uretimi ve satigl” pazarinda ¢ok sayida tesebbusun faaliyet
gOsterdigi, islem sonucunda s6z konusu pazarda OSMAN AKCA tarafindan sahip
olunacak toplam pazar payinin oldukga dusuk seviyede kalacagi gozetildiginde bildirim
konusu islemin “elektrik enerjisi Uretimi ve satisi” pazarinda rekabetci bir endise
olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi degerlendiriimektedir.

G.5.3. SIBELRES’in CABA Tarafindan Devralinmasi iglemine iligkin
Degerlendirme

TMSF tarafindan gonderilen yazida, 21.08.2024 tarihinde gerceklestirilen ihalede en
yuksek teklifi veren Uglncu tesebblsin CABA oldugu ifade edilmistir. Taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey oOrtismenin bulunup
bulunmadiginin  de@erlendiriimesi bakimindan Turkiye’deki faaliyet alanlarina
bakildiginda CABA’nin insaat, eneriji, turizm, deniz ve kiyi sularinda yat isletmeciligi,
bina projelerine yonelik muhendislik ve danismanlik faaliyetleri, motorlu hafif
kara/motorlu agir kara tasitlarinin ve arabalarin slrlclslUz kiralanmasi ve leasing
alanlarinda aktif oldugu gorulmektedir. Bunun yani sira CABA'nin dogrudan kontrol
ettigi OKYANUS; HES ve GES araciligiyla; dolayli olarak kontrol ettigi OZKAR ise GES
araciliiyla elektrik enerjisi uretimi ve satigi faaliyetini gerceklestirmektedir. Bu
dogrultuda, devre konu tesebbus ile devralan konumundaki tesebbls arasinda yukarida
yer verilen faaliyet alanlari cercevesinde “elektrik enerjisi tretimi ve satisi” ve “elektrik
enerjisi toptan satis1” alanlarinda yatay értismenin bulundugu degerlendirilmektedir.

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iligkin olarak “elektrik enerjisi tretimi ve satisi”
pazari bakimindan kurulu gu¢ ve uretim bazinda sahip olduklari pazar payi verileri
asagidaki gibidir:

19 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 20.09.2024.
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Tablo 16- Kurulu Gig¢ Bazinda (MW) Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2021 2022 2023
SIBELRES (....) (....) (..
CABA (.. (.....) (.....)
Toplam (.. (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Tablo 17- Uretim Bazinda (MWh) Pazar Paylari (%)

Tesebbus 2021 2022 2023
SIBELRES (...) (... (...)
CABA (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Taraflarin son Gg yila iliskin kurulu gug ve Uretim bazinda pazar paylari incelendiginde,
CABA'nin 2023 yili itibariyla sahip oldugu kurulu gl¢ bazinda pazar payi %(.....) iken
uretim bazinda payinin %(.....) dizeyinde gerceklestigi anlasiimaktadir. Devre konu
SIBELRES'in ise 2023 yili itibariyla sahip oldugu gii¢ bazinda pazar pay! %(.....) iken
uretim bazinda pazar payi %(.....) olmustur. Taraflarin, anilan pazarda 2023 yilina iligkin
toplam pazar payi verileri incelendiginde, sahip olduklari kurulu gu¢ bazinda toplam
pazar pay! %(.....) iken uretim bazinda toplam pazar payinin %(.....) dizeyinde oldugu
gorulmektedir.

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iligkin olarak “elektrik enerjisi toptan satisI”
pazari bakimindan satig miktari bazinda sahip olduklari pazar payi verileri asagidaki
gibidir:

Tablo 18- Elektrik Enerjisi Toptan Satigi Pazarinda Satis Miktari Bazinda (MWh) Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2021 2022 2023
SIBELRES (.....) (....) (....)
CABA (.....) (....) (....)
Toplam () (o) (D)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablodan gorulecegi Uzere, “elektrik enerijisi toptan satisI” pazarinda
CABA'nin 2023 yili itibariyla satis miktari bazinda pazar payi %(.....), SIBELRES'in payi
%(.....) olarak gerceklesmistir. Taraflarin ilgili pazardaki toplam payi ise 2023 yili igin
%(.....) olmustur.

S6z konusu pazarda faaliyet gosteren c¢ok sayida rakip tesebbls bulunmaktadir.
Nitekim 2023 yili itibariyla elektrik enerijisi toptan satisi pazarinda satis miktari bazinda;
EREN’in, ISKENDERUN’un, EMBA’nin ve CELIKLER'’in 2023 yili itibariyla satis miktari
bazinda pazar paylan sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklesmistir?°,

Dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortigsmenin
bulundugu “elektrik enerjisi Uretimi ve satig1” ve “elektrik enerjisi toptan satigl’
pazarlarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbusin bulundugu, islem sonucunda s6z
konusu pazarlarda CABA tarafindan sahip olunacak toplam pazar payinin oldukga
dusuk seviyede kalacagi géz o6nunde bulunduruldugunda, bildirim konusu islemin
“elektrik enerjisi Uretimi ve satigl” ile “elektrik enerjisi toptan satigi” pazarlarinda
rekabetgi bir endise olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin rekabetin 6nemli
Olclde azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, TMSF tarafindan gonderilen ve 29.08.2024 tarih ve 55762 sayi ile Kurum
kayitlarina giren basvuruda; BETIM ENERJI’nin Hazine milkiyetinde bulunan %100

20 hitps://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 23.09.2024.
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oranindaki payinin TMSF tarafindan satiga sunulmasina iligkin ihale kapsaminda
CABA’nin en yuksek teklifi veren tesebbus oldugu anlasiimaktadir. Bu dogrultuda, hem
mevcut dosya kapsaminda SIBELRES'in hem de sdz konusu bagvuru kapsaminda
BETIM ENERJI'nin ihalelerini CABA’nin kazanmasi durumunda pazardaki yogunlasma
oraninin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda CABA’nin hem BETIM
ENERJI’yi hem de SIBELRES'i devralmasi durumunda etkilenen pazarlarda olusacak
pazar paylarina asagida yer veriimektedir:

Tablo 19- CABA'nin, BETIM'in ve SIBELRES'in 2023 Yili Pazar Paylari (%)

Elektrik Enerjisi Uretimi ve Satigi Pazari Elektrik Enerjisi Toptan

Tesebbiis Satigl Pazari

¥ Kurulu Gig¢ Bazinda Uretim Bazinda Satis Miktari Bazinda

(Mw) (MWh) (MWh)

CABA . (.....) (....) (.....)
BETIM ENERJI (....) (....) (.....)
SIBELRES (...) (... (..
Toplam (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tabloda da gorulecegi Uzere; elektrik enerjisi Uretimi ve satisi ve
elektrik enerjisi toptan satigi alanlarinda faaliyet gosteren CABA’'nin 2023 yilinda elektrik
enerjisi Uretimi ve satis1 pazarinda kurulu gu¢ bazinda %(.....), Uretim bazinda ise %(.....)
ve elektrik enerjisi toptan satisi pazarinda satis miktari bazinda %(.....); BETIM
ENERJI’'nin 2023 yilinda elektrik enerjisi tiretimi ve satisi pazarinda kurulu gii¢ bazinda
%(.....), Uretim bazinda %(.....) ve elektrik enerijisi toptan satisI pazarinda satis miktari
bazinda %(.....); SIBELRES'in ise ayni yilda elektrik eneriisi Uretimi ve satisi pazarinda
kurulu gug bazinda %(.....), Uretim bazinda %(.....) ve elektrik enerjisi toptan satigi
pazarinda satis miktari bazinda %(.....) pazar payina sahip olmalari gdéz 6nlnde
bulunduruldugunda, CABA'nin her iki ihaleyi de kazanmasi durumunda dahi elektrik
enerjisi Uretimi ve satisi pazarinda kurulu gi¢ bazinda toplam pazar payinin %(.....),
uretim bazinda toplam pazar payinin %(.....) ve elektrik enerjisi toptan satigl pazarinda
satis miktari bazinda toplam pazar payinin %(.....) seviyesinde olacagi anlasiimaktadir.
Bu dogrultuda, pazardaki yogunlagma artisi ihmal edilebilir bir duzeyde sinirli kalacaktir.

Yukarida aciklanan hususlar cergevesinde, anilan teklif sahibi bakimindan
gerceklestirilecek devralma igleminin, basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigl kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu binyesinde bulunan Sibelres Elektrik Uretim AS’nin 6zellestiriimesi islemine iligkin
olarak;

- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2013/2 sayih “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin

Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi
olduguna,

- Bununla birlikte bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak
devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi olmak Uzere,
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ulkenin butinG yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasi sonucunu doguran bir islem niteligi tasimadidina ve isleme teklif
sahipleri agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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